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PROCESSO N°

1 201774/2018

PRINCIPAL : SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO DE CUIABA
ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ORDINARIA
RELATOR ! CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

EQUIPE TECNICA : FRANCISLENE FRANGA FORTES

Senhor Secretario,

1 INTRODUGAO

Trata-se de Tomada de Contas Ordinaria oriunda da Representacao de
Natureza Interna (Processo n°® 77690/2016 — Doc. Digital n°® 97168/2018) acerca de

provavel dano decorrente de irregularidades relativas ao pagamento de R$ 365.827,72

com a manutencao de escritério em Brasilia/DF.

2 HISTORICO

Foi proferido o Acdrdao n°® 18/2018-SC (Documento Digital n°® 97168/2018),

o qual julgou procedente a Representagédo de Natureza Interna, conforme segue:

Acérdao n® 18/2018-SC

...em julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE a Representacdao de Natureza
Interna acerca de irregularidades nos processos de despesas, formulada em
desfavor da Secretaria Municipal de Governo e Comunicagao de Cuiaba, gestao,
a época, do Sr. Kleber Alves de Lima, neste ato representado pelos
procuradores Pedro Aparecido de Oliveira — OAB/MT n°® 7.549 e Carlos Arruda
de Carli — OAB/MT n° 14.691, conforme fundamentagcdo constante no voto do
Relator, determinando a instauracdo de Tomadas de Contas Ordinarias, para
fins de apuracao dos fatos, identificagcdo dos responsaveis e quantificacdo do
dano, decorrente das irregularidades relativas aos pagamentos ... de R$
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365.827,72 com manutencado de escritério em Brasilia/DF (1.JB 01 - subitem
1.2); ...
No processo de Representagdo de Natureza Interna (processo n°® 7.769-
0/2016), a equipe técnica deste Tribunal de Contas concluiu pela existéncia de
irregularidade que, apds o devido tramite processual, subsidiou o Acérdao n°® 18/2018-SC

e a instauragao deste Tomada de Contas Ordinaria, qual seja:

1. Realizacdo de despesas impréprias, desnecessarias e excessivas com
manutengcdo de escritéorio em Brasilia/DF, em desacordo com os principios da
eficiéncia e economicidade na gestdo dos recursos publicos, ficando caracterizado
ato antieconémico e ilegitimo, no montante de R$ 365.827,72, contrariando o
disposto pelos incisos | e |l do artigo 75 da Lei 4.320/64, combinado com os artigos

37 e 70 da Constituicdo Federal.

Para atender a determinacdo do Conselheiro Relator, a equipe técnica
entendeu necessaria a notificagdo do Sr. Kleber Alves de Lima, ex-Secretario
Municipal de Governo e Comunicagao de Cuiaba para encaminhar a este Tribunal de
Contas informagbdes e documentagbes necessarias para prosseguimento processual
dos feitos (Doc. Digital n° 247251/2018).

O Gestor foi notificado pelo Conselheiro Relator através do Oficio n°® 11/2019
(Doc. Digital n° 4101/2019), dando-lhe ciéncia do conteudo do Relatério Técnico (Doc.

Digital n® 247251/2018) e apresentar as informag¢des e documentos solicitados.

3 ANALISE TECNICA

Retorna o presente processo a esta Secretaria de Controle Externo de
Administracdo Municipal para analise das informacdes e documentos enviados pelo
Gestor (Doc. Digital n° 41736/2019) no atendimento da notificagdo do Conselheiro
Relator.

Preliminarmente tem-se a esclarecer que consta no Relatério Técnico
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Preliminar do processo de Representagao de Natureza Interna (processo n° 77690/2016,
Doc. Digital n°® 6433/2016, fls. 7 a 11) a informagao da situagdo encontrada pela equipe

técnica a qual descrevemos a seguir.

A Prefeitura de Cuiaba, por intermédio da Secretaria Municipal de Governo e
Comunicacao Social, realizou despesas de manutencdo de escritério em
Brasilia/DF com a justificativa de auxiliar o municipio nos projetos e convénios do
Municipio com a Unido, bem como para facilitar a realizagdo de projetos que
visem o progresso do municipio.

Essa atribuigao era realizada pela Secretaria Municipal de Assuntos Estratégicos
de Cuiab3, extinta em dezembro de 2014, sendo as despesas assumidas pela
Secretaria Municipal de Governo e Comunicagao de Cuiaba, em 2015. Entende-
se ainda que essas despesas nao se enquadram com as atribuicdes da
Secretaria Municipal de Governo e Comunicagao, conforme disposto pelo artigo
35 da L.C. 359/2014. Portanto, ndo poderiam ser absorvidas por esta, por
ocasido da extingao da Secretaria Municipal de Assuntos Estratégicos.
Constatou-se a realizagdo de despesas com locagao de veiculo em Brasilia para
atendimento das atividades de assuntos estratégicos, sendo um veiculo da
marca Ford, modelo Fusion 2.5, placa OAR-9307 (veiculo executivo). A despesa
de locagdo do veiculo teve valor fixo e mensal de R$ 4.090,00, conforme
contrato firmado com a empresa ITA Empresa de Transportes Ltda (Contrato de
Adesdo 6523/2012 — 5° Termo Aditivo). Em 2015, foi gasto o total de R$
43.626,67 com a locagdo desse veiculo.

Na analise das contas anuais de 2014, foi apontada essa irregularidade. Nesse
sentido, ressalte-se a inconveniéncia dessa despesa, uma vez que o gestor
poderia optar por escolhas diferentes e mais econdmicas para o erario, como
locacao de veiculo esporadica e de modelos mais simples e baratos, bem como
pela utilizacdo de servigos de taxi na cidade, quando necessarios para as
atividades realizadas em Brasilia/DF.

A secretaria realizou ainda despesas excessivas com a concessdo de
passagens aéreas para o Sr. Marcus Fabricio Nunes dos Santos, ocupante de
cargo comissionado DGA-1 de Secretario Adjunto. As passagens foram emitidas
para o trecho Cuiaba/Brasilia/Cuiaba. Nos processos das respectivas despesas,
nao consta a finalidade da concessdo das passagens. O total gasto com a
emissao de passagens aéreas para o Sr. Marcus Fabricio Nunes dos
Santos foi de R$ 25.429,84.

A emissao de passagens aéreas para o Sr. Marcus Fabricio Nunes dos Santos
superou as emissdes realizadas para atender o Prefeito de Cuiaba, Mauro
Mendes. A grande quantidade de passagens aéreas adquiridas para o
Secretario Adjunto ocorreu em consequéncia da manutengado do escritério em
Brasilia, segundo informagbes recebidas, pois os processos de despesas de
concessao nao continham a justificativa para a aquisicdo das passagens,
conforme ja relatado.

Essas despesas s6 devem ocorrer quando for necessario o deslocamento do
servidor até Brasilia/DF, mediante justificativa da necessidade da aquisicdo e a
indicagao da finalidade da viagem. Sem justificativa e indicagéo da finalidade da
viagem para qual foi concedida a passagem aérea, a despesa torna-se
antiecondmica, ilegitima e impropria.

Foram pagas despesas com locagéo de imoével em Brasilia, conforme Contrato
7030/2012 — 2° Termo Aditivo, firmado com FBL Iméveis Ltda — ME. O imdvel
fica localizado no Edificio Victéria Office Tower em Brasilia com a finalidade de
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abrigar as atividades de assuntos estratégicos. O total da despesa com a
locagdo do imével em 2015 foi de R$ 53.771,69.

Essas despesas poderiam ser substituidas por estadias em hotéis somente por
ocasiao de necessidade da viagem a cidade de Brasilia e mediante justificativa
para o seu pagamento. Por essa razao, a despesa com a locacdo do imével
(despesa fixa e mensal) torna-se desnecessaria e antieconémica.

Em consequéncia da manutencao do escritério de assuntos estratégicos em
Brasilia/DF, cujas despesas foram custeadas com recursos da Secretaria de
Governo e Comunicagdo de Cuiaba, em desacordo com o artigo 35 da Lei
Complementar 359/2014, a Prefeitura de Cuiaba manteve dois servidores em
cargo comissionado, sendo o Sr. Marcus Fabricio Nunes dos Santos, Secretario
Adjunto, e o Sr. Helton Linares Carvalho, Assessor Estratégico, os quais foram
remunerados conforme demonstra-se a seguir:

Pelo demonstrativo, conclui-se que a Prefeitura de Cuiaba manteve dois
servidores em Brasilia, os quais custaram desnecessariamente para os cofres
publicos o equivalente a R$ 242.999,52. Portanto, essa despesa considerada
impropria a competéncia da Secretaria de Governo e Comunicagédo de Cuiaba,
nos termos do artigo 35 da L.C. 359/2014, torna-se desnecessaria e
antiecondmica para os cofres publicos.

Todo administrador publico tem o poder discricionario para decidir a opgao
prioritaria e mais adequada para satisfazer as necessidades da administracéo e
do interesse publico. Todavia, o administrador publico deve considerar os
principios que regem a administragdo publica, conforme dispostos pelos artigos
37 e 70 da Constituicao Federal, e dentre eles, destaca-se o da economicidade e
eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

Assim, as despesas realizadas sdo consideradas impréprias a atividade da
Secretaria de Governo e Comunicacao de Cuiaba, desnecessarias e excessivas,
caracterizando atos antieconémicos e ilegitimos, nos termos do artigo 75, incisos
| e Il da Lei 4.320/64, combinado com os artigos 37 e 70 da Constituicao
Federal.

Tendo em vista que a determinacdo do Conselheiro Relator, através do
Acordao n° 18/2018-SC (Documento Digital n® 97168/2018), a instauragdo de Tomadas de
Contas Ordinarias, para fins de apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e

quantificacdo do dano, entende-se que primeiro esta equipe técnica tem que fazer sua
analise no sentido de apurar os fatos apresentados como irregulares, e em se concluindo
pela irregularidade, em seguida identificar os responsaveis e quantificar os danos.
(grifamos)

O ex gestor em sua defesa (Doc. Digital n° 41736/2019), diz que de acordo
com a Lei Complementar n® 225 de 29 de dezembro de 2010 (Doc. Digital n® 41736/2019,
fls. 17), que define a estrutura basica da Administragdo Publica Municipal de Cuiaba, o
cargo de secretario Especial em Brasilia foi criado como um longa manus da Secretaria
Municipal de Governo e, a partir da edicdo da Lei Complementar n° 260 de 07 de outubro
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de 2011 (Doc. Digital n® 41736/2019, fls. 34 e 35), foi criada a Secretaria Municipal de
Assuntos Estratégicos em Brasilia, momento na qual se implementou a sede naquela

localidade.

Acrescenta que conforme a sua Lei de Criag&o (art. 1°, Lei Complementar n°
260/2011), o escritério de representacdo em Brasilia, tinha como missdo auxiliar nos
projetos e convénios que o municipio de Cuiaba viesse a firmar com a Unido, Estados e
Municipios, contemplando mecanismos facilitadores para a criagdo de projetos que visam
0 progresso do municipio; portanto, suas atividades sdo amplas e contemplam varias
iniciativas publicas ou publicas-privada com objetivo/intencdo de se promover o

desenvolvimento do municipio de Cuiaba sob inumeros enfoques.

Cita inumeros beneficios como celebragbes de convénios, integragdo do
municipio de Cuiaba com outros projetos captados na capital federal por outros entes
publicos, customizagdo do tempo e atos administrativos, integracdo direta com
parlamentares nacionais, facilitacdo de tramites processuais, protocolos de documentos,
interagbes técnicas acerca de algum produto com viabilidade para o municipio,
customizacao de tempo para a liberagao de verbas de convénios federais, dentre outros.

De acordo com o paragrafo unico do art. 30 da Lei n° 359 de 05 de
dezembro de 2014 (Doc. Digital n°® 41736/2019, fls. 38), fica a cargo da Secretaria
Municipal de Governo e Comunicagéo os assuntos estratégicos de interesse do Municipio
de Cuiaba em Brasilia-DF, competindo-lhe prestar auxilio nos projetos e convénios que o
Municipio vier a firmar com a Unido, bem como contemplar mecanismos facilitadores de

projetos que visem o progresso do Municipio.

Conforme foi descrito na “situagcdo encontrada” do Relatorio Técnico
Preliminar transcrito anteriormente, a equipe técnica apontou que as fungdes exercidas
pelo escritério de representacdo em Brasilia ndo se enquadram nas atribuicbes da
Secretaria de Governo e Comunicacao, baseando-se no art. 35 da Lei Complementar n°
359 de 05 de dezembro de 2014 (Doc. Digital n° 41736/2019, fls. 39), no entanto,
verificando esse disposto legal, constata-se que esse artigo trata das competéncias da

Secretaria Municipal de Fazenda.
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O ex gestor apresenta a lei n°® 260 de 07 de outubro de 2011 (Doc. Digital n°
41736/2019, fls. 34 e 35), que criou a Secretaria Municipal de Assuntos Estratégicos em
Brasilia. Com a extingdo da referida secretaria em 2014, o paragrafo unico do art. 30 da
Lei n° 359 de 05 de dezembro de 2014 (Doc. Digital n® 41736/2019, fls. 38), deixou a
cargo da Secretaria Municipal de Governo e Comunicagao a manutengao do escritério de
representacdo em Brasilia/DF, portanto, comprovada a competéncia legal da Secretaria
Municipal de Governo e Comunicag&o para atender a geréncia e os gastos do escritério
de representagao em Brasilia/DF, afastando a argumentac&o da equipe técnica.

Os demais questionamentos da equipe técnica que fez a analise da
Representacdo de Natureza Interna, foram primeiro no sentido de que as despesas
realizadas com o aluguel de um veiculo que considerou ser de padrédo de luxo para
atendimento das atividades do escritorio em Brasilia/DF, seria inconveniente,
antiecondmica e desnecessaria, pois poderia ser substituida pela locagao esporadica de

um veiculo mais simples e barato, ou pela utilizacdo de servigcos de taxi.

O segundo questionamento, foi no sentido de n&o constar nos processos de
concessao e pagamento de passagens aéreas para o Secretario Adjunto, a finalidade das
viagens, as quais foram lhes informadas somente quando da fiscalizagdo do Tribunal de
Contas; quanto a essas passagens aéreas, a equipe técnica também considerou
excessivas, pelo fato de ter sido em um volume superior as concedidas ao Prefeito

Municipal.

Em seguida, aquela equipe técnica alegou entender que a despesa com o
aluguel mensal de um imovel para as instalagdes do escritorio, poderia ser substituida por
pagamento de estadias de hotéis somente quando da necessidade de deslocamento até

aquela localidade.

Por ultimo, questionou o gasto com a remuneragdo de dois servidores em
cargo comissionado — Secretario Adjunto e Assessor Estratégico, por ter entendido

irregular o funcionamento do escritorio de representagao em Brasilia/DF.

Segundo o ex gestor, no exercicio de 2015 o escritorio estava composto por
01 Secretario Adjunto — Sr. Marcus Fabricio Nunes dos Santos, 01 Assessor Estratégico —

Sr. Helton Linares Carvalho e 01 servidora da extinta Progresso e Desenvolvimento da
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Capital S/A — Prodecap (em liquidacgao).

Ressalta que a decisdo de criacdo da Secretaria de Assuntos Estratégicos
em Brasilia, foi uma decisao adotada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, conforme
legislagdo vigente a época, ndo sendo de competéncia do subordinado hierarquico
qualquer decisao de mérito acerca da manuteng¢ao ou ndo do escritério institucional em
outra localidade, neste caso em Brasilia/DF, ndo sendo razoavel portanto, imputar a sua

pessoa a responsabilizacdo pela manutencao do escritério institucional.

Verifica-se nos autos do Relatério Técnico Preliminar, que os
questionamentos da equipe técnica quanto a despesa com aluguel de um veiculo para
atender o escritério em Brasilia/DF sdo no sentido de considerar inconveniente,
antieconbmica e desnecessaria, sugerindo inclusive que seria mais viavel a utilizagao de
servigos de taxi. Ndo ha apontamento de existéncia de sobreprego e/ou superfaturamento
do aluguel contratado, nem de irregularidades no processo da despesa. Esta equipe
técnica entende que o apontamento nido prospera, ressaltando que conforme apresentado
pelo ex gestor, os deslocamentos naquela cidade ndo se davam apenas quando o
Secretario Adjunto se deslocava até la, tendo o veiculo a fungcdo de atender
deslocamentos para realizacdo de todas as atividades desenvolvidas no escritorio de

representacido. Entende-se pelo afastamento deste apontamento.

Quanto as despesas com passagens aéreas para o Secretario Adjunto, a
equipe técnica que confeccionou o Relatério Preliminar apontou a auséncia de
justificativas para a aquisicdo das mesmas, concluindo que esse apontamento torna a
despesa antieconOmica, ilegitima e imprépria. A argumentagdo de que a concesséo de
passagens foi excessiva foi baseada no fato de que superaram as emissdes realizadas
para atender o Prefeito Municipal de Cuiaba. Nado ha apontamento de existéncia de

sobreprego e/ou superfaturamento na aquisigdo dessas passagens.

A defesa justifica que as passagens foram para o deslocamento do
Secretario Adjunto de Cuiaba para Brasilia quando se fez necessario.

Entende esta equipe técnica que o apontamento trata-se de irregularidade
de natureza formal, pois ndo havia nos processos de concessao das passagens, a
justificativa do deslocamento, porém essa justificativa foi feita pela defesa (Doc. Digital n°
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132924/2016, fl. 7 e 8 — Processo n°® 77690/2016) e ndo ha que se falar em dano ao
erario, pois as despesas foram para fornecimento de passagens que foram utilizadas e a
alegacdo de que foram superior ao numero concedido ao Prefeito Municipal ndo é
parametro para concluir por concessao excessiva. Portanto entende-se pelo afastamento

deste apontamento.

O ultimo apontamento é quanto a despesa com locacdo do imével para
funcionamento do escritério de representacdo, quando a equipe técnica que analisou a
Representacdo de Natureza Interna considerou que a despesa com aluguel do imovel
poderia ser substituida por estadias em hotéis somente por ocasido das viagens a

Brasilia.

Nesse posicionamento, a equipe técnica nao levou em consideragao que o
imével locado n&o era para abrigar quem se deslocasse a Brasilia quando em servigo
referente a assuntos estratégicos do municipio, mas sim para manter em funcionamento
uma estrutura fisica necessaria para dar suporte e condigdes técnicas para o
desenvolvimento das atividades desenvolvidas nesse ambito. Portanto, neste caso, ndo
ha como considerar essa despesa desnecessaria e antiecondbmica. Entende-se pelo

afastamento deste apontamento.

Com base nesta nossa analise, entende esta esquipe técnica pelo
afastamento dos apontamentos preliminares, afastando a irregularidade apresentada.

4 CONCLUSAO

Em sede de Tomada de Contas Ordinaria, cujo objeto é o levantamento da
existéncia e quantificacdo de dano decorrente de irregularidade que o caracterize,
entende esta equipe técnica, pela ndo existéncia de irregularidade e de dano ao erario

municipal.

No mérito, conclui-se pela regularidade da presente Tomada de Contas

Ordinaria, encaminhando-se os autos para providéncias processuais.
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E o relatorio.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE ADMINISTRACAO
MUNICIPAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, em Cuiab3,
02 de maio de 2019.

FRANCISLENE FRANCA FORTES

Auditor Publico Externo
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