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PRINCIPAL

Senhor Conselheiro Relator:

1. Introducéo

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente do Consorcio Intermunicipal
de Desenvolvimento Econdémico, Social e Ambiental — Portal do Araguaia, solicitando
esclarecimentos sobre a possibilidade de a Lei Estadual n® 12.809/2025, que estabelece
critérios para entrega dos recursos aos municipios a titulo de transferéncia voluntaria, ser
apllicada aos consorcios publicos que tenham proposta de convénio com municipios de até

cinqguenta mil habitantes e ndo esteja em situacdo de adimpléncia, nos seguintes termos:

O Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Econémico, Social e Ambiental —
Portal do Araguaia (CIDESAPA), por meio do seu Presidente, vem respeitosamente
solicitar consulta acerca da Lei Estadual n® 12.809, de 27 de fevereiro de 2025, que
estabelece critérios para entrega de recursos aos municipios a titulo de transferéncia
voluntéria.

Art. 1° O ato de entrega dos recursos aos municipios a titulo de transferéncia
voluntéria é caracterizado no momento da assinatura do convénio ou instrumento
congénere e dos adiantamentos que impliquem aumento dos valores a serem
transferidos e ndo se confunde com as efetivas liberagbes financeiras, as quais
devem obedecer ao respectivo cronograma de desembolso.

Paragrafo Unico. A emisséo de nota de empenho, a realizagdo das transferéncias de
recursos e a assinatura dos instrumentos, bem como a doacgé&o de bens, materiais e
insumos, ndo dependerdo da situagdo de adimpléncia do municipio de até cinquenta
mil habitantes.

Caso o Consdrcio Intermunicipal tenha uma proposta de convénio para atender uma
prefeitura de até cinquenta mil habitantes e esteja sem a certiddo de habilitacdo
plena, o Consércio podera atender o municipio com abrangéncia dessa Lei?
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2. Requisitos de admissibilidade

Segundo a Lei Complementar Estadual n® 752/2022 (Cédigo de Processo de
Controle Externo — CPCE), os processos de consultas formais sdo admitidos no TCE/MT

nos seguintes termos:

CPCE
Art. 78. O Plenario decidira sobre consulta formulada ao Tribunal de Contas.
Paragrafo Unico. Sao legitimados a formular consulta:

| — no ambito estadual, o Governador, o Presidente do Tribunal de Justica, o
Presidente da Assembleia Legislativa, os Secretarios de Estado, o Procurador Geral
do Estado, o Procurador Geral de Justica, o Defensor Publico Geral e os dirigentes
maximos de autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista,
fundacdes instituidas e mantidas pelo Estado e conselhos constitucionais e legais;

Il — no &mbito municipal, o Prefeito, o Presidente da Camara Municipal e os dirigentes
maximos de autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista,
fundacdes instituidas e mantidas pelo Municipio, consércios municipais e conselhos
constitucionais e legais;

Il - conselhos ou o6rgdos fiscalizadores de categorias profissionais, observada a
pertinéncia temética e 0 ambito de representacdo profissional;

IV - as entidades que, por determinacdo legal, sdo representativas dos Poderes
Executivo e Legislativo em ambito municipal.

Art. 79. O legitimado podera formular consulta, a fim de que o Tribunal de Contas se
manifeste sobre questao juridica que esteja na sua esfera de competéncias.

Paragrafo Unico. As consultas poderdo versar sobre interpretacdo da legislacdo, da
decisdo, do precedente ou da regulamentacdo a ser aplicada pelo Tribunal de
Contas.

Art. 80. Além dos requisitos gerais de todo ato postulatério, o requerimento de
consulta obrigatoriamente contera:

| - indicacé@o precisa de seu objeto, incluindo uma descricdo completa de todos os
fatos reputados relevantes quanto a interpretacéo e a aplicagao de dispositivos legais
e regulamentares;

Il - formulagédo em tese;

Il - indicacdo de todos os dispositivos de lei e precedentes eventualmente
relacionados ao seu objeto, bem como da questdo especifica que pretende ver
respondida.

Paragrafo Unico. Havendo relevante interesse publico, devidamente fundamentado,
a consulta que ndo atender aos requisitos podera ser admitida pelo relator.

Art. 81. A consulta ndo sera admitida pelo relator quando:

I - envolver tema alheio as competéncias do Tribunal de Contas ou questédo
puramente hipotética, especulativa ou desvinculada de qualquer problema
especifico;
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Il - exigir, para sua andlise, consideracdo de fatos outros além daqueles descritos
pelo consulente;

Il - ndo permitir, a partir exclusivamente das informagdes fornecidas, uma resposta
adequadamente informada da parte do Tribunal de Contas;

IV - ja estiver sendo analisada em outros procedimentos de natureza sancionatéria
ou fiscalizatéria, no ambito do Tribunal de Contas, caso em que deverdo ser
identificados na decisdo de indeferimento.

Art. 82. A resposta a consulta devera se ater ao exame da questédo provocada pelo
consulente.

Paragrafo unico. A resposta a consulta vincula o Tribunal de Contas até ulterior
revisao.

O Regimento Interno do Tribunal de Contas de Mato Grosso (RITCE/MT),
instituido pela Resolugdo Normativa n°® 16/2021, regulamentando a matéria, dispde acerca

dos requisitos de admissibilidade das consultas formais em seu art. 222, abaixo transcrito:

RITCE/MT

Art. 222. O Plenério decidird sobre consulta formulada ao Tribunal de Contas que
devera atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

| — ser formulada por autoridade legitima;
Il — ser formulada em tese;

Il — conter precisamente seu objeto, com a apresentacdo objetiva dos quesitos, a
descricdo completa de todos os fatos reputados relevantes e a indicagéo precisa da
duvida quanto a interpretacéo e/ou aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares,
de decisdes, de precedentes ou de regulamentacdo a ser aplicada pelo Tribunal de
Contas;

IV — versar sobre matéria de competéncia do Tribunal de Contas;

V —indicar todos os dispositivos de lei e precedentes eventualmente relacionados ao
seu objeto, bem como da questao especifica que pretende ver respondida;

VI — ser instruida, salvo justificativa comprovada, com parecer da unidade de
assisténcia técnica, juridica e/ou autoridade consulente.

§ 1° Havendo relevante interesse publico, devidamente fundamentado, a consulta
podera ser conhecida, a critério do Relator, caso em que sera respondida com a
observacdo de que a deliberacdo n&o constitui prejulgamento do fato ou caso
concreto.

8§ 2° Ressalvada a hip6tese mencionada no paragrafo anterior, referindo-se a
consulta a caso concreto ou ndo preenchendo algum dos demais requisitos de
admissibilidade, o Relator determinara seu arquivamento por meio de decisdo
monocratica fundamentada.

§ 3° A decisdo em consulta formal, a partir de sua publicagcéo, vincula o exame de
feitos sobre 0 mesmo tema até ulterior decisao.

§ 4° A consulta formal que versa sobre caso concreto, se conhecida pelo relator por
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haver relevante interesse publico, sera respondida com a observacdo de que a
deliberacdo ndo constitui prejulgamento do fato ou caso concreto.

§ 5° A necesséria formulacdo em tese da consulta formal tem por finalidade evitar
gue o consulente apresente quesitos visando obter prévia autorizacdo ou
assessoramento direto do Tribunal de Contas para a pratica de atos de gestdo ou
prejulgamento de alguma legislacédo, ato administrativo ou contexto fatico.

8§ 6° O Relator podera requerer ao consulente esclarecimento dos quesitos da
consulta formal, caso seja solicitado pela unidade técnica ou pela Secretaria de
Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo.

§ 7° A decisdo em consulta formal podera prever regime de transi¢cdo ou modulacao
de efeitos quando indispensavel para que a nova decisdo seja cumprida de forma
proporcional, equanime, eficiente e/ou sem prejuizo ao interesse publico.

§ 8° As consultas formais respondidas pelo Plenario deverdo se ater ao exame da
guestao provocada pelo consulente e serdo divulgadas em sistema, além da inclusao
na consolidagdo de entendimentos técnicos.

§ 9° Cabe a Comissao Permanente de Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo
atualizar a consolidacdo de entendimentos técnicos do Tribunal, a qual compete
sistematizar os entendimentos do Plenario exarados em processos de consulta
formal.

Depreende-se da leitura dos dispositivos acima que, em regra, 0S requisitos
de admissibilidade compreendem o cumprimento de certas exigéncias legais consideradas
necessarias ao regular desenvolvimento do processo, cujo descumprimento podera ensejar
0 seu arquivamento, mediante decisdo monocréatica fundamentada (art. 222, 8§ 2° do
RITCE/MT).

Além disso, para que a consulta seja admitida e respondida, € necessario que
a indagacao nao se enquadre em nenhuma das hipoteses do art. 81 da Lei Complementar
Estadual n® 752/2022 (Cdédigo de Processo de Controle Externo — CPCE), ou seja, hdo deve
envolver tema alheio as competéncias do Tribunal de Contas ou questdo puramente
hipotética, especulativa ou desvinculada de qualquer problema especifico; ndo exigir, para
sua analise, consideracdo de fatos outros além daqueles descritos pelo consulente; ndo
permitir, a partir exclusivamente das informacBes fornecidas, uma resposta
adequadamente informada da parte do Tribunal de Contas e se ja estiver sendo analisada
em outros procedimentos de natureza sancionatoria ou fiscalizatéria no ambito do Tribunal

de Contas, caso em que deverao ser identificados na deciséo de indeferimento.

N&o se verificou a presenca de nenhuma das situacdes impeditivas descritas
acima, inclusive nédo foi constatado processo de natureza fiscalizatéria ou sancionatéria

neste Tribunal de Contas da consulente no Sistema de Controle de Processos — ControlP.
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Quanto aos legitimados para a proposi¢cdo de consulta formal, o art. 223, do
Regimento Interno, regulamentando o disposto no art. 78, paragrafo unico, do CPCE, prevé

0 seguinte:

Art. 223. Estéo legitimados a formular consulta formal:

(-..)

Il — no &mbito municipal:

a) o Prefeito;

b) o Presidente da Camara Municipal;

c) os dirigentes maximos de autarquias, sociedades de economia mista, empresas
publicas, fundacdes instituidas e mantidas pelo Municipio e conselhos constitucionais
e legais.

Il — os Conselhos ou 6rgéaos fiscalizadores de categorias profissionais, observada a
pertinéncia temética e o ambito de representacao profissional;

IV — as entidades que, por determinacdo legal, sdo representativas dos Poderes
Executivo e Legislativo em ambito municipal.

Da leitura da consulta formulada, verifica-se que houve o preenchimento dos
requisitos exigidos nos incisos | a V do art. 222 do RITCE/MT, tendo em vista que a davida
se encontra na esfera de competéncia do Tribunal de Contas (convénios e instrumentos
congéneres), foi formulada em tese, houve a indicacéo precisa de seu objeto, incluindo uma
descricdo completa de todos os fatos reputados relevantes quanto a interpretacdo e a

aplicacao de dispositivos legais e regulamentares.

Além disso, apresentou-se os dispositivos de lei relacionados ao objeto e as
guestdes especificas a serem respondidas.

No entanto, ndo foi instruida com parecer da unidade de assisténcia técnica,
juridica e/ou autoridade consulente e nem apresentado justificativa comprovada.

Apesar do descumprimento deste requisito de admissibilidade previsto no
inviso VI do art. 222 do RITCE/MT, sugere-se ao Relator que analise a possibilidade de
admitir a consulta, nos termos do paragrafo unico do art. 80 do CPCE e do §1° do art. 222
do RITCE/MT, considerando que o tema possui relevancia, uma vez que envolve a
transferéncia de recursos para municipios pequenos, principalmente com dificuldades
financeiras, ja que inclui os municipios inadimplentes.

Assim, no caso de a consulta ser admitida pelo Relator, como forma de

propiciar a celeridade processual, jA encaminhamos a analise de mérito.
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3. Exame de mérito

A davida versa sobre a possibilidade de aplicacdo da Lei Estadual n°
12.809/2025, que estabelece critérios para entrega dos recursos aos municipios a titulo de
transferéncia voluntéria, para que o consércio publico aplique recursos de convénio em um

municipio de até cinquenta mil habitantes que esteja sem a certiddo de habilitacao plena.

A Lei Estadual n° 12.809/2025 tem por escopo normatizar critérios para que
municipios com até 50 mil habitantes possam celebrar convénios, emitir empenhos, receber
transferéncias voluntarias de recursos e bens em doacdo, mesmo que nao estejam

totalmente adimplentes. Segue os dispositivos da lei em comento:

LEI N°©12.809, DE 27 DE FEVEREIRO DE 2025 - D.O. 27.02.2025 - ED. EXTRA.

Estabelece critérios para entrega dos recursos aos municipios a titulo de
transferéncia voluntaria.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em vista
0 que dispde o art. 42 da Constituicdo Estadual, aprova e o Governador do Estado
sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° O ato de entrega dos recursos aos municipios a titulo de transferéncia
voluntéria é caracterizado no momento da assinatura do convénio ou instrumento
congénere e dos aditamentos que impliquem aumento dos valores a serem
transferidos e ndo se confunde com as efetivas liberacbes financeiras, as quais
devem obedecer ao respectivo cronograma de desembolso.

Paragrafo Unico A emissao de nota de empenho, a realizacéo das transferéncias de
recursos e a assinatura dos instrumentos, bem como a doacao de bens, materiais e
insumos, ndo dependerdo da situagédo de adimpléncia do municipio de até cinquenta
mil habitantes.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo e tem vigéncia até o dia 31
de dezembro de 2025.

A lei prevé a entrega de recursos e bens a municipios e a davida do
consulente é se esta norma pode ser aplicada a consorcios publicos que tenham propostas

de convénio para ser utilizadas em municipio inadimplente de até cinquenta mil habitantes.

A Constituicdo Federal prevé que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios “disciplinardo por meio de lei os consorcios publicos e os convénios de
cooperacao entre os entes federados, autorizando a gestao associada de servi¢os publicos,
bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servi¢os, pessoal e bens essenciais

a continuidade dos servigos transferidos” (art. 241).
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Deste modo, os consorcios publicos sdo formados por dois ou mais entes
federados, na forma da Lei n° 11.107/2005, constituida como entidade de direito publico ou
privado para a gestédo associada de servi¢cos publicos ou a execucdo de a¢des conjuntas

de interesse comum.

O objetivo de sua criagdo, portanto, é a cooperacdo federativa, a

descentralizacdo de competéncias e a otimizacdo do uso de recursos publicos.

Com relacao a situacao de inadimpléncia, observa-se que a ressalva foi feita
para municipios com até cinquenta mil habitantes. Além disso, verifica-se que a citada lei
estadual ndo foi especifica sobre o motivo da pendéncia do ente publico, permitindo a

celebragéo de transferéncia voluntaria mesmo inadimplente.

No entanto, embora essa discussao néo seja objeto propriamente da duvida
do consulente, entende ser necessario, sob o ponto de vista do controle, trazer a questéo
da possibilidade de lei ordinaria afastar restricdo estabelecida em lei complementar ou até

mesmo a Constituicdo Federal.

s

Conforme o entendimento dado pela Advocacia Geral da Unido — AGU?, é
possivel que lei ordinaria desconsidere requisitos de regularidade fiscal e afaste a situacao
de inadimpléncia de municipios de até cinquenta mil habitantes para recebimento de
recursos de convénio, desde que a Constituicdo Federal ndo tenha definido o requisito
como obrigatdrio, ou que o requisito esteja previsto em lei complementar, desde que o tema

nao seja restrito a reserva de lei complementar, conforme seguinte parecer:

PARECER n. 00008/2021/CNCIC/CGU/AGU

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL FINANCEIRO. TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS. SUSPENSAO DA RESTRICAO. COMPROVACAO DE
REQUISITOS DE REGULARIDADE FISCAL PARA OS MUNICIPIOS COM
POPULACAO DE ATE 50.000 HABITANTES. CONVENIOS. REQUISITOS.
HIERARQUIA DAS LEIS. CONSTITUICAO FEDERAL. LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS.

I. As excecOes previstas em lei ordinaria que permitem a celebragcdo de uma
transferéncia voluntaria mesmo em caso de inadimpléncia do ente convenente ou
ndo cumprimento de uma das condic¢des para celebracdo do instrumento (art. 22 da
Portaria Interministerial n°® 424 de 2016), possuem plena validade e eficacia,
aplicando-se mesmo que a inadimpléncia se refira a condigcdo prevista em Lei
Complementar, isto porque (i) a aplicacdo de uma excecdo para realizacdo da

1 AGU. PARECER n. 00008/2021/CNCIC/CGU/AGU, disponivel na internet:
https://sapiens.agu.gov.br/valida publico?id=788517800, acesso em 10.11.2025.
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transferéncia ndo afasta uma exigéncia ao ente politico disposta na mesma norma,
(i) ndo hé& hierarquia entre normas complementares e ordinarias, e (iii) o tema
atinente as transferéncias voluntarias (critérios/exigéncias/restricdes/condi¢des) ndo
€ restrito a reserva de lei complementar.

II. Caso o requisito esteja previsto na Carta Maior, a exce¢ao prevista em Lei s6 ndo
ird ser aplicada se a propria Constituicdo Federal definir o requisito como
obrigatério para realizar transferéncias voluntérias, néo estabelecendo
excecdes. Como exemplo, pode-se citar aregularidade no pagamento de
precatérios judiciais (art. 97, ADCT), descumprimento das regras gerais de
organizacao e de funcionamento de regime préprio de previdéncia social (art. 167,
XIl, CRFB) e descumprimento dos limites com despesas de pessoal (art. 169, §2°,
CRFB).

Ill. A excegdo disposta no art. 84, 82° na LDO 2021 (Lei n® 14.116, de 31 de
dezembro de 2020) aplica-se a todas as exigéncias previstas em "cadastros ou
sistemas _de _informacdes financeiras, contabeis e fiscais", com excec¢do as
vedagOes constitucionais expressas. Requisitos ndo presentes nos mesmos
cadastros ou sistemas sao exigiveis e dependem de comprovacdo na forma
estabelecida pela Portaria Interministerial n°® 424 de 2016 (art. 22, 88 12° e 13°).

Conforme ja exposto, 0s consorcios intermunicipais tém por objetivo
estabelecer relacdes de cooperacao federativa para alcancar objetivos de interesse comum
gue dificilmente se resolveriam individualmente ou, ainda, para alcancar maior economia

de esforcos e recursos.

Por essas razdes, entende-se que, apesar de a Lei Estadual n® 12.809/2025
dispor textualmente sobre entes municipais, os consoércios publicos podem ser beneficiarios
desta norma e receber transferéncias de recursos e de bens para aplicarem em municipios

com até cinquenta mil habitantes, independente da situacdo de adimpléncia.

A interpretacdo extensiva tem por escopo alcancar uma maior eficiéncia e
melhoria da qualidade dos servicos oferecidos a populacédo, ndo s6 dos municipios que

compdem o consorcio, mas de toda regido.

Assim e em resposta ao consulente, entende-se que as disposi¢cdes da Lei
Estadual n° 12.809/2025 podem ser aplicadas a consorcios publicos que possuam
propostas de convénio para atender municipios de até cinquenta mil habitantes,

independente da situacédo de adimpléncia do ente.

4. Concluséao e proposta de encaminhamento

Considerando os argumentos apresentados, com fundamento no art. 224, §
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1°, do RITCE/MT, propde-se ao Exmo. Conselheiro Relator, admitir a presente consulta e,
no mérito, respondé-la nos termos delineados na ementa a seguir, colhido, preliminarmente,
o pronunciamento da Comissdo Permanente de Normas e Jurisprudéncia (CPNJur) sobre
0s pontos descritos no art. 3°, paragrafo unico, inciso lll, “a”, da Resolugdo Normativa n°
13/2021.:

Consorcio Publico. Transferéncias voluntarias. Aplicacdo da Lei Estadual n°
12.809/2025 aos consércios publicos. Municipio de até cinquenta mil habitantes.
Situagéo de inadimpléncia.

As disposicdes da Lei Estadual n® 12.809/2025 podem ser aplicadas a consorcios
publicos que possuam propostas de convénio para atender municipios de até
cinguenta mil habitantes, independente da situacdo de adimpléncia do ente.

E o parecer.

Secretaria Geral de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, em Cuiaba-MT, 12 de junho de 2025.

(assinatura digital)®
Bruna Henriques
Auditora Publica Externa

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolu¢do Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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