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TECNICA N°

Excelentissimo Conselheiro Valter Albano,
(Presidente da Comissdo Permanente de Normas, Jurisprudéncia e

Consensualismo)

1. Trata-se de consulta formal formulada pelo Presidente do Consércio Intermunicipal
de Desenvolvimento Econémico, Social e Ambiental Portal do Araguaia (CIDESAPA), por
meio do Oficio n° 058/2025/2025, solicitando esclarecimentos acerca da aplicabilidade da
Lei Estadual n° 12.809/2025, que estabelece critérios para entrega de recursos aos

municipios a titulo de transferéncia voluntaria.

2. O consulente questiona se o Consorcio Intermunicipal podera atender municipios
de até cinquenta mil habitantes com abrangéncia dessa Lei, mesmo que 0 municipio nao
esteja em situacdo de adimpléncia e o consorcio esteja sem a certiddo de habilitagdo

plena.

3. O quesito foi formulado nos seguintes termos: "Caso o Consoércio Intermunicipal
tenha uma proposta de convénio para atender uma prefeitura de até cinquenta mil
habitantes e esteja sem a certiddo de habilitagdo plena, o Consoércio podera atender o

municipio com abrangéncia dessa Lei?".

4, Em conformidade com o disposto no art. 3°, paragrafo unico, Ill, “a”, da Resolugao
Normativa n°® 13/2021-TP, esta manifestacdo da Secretaria de Normas, Jurisprudéncia e
Consensualismo — SNJur foi elaborada para subsidiar o pronunciamento da Comissao
Permanente de Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo — CPNJur, conforme exigido

pelo inciso IV do art. 63 do Regimento Interno deste Tribunal — RITCE-MT.
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5. Nos préximos tdpicos, sera apresentada a sintese do parecer da Secretaria Geral
de Controle Externo - Segecex, seguida da analise desta SNJur e da proposta de

encaminhamento a CPNJur.

Sintese do Parecer Técnico da Segecex

6. Na analise dos requisitos de admissibilidade, a Segecex verificou que o consulente
preencheu os requisitos exigidos nos incisos | a V do art. 222 do RITCE/MT e nos arts. 78
a 81 do Cdbdigo de Processo de Controle Externo (CPCE-MT). Contudo, apontou que a
consulta ndo foi instruida com parecer da unidade de assisténcia técnica, juridica e/ou
autoridade consulente, nem foi apresentada justificativa comprovada para a auséncia
deste documento, conforme exigido pelo inciso VI do art. 222 do RITCE/MT. Apesar disso,
a Segecex sugeriu ao Relator a possibilidade de admitir a consulta, com fundamento no
paragrafo unico do art. 80 do CPCE e no § 1° do art. 222 do RITCE/MT, em virtude da
relevancia do tema, que envolve a transferéncia de recursos para municipios pequenos e

com dificuldades financeiras, incluindo os inadimplentes.

7. Quanto ao mérito, a Segecex analisou a duvida sobre a aplicabilidade da Lei
Estadual n°® 12.809/2025 para que um consorcio publico utilize recursos de convénio em
municipio de até cinquenta mil habitantes que esteja sem a certiddo de habilitagdo plena.
A Segecex argumentou que a Lei Estadual n° 12.809/2025 visa a normatizar a entrega de
recursos a municipios com até 50 mil habitantes, mesmo que nao estejam adimplentes.
Embora a lei se refira textualmente a entes municipais, os consorcios publicos, formados
para cooperacado federativa e otimizacdo de recursos, podem ser beneficiarios desta
norma e receber transferéncias para aplicar nesses municipios, independentemente da

situacao de inadimpléncia.

8. Essa interpretagcao extensiva busca maior eficiéncia e melhoria da qualidade dos
servicos a populagdo. A Segecex fundamentou seu entendimento no Parecer n.
00008/2021/CNCIC/CGU/AGU da Advocacia-Geral da Unidao (AGU), que considera
possivel que lei ordinaria afaste requisitos de regularidade fiscal e situacdo de
inadimpléncia para recebimento de recursos de convénio, desde que a Constituicao

Federal ndo estabelega o requisito como obrigatério ou que o tema nao seja restrito a
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reserva de lei complementar.

9. A ementa proposta pela unidade técnica foi redigida nos seguintes termos:

Consoércio Publico. Transferéncias voluntarias. Aplicagédo da Lei Estadual n°
12.809/2025 aos consorcios publicos. Municipio de até cinquenta mil
habitantes. Situagao de inadimpléncia.

As disposi¢des da Lei Estadual n° 12.809/2025 podem ser aplicadas a consorcios
publicos que possuam propostas de convénio para atender municipios de até cin-
quenta mil habitantes, independente da situagao de adimpléncia do ente.

Anéalise da SNJur

4, De acordo com o Regimento Interno (RITCE-MT), este Tribunal de Contas decidira

sobre consulta formal que atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos (art. 222):
| - ser formulada por autoridade legitima;
Il - ser formulada em tese;

[Il — conter precisamente o seu objeto, com a apresentagao objetiva dos quesitos, a
descrigao completa de todos os fatos reputados relevantes e a indicagao precisa da
duvida quanto a interpretagao e/ou aplicagéo de dispositivos legais e regulamenta-
res, de decisdes, de precedentes ou de regulamentacao a ser aplicada pelo Tribunal

de Contas;
IV - versar sobre matéria de competéncia do Tribunal de Contas;

V — indicar todos os dispositivos de lei e precedentes eventualmente relacionados

ao seu objeto, bem como da questéo especifica que pretende ver respondida;

VI — ser instruida, salvo justificativa comprovada, com parecer da unidade de assis-

téncia técnica, juridica e/ou autoridade consulente.

5. Além disso, em obediéncia aos ditames do Cédigo de Processo de Controle Externo
do Estado de Mato Grosso (CPCE-MT), a consulta ndo sera admitida pelo relator quando
(art. 81):

| - envolver tema alheio as competéncias do Tribunal de Contas ou questao pura-
mente hipotética, especulativa ou desvinculada de qualquer problema especifico;
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Il - exigir, para sua analise, consideragao de fatos outros além daqueles descritos

pelo consulente;

[l - n&o permitir, a partir exclusivamente das informagdes fornecidas, uma resposta

adequadamente informada da parte do Tribunal de Contas;

IV - ja estiver sendo analisada em outros procedimentos de natureza sancionatéria

ou fiscalizatéria no ambito do Tribunal de Contas, caso em que deverao ser identifi-

cados na decisao de indeferimento.

6. Dessa forma, para verificar o atendimento dos requisitos de admissibilidade, foi ela-

borada a tabela 1, que apresenta de forma resumida os requisitos que foram atendidos e

0s que nao foram.

Tabela 1. Analise de admissibilidade

Requisito de admissibilidade

Fundamento

Situacgao

Foi formulada por autoridade legi-

tima?

Art. 222, | e art. 223, Il do RITCE-MT
e art. 78, paragrafo unico, do CPCE-
MT

Atendido

Foi formulada em tese?

Art. 222, Il, do RITCE-MT e art. 80,
II, do CPCE-MT

Atendido

Contém precisamente 0 seu objeto,
com a apresentacdo objetiva dos
quesitos, a descricdo completa de
todos os fatos reputados relevantes
e a indicacdo precisa da duavida
quanto a interpretacdo e/ou aplica-
¢ao de dispositivos legais e regula-
mentares, de decisdes, de prece-
dentes ou de regulamentacéo a ser
aplicada pelo Tribunal de Contas?

Art. 222, 11l, do RITCE-MT e art. 80,
I, do CPCE-MT

Atendido

Versa sobre matéria de competéncia
deste TCE?

Art. 222, 1V, do RITCE-MT

Atendido

Foram indicados todos os dispositi-
vos de lei e precedentes eventual-
mente relacionados ao seu objeto,
bem como da questdo que pretende

ver respondida?

Art. 222, V, do RITCE-MT e art. 80,
lll, do CPCE-MT

Atendido
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Foi instruida, salvo justificativa com- | Art. 222, VI, do RITCE-MT Nao atendido?
provada, com parecer da unidade de
assisténcia técnica, juridica e/ou au-

toridade consulente?

Fonte: elaborada pela equipe.

7. Verificou-se que a consulta preenche os requisitos exigidos pelos arts. 222 e 223 do
Regimento Interno do TCE/MT e pelos arts. 78 a 81 do Cédigo de Processo de Controle
Externo (CPCE/MT) notadamente quanto a legitimidade do consulente, formulagcdo em
tese, clareza dos quesitos e pertinéncia tematica, embora ausente o parecer juridico da

autoridade consulente.

8. Em relacdo ao mérito, coaduna-se com o entendimento da Segecex quanto a
aplicabilidade da Lei Estadual n° 12.809/2025 aos consorcios publicos para atender
municipios com até cinquenta mil habitantes, independentemente da situagdo de
adimpléncia do ente. A interpretagédo extensiva da norma é condizente com o objetivo dos
consorcios publicos, que € a cooperagao federativa e a otimizagao de recursos, buscando

a eficiéncia e a melhoria dos servigos publicos para a populagao.

9. Ademais, o entendimento da Advocacia-Geral da Unido (AGU), consubstanciado no
Parecer n. 00008/2021/CNCIC/CGU/AGU, defende que lei ordinaria pode afastar
requisitos de regularidade fiscal e inadimpléncia para transferéncias voluntarias, desde que
a Constituicao Federal ndo tenha estabelecido o requisito como obrigatério e o tema nao
seja restrito a reserva de lei complementar. Casos como regularidade no pagamento de
precatorios, descumprimento de regras de regime proprio de previdéncia social e
descumprimento dos limites com despesas de pessoal sdo exemplos de vedacgdes

constitucionais expressas.

10. Outro ponto que reforgca a posigédo da Segecex € a Lei n°® 13.821/2019, que, em
ambito federal, ja prevé que as exigéncias tributarias, fiscais e previdenciarias para
celebragao de convénios podem ser cobradas do consércio em si, e ndo dos entes que o
compdem. Essa normativa federal demonstra a adequacao da interpretagdo de que a

inadimpléncia de um municipio consorciado ndo impede a atuagéo do consoércio em seu

! A auséncia de instrucio técnica foi relativizada, a luz do § 1° do art. 222 do RITCE/MT, considerando a suficiéncia da
exposicao apresentada pelo consulente.
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beneficio, em conformidade com o espirito da Lei Estadual n° 12.809/2025. A prépria
Plataforma +Brasil (Transferegov.br)? reconhece que municipios de até 50 mil habitantes

podem firmar transferéncias voluntarias mesmo estando inadimplentes.

11. Desse modo, a solugéo proposta pela Segecex encontra respaldo na legislagéo e
nos entendimentos juridicos que visam a promover a continuidade dos servigos publicos e
a auxiliar municipios de menor porte, sem descumprir as vedagdes constitucionais. Nao se
identificam riscos operacionais, técnicos ou juridicos na solugdo proposta, desde que

observadas as ressalvas constitucionais apontadas pela AGU.

12. A ementa sugerida pela Segecex esta adequada, ndo sendo necessario ajuste em

sua redacao.

Proposta de encaminhamento a CPNJur

4, Considerando-se os fundamentos apresentados pela Segecex e analisados por esta
Secretaria, sugere-se ao Presidente da Comissdo Permanente de Normas, Jurisprudéncia
e Consensualismo — CPNJur que:
a) Admita a presente consulta formal, nos termos do art. 80, paragrafo tnico, do CPCE
e do art. 222, 81°, do RITCE/MT, diante da relevancia do tema e da auséncia de
Obices regimentais ou legais.
b) No mérito, vote pela aprovacdo da ementa nos termos sugeridos pela Segecex,
gue esta em consonancia com a legislacéo aplicavel e com os entendimentos juridi-

cos sobre a matéria, a saber:

Consoércio Publico. Transferéncias voluntarias. Aplicagao da Lei Estadual n°
12.809/2025 aos consoércios publicos. Municipio de até cinquenta mil
habitantes. Situag¢ao de inadimpléncia.

As disposigdes da Lei Estadual n° 12.809/2025 podem ser aplicadas a consorcios
publicos que possuam propostas de convénio para atender municipios de até cin-
quenta mil habitantes, independente da situagcao de adimpléncia do ente.

Cuiaba-MT, 12 de junho de 2025.

2 Pg. 55 - Cartilha de Transferéncias Voluntarias da Unido — TCU 2025 — 8* edigio.
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(assinaturas digitais disponiveis no endereco eletrénico: www.tce.mt.gov.br/assinatura)

RODRIGO ARES BARBOSA DE MELLO

Auditor Publico Externo
De acordo:

MONICA CRISTINA DOS ANJOS ACENDINO

Auditora Publica Externa
Secretaria de Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo
em substituigdo - Portaria n® 65/2025
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