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PROCESSO N° : 201.938-8/2025
ASSUNTO : LEVANTAMENTO
UNIDADE : SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CUIABA - SMS

DANIELLE PEDROSO DIAS CARMONA BERTUCINI -
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CUIABA

RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

RESPONSAVEL :

PARECER N° 3.483/2025

EMENTA: LEVANTAMENTO. SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE DE CUIABA. AVALIACAO DA ESTRUTURA
FISICA,  DISPONIBILIDADE ~DE  RECURSOS,
ORGANIZACAO DOS PROCESSOS DE TRABALHO E
EFETIVIDADE NA PRESTACAO DOS SERVICOS DE
ATENCAO PRIMARIA A SAUDE. MANIFESTACAO
MINISTERIAL PELO CONHECIMENTO. EXPEDICAO DE
RECOMENDACOES E DETERMINACOES.
ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

1. RELATORIO

1. Trata-se de levantamento realizado na Secretaria Municipal de Saude de
Cuiab4, no periodo de 09/06 a 13/06/2025, abrangendo as seguintes Unidades Basicas de
Saude: UBS CPA Ill, USF Jardim Leblon, USF Santa Isabel |, Il e lll, USF Terra Nova, USF
Parque Cuiaba e USF Pedra 90.

2. O trabalho teve por objetivo avaliar a estrutura fisica, a disponibilidade de
recursos, a organizagao dos processos de trabalho e a efetividade na prestagdo dos
servicos da Atencdo Primaria a Saude (APS), com vistas a subsidiar o diagndstico

situacional e indicar melhorias para a gestdao municipal.

3. A analise preliminar identificou aspectos positivos e fragilidades relevantes
na conducao da Atencao Primaria a Saude, sugerindo a citagdo do Prefeito Municipal e do
Secretario Municipal de Saude para se manifestarem sobre as impropriedades apontadas
no relatério (Doc. n° 640182/2025).
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4. Citados, os gestores apresentaram defesa, por meio da Procuradoria Geral

do Municipio de Cuiaba (Doc. n° 651675/2025).

5. No relatério técnico conclusivo (Doc. n° 662049/2025), a Secex,
considerando que as situagdes encontradas demandam corregao, sem gravidade suficiente
para ensejar a instauracdo de procedimento sancionatério ou de fiscalizagcdo especifica,
cuja verificagdo do cumprimento das medidas ocorrera em processo de monitoramento
préprio, sugeriu o  conhecimento do processo e julgamento  com

recomendacdes/determinacgoes.

6. O Secretario de Controle Externo da 22 Secex acompanhou a conclusao
técnica (Doc. n° 662051/2025).

7. Vieram os autos para manifestagcao ministerial.
8. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Conhecimento

9. Nos termos do art. 140, I, da Resolu¢gao Normativa n°® 16/2021 (Regimento
Interno do TCE/MT), o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso tem como um dos

instrumentos de fiscalizagao o levantamento:

Art. 140 O Tribunal, no exercicio de suas atribuigbes, podera realizar
fiscalizacbes nos o6rgaos e entidades sob sua jurisdicdo, mediante os
seguintes instrumentos, além de outros que venham a ser desenvolvidos
pela evolugao das técnicas de controle e fiscalizagao:

| - auditorias;

Il - levantamentos;

Il - inspecbes;

IV - acompanhamentos;

V - monitoramentos.

10. Como preceitua o § 2° do aludido dispositivo, o levantamento pode ser

utilizado como instrumento para varias finalidades, a saber:

§ 2° Levantamento é o instrumento de fiscalizagdo utilizado pelo Tribunal
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para:
| - conhecer a organizacdo e o funcionamento dos 6rgéos e entidades da
administracdo direta, indireta e fundacional dos Poderes Estaduais e
Municipais, incluindo fundos e demais instituicbes que Ihe sejam
jurisdicionadas, assim como dos sistemas, programas, projetos e atividades
governamentais no que se refere aos aspectos contabeis, financeiros,
orcamentarios, operacionais e patrimoniais;
Il - identificar objetos e instrumentos de fiscalizagao;
lll - avaliar a necessidade e a viabilidade da realizacdo de auditorias e
inspecoes;
IV - promover diagndsticos com a finalidade de identificar fragilidades,
determinar a adogao de medidas corretivas e/ou propor melhorias na
unidade gestora fiscalizada.

11. Desse modo, o MPC manifesta-se pelo conhecimento do levantamento,

posto que preenchidos os requisitos regimentais sobre a matéria.
2.2. Do mérito

12. Consoante relatado, trata-se de levantamento realizado na Secretaria
Municipal de Saude de Cuiaba, no periodo de 09/06 a 13/06/2025, abrangendo as seguintes
Unidades Basicas de Saude: UBS CPA lll, USF Jardim Leblon, USF Santa Isabel I, Il e I,
USF Terra Nova, USF Parque Cuiaba e USF Pedra 90, que teve por objetivo avaliar a
estrutura fisica, a disponibilidade de recursos, a organizagado dos processos de trabalho e
a efetividade na prestacéo dos servigos da Atengéo Primaria a Saude (APS), com vistas a

subsidiar o diagnostico situacional e indicar melhorias para a gestao municipal.

13. A unidade instrutéria destacou entre os objetivos especifico do
levantamento, os seguintes: verificar a regularidade documental e estrutural das UBS, com
atencao a acessibilidade e conformidade com normas sanitarias; avaliar a composicao e
atuacdo das equipes de saude, incluindo a presenca de profissionais essenciais e o
cumprimento da carga horaria; analisar o acesso e acolhimento dos usuarios, bem como
os mecanismos de agendamento e fluxo assistencial; identificar a oferta de acbes e servigos
em areas estratégicas, como saude da mulher, planejamento reprodutivo, hanseniase e
doencas cronicas; avaliar o uso de sistemas de informagcdo em saude e as praticas de
planejamento local; examinar a disponibilidade de equipamentos, insumos e medicamentos
essenciais; verificar a articulagdo das UBS com a gestdo municipal e os servigos de

referéncia; e mapear boas praticas e fragilidades que possam subsidiar auditorias futuras,
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recomendacgdes e agdes de apoio técnico aos gestores publicos.

14, O relatdrio apresentou os resultados detalhados da fiscalizagdo em blocos
tematicos, permitindo uma analise estruturada dos principais aspectos da Atencao Primaria
a Saude no municipio, sendo: Bloco A - Responsaveis Técnicos e Recepc¢ao da
Fiscalizagcao; Bloco B - Funcionamento e Gestéo; Bloco C - Recursos Humanos; Bloco D -
Estrutura Fisica e Documentagdo da Unidade; Bloco E — Equipamentos; Bloco F -
Dispensagédo de Medicamentos na UBS; Bloco G — Vacinagao; Bloco H - Organizacgdo da
Assisténcia; Bloco | - Saude da Crianca; Bloco J - Saude da Mulher; Bloco K - Atencgao a

Hanseniase; Bloco L - Sistema de Informagao e Planejamento Local.

15. Com o objetivo de proporcionar uma visao consolidada e analitica do
desempenho de cada unidade basica de saude avaliada, a Secex elaborou o quadro-
resumo, abaixo reproduzido, com os percentuais obtidos por bloco tematico (Doc. n°
640182/2025, fls. 103):

Classificagdo Geral

funiciplo 2 Unid. “ . o0 G oC .
CUIABA -510340  USF Terma Regular - 100% | Regular- 78% | Regular - B8%
Nova
CUIABA- 510380  USE Santa Regular - 1000 Parcialments P '
1sabe WM "
UWABA - 510340  USF Pedra 50 | Regular - 78% | Regular - 81%

Regular - 78% | Regular - B8%

Unidage Q

-5‘-.;-:0 1

CUIABA-510340 USF Terra Nova Regular -
CUIABA - 510340 USF Santa Isabel  [RESEELSELEN Regular - 85% 4 Regular - 90%6
Regular ¢ m 3 819 'chul.n - 806

CUIABA - 51034
CUIABA-510340 USF Jd. Leblon
JABA -510340 UBSCPAI
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16. A analise preliminar identificou aspectos positivos, como o desempenho
satisfatério nos blocos relacionados a crianga e atengcdo a Hanseniase, e fragilidades, na
questao da estrutura fisica e vacinagcdo e na conducado da Atencdo Primaria a Saude,
apresentando no quadro a seguir o panorama geral da situagdo encontrada no municipio
(Doc. n° 640182/2025, fls. 104/105):

ASPECTO AMALISADO AVALIAGAD
2. AVALIAGAD DAS UNIDADES BASICAS DE SALUDE
2.2. Bloco B - Funcionamento & Gestio
2.21. Informagdes visiveis ao plblico na entrada do UBS IRREGLULAR
2.2.3. Cumprimento do Horgrio Minimo de Funcionamento da Unidade REGLULAR
2.3. Bloco C - Recursos Humanos
2.3.1. Composigio Completa das Equipes de Sadde IRREGULAR
2.3.2. Cumprimento da Carga Horaria Minima pelas Equipes REGULAR
2.3.3 Vinculo Exclusivo dos Madicos com Equipe(s) de Saldde REGULAR
2.3.5. Reposicio de Profissionais em Caso de Afastamentos IRREGLULAR
2.3.6. Vagas em Aberto & Dificuldades de Provimento de Profissionais IRREGLULAR
2.3.7. Capacitagbes & Educagio Permanente da Equipe REGLULAR
2.4. Bloco D - Estrutura Fisica @ Documentagio da Unidade
2.4.1. Regularidade Documental da Estrutura Fisica IRREGULAR
2.4.2. Estrutura das Instalagbes IRREGULAR
2.4.31. Atendimento das Demandas por Manutengao Estrutural IRREGLULAR
2.5. Bloco E - Equipamentos
2.5.1. Eguipamentos Essenciais da UBS IRREGLULAR
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ASPECTOD AMALISADO AVALIAGAD
2.5.2. lens do Carminho de Emergéncia IRREGULAR
2.5.3. Controle Periddico do Caminho de Emergéncia IRREGULAR
2.5.4. Capacitagio da Equipe para Uso do Carrinho de Emergéncia IRREGULAR
2 6. Bloco F - Dispensacio de Medicamentos na UBS
2.6.1. Dispenzagio de Medicamentos na UBS REGULAR
2.6.1.1. Falta de Medicamentos Identificada IRREGLULAR
2.6.2. Controle de Validade dos Medicamentos REGULAR
2.6.3. Armarenamento dos Medicamentos IRREGULAR
2.6.4. Controle de Temperatura @ Umidade nos Medicamentos IRREGULAR
2.7. Bloco G - Vacinagio
2.7.1. Vacinagio de Rotina na Unidade REGULAR
2.7.1.1. Hordrio de Funcionamento da Salva de Vacina REGULAR
2.7.1.3. Falta de Vacinas na Unidade IRREGLULAR
2.7.2. Conservagdo de VVacinas nas Unidades IRREGULAR
2.7.3. Estrutura Fisica da Sala de Vacina IRREGLULAR
2.7 4. Agdes para Ampliar e Monitorar a Cobertura Vacina IRREGULAR
2.8. Bloco H - Organizacio da Assisténcia
2.8.3. Critérios de Priorizagdo de Atendimeanios | REGULAR
2.9. Bloco | - Sadde da Crianga
2.9.1. Acompanhamento Sistemético de Criangas de 0 a 2 anos | REGULAR
2.10. Bloco J - Sadde da Mulher
2.10.1. Procedimentos do Pré-natal Realizados pela Unidade REGULAR
2.10.2. Agbes de Prevengdo e Rastreamento do Cancer de Colo do Utero & Mama REGULAR
2.10.3. Agbes Educativas e de Planejamento Reprodutivo REGULAR
2.10.4. Agbes realizadas no puerpéno imediato (até 10 dias apds o pario) IRREGULAR
2.10.5. Agbes realizadas no puerpéno tardio (até 42 dias apds o parto) IRREGULAR
2.11. Bloco K - Alengao a Hanseniase
2.11.1. Agbes de Prevengdo, ldentificagdo & Tratamento da Hanseniase REGULAR
2.11.2. Avaliagdo clinica e testagem de pacientes com sinais/sintomas de hanseniase REGULAR
2.11.3. Registros atualizados de casos de hanseniase REGULAR
2.11.4. Condutas adotadas diante de casos suspeitos ou confirmados de hanseniase REGULAR
2.11.5. Oferta @ acompanhamenio do tratamento para hanseniase (POT) REGULAR
2.11.6. Disponibilidade dos Medicamentos da POT na Unidade REGULAR
2.11.7. Capacitagéo dos Profissionais sobre Hanseniase REGULAR
2.12. Bloco L - Sistema de Informagio e Planejamento Local
2.12.1. Ulilizagdo de Sistemas de Informagio nas Unidades REGULAR
2.12.3. Uso dos Dados no Planejamento das Unidades IRREGULAR
2.12.4. Devolutiva de Dados pela Gestao Municipal REGULAR

Fichas da lavantaments TOE MT

17. Os gestores apresentaram manifestagéo conjunta sobre as impropriedades
constantes do relatério preliminar, informando as medidas que serdo adotadas pela
Secretaria Municipal de Saude — SMS, para cada apontamento: a) Bloco B: sera
implementado protocolo padronizado e capacitagao dos gestores locais, no prazo estimado
de até 120 dias; b) Bloco C: ira providenciar contratagdes temporarias de profissionais, o

que deve ocorrer no periodo de 90 a 150 dias; ¢) Bloco D: o setor competente ja foi
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informado e estd adotando as medidas administrativas necessarias para sanar as
irregularidade mediante insergdo das necessidades em cronograma prioritario, estimando
o prazo de 150 a 180 dias para a solugdo, a depender da disponibilidade orgcamentaria; d)
Bloco E: substituicdes emergéncias ja foram realizadas em duas unidades e as demais
foram encaminhadas ao Centro de Distribuicdo de Medicamentos e Insumos de Cuiaba —
CDMIC, conforme razbes apresentadas pela SMS em anexo, estimando o prazo de 120
dias para o saneamento da irregularidade; e) Bloco F: a auséncia de alguns medicamentos
foi parcialmente regularizada, estando em tramite processo licitatorio para a aquisigdo dos
itens restantes, o que deve ser resolvido no prazo de 90 a 120 dias; f) Bloco G: ira
providenciar “vistoria técnica, aquisicdo de novos equipamentos e capacitagdo das
equipes”, o que deve demandar o prazo estimado de 120 dias; g) Bloco H: ira promover
“treinamentos em processo de trabalho e fortalecimento dos sistemas de referéncia e
contrarreferéncia”, a ocorrer no possivel prazo de 120 dias; h) Bloco I: ira capacitar as
equipes e promover a atualizagcao dos protocolos clinicos no prazo estimado de 90 dias; i)
Bloco J: ira ampliar agendas especificas e parcerias com servigos de apoio diagndstico, o
que deve demanda o prazo de até 150 dias para o devido saneamento; j) Bloco k: ira
proceder com melhorias nas capacitacbes das equipes e intensificara a supervisdo do
sistema de notificagdo, o que deve ocorrer no prazo estimado de 90 dias; e k) Bloco L:
promovera oficinas de planejamento e treinamento em uso de ferramentas de

monitoramento, o que deve ocorrer no prazo estimado de até 120 dias.

18. Ao final, considerando a necessidade de compatibilizacdo com o
planejamento orcamentario vigente, a execucao de ajustes estruturais e a reorganizacao
de fluxos administrativos e assistenciais, requereram a concessao do prazo de até 180 dias
para a integral regularizagéo das inconformidades apontadas, de modo a assegurar a plena
conformidade das unidades inspecionadas com os parametros exigidos por este Tribunal
de Contas.

19. Finda a analise das justificativas apresentadas pela SMS, a Secex
apresentou a seguinte proposta de recomendacdes/determinagdes (Doc. n° 662049/2025,
fls. 18/22):
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3. PROPOSTA DE RECOMENDAGOES / DETERMINAGOES

Apés as analises e conclusdes realizadas pela equipe técnica, sugere-se ao
Conselheiro Relator recomendar e/ou determinar a Secretaria Municipal de
Saude de Cuiaba os seguintes procedimentos:

3.1. Bloco B - Funcionamento e Gestao

a) Informagoes visiveis ao publico na entrada da UBS

Adote providéncias quanto a regularizacdo da afixagdo de informagodes
visiveis ao publico nas entradas das UBS/USF, lembrando que: As unidades
USF CPAIIl, USF Parque Cuiaba e USF Pedra 90 | Il apresentaram situagao
parcialmente regular e a unidade USF Jardim Leblon apresentou situacéo
irregular. (Item 2.1.2. deste Relatorio Técnico de Defesa)

3.2. Bloco C - Recursos Humanos

b) Composi¢ao Completa das Equipes de Saude

c) Reposicao de Profissionais em Caso de Afastamentos

d) Vagas em Aberto e Dificuldades de Provimento de Profissionais
Adote medidas para sanar as caréncias identificadas em categorias
especificas de profissionais das equipes da Saude da Familia e de Saude
Bucal. (Item 2.1.3. deste Relatério Técnico de Defesa)

Apresente plano de reposicao de profissionais nas unidades de saude em
caso de afastamentos e das vagas em aberto. (Item 2.1.3. deste Relatério
Técnico de Defesa)

3.3. Bloco D - Estrutura Fisica e Documentagao da Unidade

e) Regularidade Documental da Estrutura Fisica

f) Estrutura das Instalagées

g) Atendimento das Demandas por Manutengao Estrutural

Adote providéncias para regularizagdo das unidades de saude
inspecionadas no tocante a documentagao de seguranca e regularidade
sanitaria (Auto de vistoria do Corpo de Bombeiros e Alvara de Vigilancia
Sanitaria). (Item 2.1.4. deste Relatorio Técnico de Defesa)

Providencie a substituicdo do mobiliario das salas de ACS/ACE (cadeiras,
mesas, computadores) identificados como precarios, com a finalidade de
ampliar o suporte das equipes técnicas. (Item 2.1.4. deste Relatério Técnico
de Defesa)

Apresente plano de melhoria para corrigir as falhas estruturais identificadas
na unidade de saude USJ Jardim Leblon, tendo em vista a grande
precariedade identificada durante a inspecédo. (ltem 2.1.4. deste Relatério
Técnico de Defesa)

3.4. Bloco E - Equipamentos

h) Equipamentos Essenciais da UBS

i) Itens do Carrinho de Emergéncia

j) Controle Periédico do Carrinho de Emergéncia

k) Capacitagao da Equipe para Uso do Carrinho de Emergéncia

Adote providéncias quanto a regularizagao dos equipamentos essenciais
que foram apontados como em falta nas unidades de saude inspecionadas
(cadeira de rodas, fonte de oxigénio, oximetro de pulso, nebulizador). (Item
2.1.5. deste Relatorio Técnico de Defesa)

3.5. Bloco F - Dispensagao de Medicamentos na UBS

I) Falta de Medicamentos Identificada;

m) Armazenamento dos Medicamentos

n) Controle de Temperatura e Umidade nos Medicamentos

Assegure o fornecimento regular de medicamentos basicos a populagao,
que as unidades de saude realizem o armazenamento adequado desses
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insumos e que todas disponham de manual formalizado de Procedimento
Operacional Padrdao (POP) para controle de temperatura e umidade. (Item
2.1.6. deste Relatorio Técnico de Defesa)

3.6. Bloco G - Vacinagao

0) Falta de Vacinas na Unidade

p) Conservacgao de Vacinas nas Unidades

q) Estrutura Fisica da Sala de Vacina

r) A¢coes para Ampliar e Monitorar a Cobertura Vacinal

Adote providéncias para regularizar a conservag¢ao adequada das vacinas,
lembrando que as unidades UBS CPA Il e USF Jardim Leblon nao
apresentavam equipamento de caixa térmica com termdémetro e gelox para
o0 armazenamento de vacinas, e na unidade de saude USF Santa Isabel a
conservadora de vacinas estava com a porta empenada. (Item 2.1.7. deste
Relatorio Técnico de Defesa)

Implemente ag¢bes para ampliar € monitorar a cobertura vacinal nas
unidades de saude do municipio de Cuiaba. (Item 2.1.7. deste Relatério
Técnico de Defesa)

3.7. Bloco J - Saude da Mulher

s) Agoes realizadas no puerpério imediato (até 10 dias apos o parto)

t) Acoes realizadas no puerpério tardio (até 42 dias apés o parto)
Reforce as agdes educativas e o acompanhamento longitudinal da mulher
no ciclo gravidico-puerperal. (Iltem 2.1.10. deste Relatério Técnico de
Defesa)

3.8. Bloco L - Sistema de Informagéao e Planejamento Local

u) Uso dos Dados no Planejamento das Unidades

Que as unidades de saude utilizem os dados disponiveis no planejamento
de suas atividades. (Item 2.1.12. deste Relatério Técnico de Defesa)
(destaques no original)

20. Ao final, a Secex salientou que, embora as impropriedades apontadas no
relatério técnico preliminar tenham sido mantidas, as situagdes encontradas demandam
correcdo, sem gravidade suficiente para ensejar a instauragdo de procedimento
sancionatorio ou de fiscalizacdo especifica, cuja verificagcdo do cumprimento das medidas
ocorrera em processo de monitoramento proprio. Sendo assim, sugeriu o conhecimento

do processo e julgamento com recomendagoes/determinagoes.

21. Como se observa, os gestores apresentaram em sua manifestagdo as
providéncias que estdo em andamento e as que serdo adotadas visando sanar as

impropriedades verificas pela equipe de auditoria.

22. Dessa forma, considerando que o objetivo dos presentes autos foi analisar
as condigdes existentes nas Unidades Basicas de Saude (UBS) fiscalizadas e apresentar
a gestdo municipal de CUIABA situagdes que requerem providéncias, aliado ao fato de que
os resultados serao analisados em processo préprio, verifica-se o esgotamento do objeto.
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23. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas acompanha o

posicionamento da Secex e manifesta-se pelo conhecimento do presente
levantamento, pela expedicao de recomendagoes/determinagdes, conforme descrito
no relatorio técnico conclusivo, e pelo arquivamento dos autos, haja vista o exaurimento

do seu objeto.
3. CONCLUSAO

24. Diante do exposto, levando-se em consideracédo o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e essencial as funcbes de
fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao

Estadual), manifesta-se:

a) pelo conhecimento deste processo de levantamento, em virtude do

preenchimento dos requisitos regimentais de instauracao e procedimento;

b) pela expedi¢cao de recomendagoes/determinagdes, conforme descrito
no relatorio técnico conclusivo (Doc. n® 662049/2025, fls. 18/22), e pelo arquivamento dos

autos, haja vista o exaurimento do seu objeto.
E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 25 de setembro de 2025.

(assinatura digital')
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n® 11.419/2006 e da Resolugao Normativa TCE/MT n° 09/2012.
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