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EMENTA:

Representagcdo Interna. Contratagéao
de instituicdo financeira mediante
dispensa de licitacéo, para
prestacdo de servigos financeiros
distintos de depdsito de
disponibilidade de caixa. Aplicagao
de multa. Determinagdo ao gestor

para realizar licitagao.

PARECER N° 1539/2012

| - DO RELATORIO

01. Tratam os autos de representacdo interna proposta

pela Secretaria de Controle Externo em face de irregularidade

constante na Dispensa de Licitacdo n° 038/2011/SAD, que resultou na

contratacdao do Banco do Brasil para efetuar o processamento de

créditos provenientes da folha de pagamento gerada pelo Estado de

Mato Grosso.
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02. Em Relatério Preliminar (fls. 192/213), o Auditor

Puablico Externo concluiu pela instauracdo de representacao interna,
bem como pela notificagcdo do gestor para apresentar defesa referente
as irregularidades encontradas na Dispensa de Licitagdo n°

038/2011/SAD, conforme se observa a seguir:

1. Seja aberto processo de representagédo interna para
processar os fatos decorrentes da Dispensa Licitatéria n°
038/2011/SAD, de forma regimental.

2. O Gestor seja citado para apresentar justificativas
sobre as seguintes irregularidades, classificadas de
acordo com a Resolugcdo n° 17/2010/TCE-MT:

2.1. GB 02. Licitacdo_Grave 02. Realizagdo de despesas
com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo sem amparo na legislagcdo (arts. 24 e 25 da Lei
n° 8.666/1993).

2.1.1. Homologacdo da Dispensa n° 038/2011/SAD em
desacordo com o artigo 24, inciso VIII, da Lei n°
8.666/93.

2.2. GB 13. Licitacdo _Grave_13. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei n°
8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagbes

vigentes).
2.2.1. Auséncia da razdo da escolha do fornecedor;

2.2.2. Inexisténcia de justificativa dos pregos;
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2.2.3. Auséncia do Plano de Trabalho, validado pelo

Secretario Executivo do Nucleo;

2.2.4. Nado ha planilha de bens e servigos ou proposta de

pregos;

2.2.5. Inexisténcia do Pedido de empenho (PED),

autorizado pelo ordenador de despesas;

2.2.6. Auséncia de analise e autorizagcdo da SAD para a

realizacdo da dispensa.

3. Seja avaliada a conveniéncia de aplicagdo de medida
cautelar, de acordo com o artigo 70, incisos IX e X da

Constituicdo Federal e demais disposi¢coes legais;

03. Em julgamento singular (fls. 215/218), o Exmo.
Conselheiro Antonio Joaquim expediu medida cautelar para que o
gestor suspendesse o Contrato n® 20/2011, bem como as notas de
empenhos correspondentes ao pagamento do instrumento contratual, a
qual foi homologada por decisdo do Pleno, através do Acérdao n°
4087/2011 (fls. 257/260).

04. O Acérdao n° 4087/2011 foi objeto de recurso
ordinario por terceiro interessado (Banco do Brasil), o qual foi
desentranhado (fl. 421/426) destes autos principais em observancia as

determinacdes do Conselheiro Relator.

05. Devidamente notificados para apresentar defesa, o
gestor (f1.439/454-468/521), bem como o terceiro interessado (278/296),

apresentaram defesa tempestivamente.
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06. O Banco do Brasil, em sua defesa, reiterou os termos

do recurso ordinario, para revogar a medida cautelar, bem como julgar

legal e constitucional o processo de dispensa de licitagdo atacado.

07. Por sua vez, o gestor alega que anteriormente em
situacédo e contrato semelhante (Contrato n°® 071/2007) nada foi
imputado como irregularidade pelo Tribunal de Contas, pugnando,

outrossim, pela legalidade da contratacdo com dispensa de licitagcao.

08. Em relatério conclusivo (fls. 222/231), a Equipe
Técnica desta Corte opinou pela manutencdo das irregularidades
constatadas na contratacdo por dispensa de licitagdo, com fundamento
no art. 24, VIIl da Lei 8666/93.

E o breve relatério, no gque necessario.

Segue a fundamentacgao.

Il - DA FUNDAMENTAGCAO

A) DA ILEGALIDADE DA DISPENSA DE LICITAGCAO

09. A contratagcdao de instituicdo financeira pelo Poder
Publico sem a realizagcdo do devido processo licitatério é nula de pleno
direito, sendo os contratantes passiveis de responsabilizagao

administrativa, civil e criminal.

10. A unica hipo6tese constitucionalmente aceita de
possibilidade de dispensa de licitagao para a contratagcao de

instituicao financeira pelo Poder Publico é para o depésito das
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“disponibilidades de caixa”, nos termo do art. 164, § 3° da

Constituicao Federal.

11. Com efeito, o mencionado dispositivo constitucional

reza que:

“As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas
no Banco Central; as dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e dos 6rgdos ou entidades do poder
publico e das empresas por ele controladas, em
instituicbes financeiras oficiais, ressalvados o0s casos

previstos em lei”.

12. Desta forma, interpretando a regra constitucional,
qualquer outro servigo bancario que nao se encontra dentro do
conceito de “depésito de disponibilidade de caixa” deve ser
obrigatoriamente contratado mediante prévio processo de licitagao,
por se tratar de atividade econdémica exercida em regime de

concorréncia por instituicbes publicas e privadas.

13. As instituicdo financeiras oficiais, sejam elas
empresas publicas ou sociedades de economia mista, realizam
atividade tipicamente econdémica, visando a obteng¢do de lucros,
motivo pelo qual estdo subordinadas aos principios constitucionais que
regem a ordem econOmica e financeira, dentre eles o principio da livre

concorréncia, previsto no art. 170 da Carta Politica, abaixo transcrito:

Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames

da justica social, observados os seguintes principios:
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(...)

IV — livre concorréncia; (grifo nosso)

14. Os demais servicos prestados por instituicdoes
financeiras, como, por exemplo, o crédito da folha de pagamento dos
servidores publicos deve ser contratado mediante licitagdo, sob pena de

violacao do art. 37, XXI, da Constituicao Federal, in verbis:
“Art. 37. (...)

XXI| — ressalvados os casos especificados na legislagéo,
as obras, servigos, compras e alienagbes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condicbes a todos o0s
concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢gbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigagbes”; (destaque nosso)

15. No caso em apreco o Contrato n° 20/2011, decorrente
de dispensa de licitacdo, nao tem por objeto o depédsito de
disponibilidade de caixa do governo do Estado de Mato Grosso, mas
sim a centralizacdo e o processamento de créditos provenientes de

100% da folha de pagamento do gerada pelo Estado de Mato Grosso.
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16. Segundo a obra “Vocabulario Juridico”, do Prof. De

Placido e Silva', o verbete “disponibilidade” possui o conceito no ambito

econdOmico-financeiro:

Disponibilidade. Num conceito econbébmico e financeiro,
exprime o vocabulo a soma de bens de que se pode
dispor, sem qualquer ofensa a normalidade dos negédcios
de uma pessoa. Nesta acepgédo, é geralmente usado no

plural: disponibilidades.

Indicam-se, por isso, 0s recursos, sejam em bens moéveis
ou imoéveis, em titulos ou em dinheiro, que possam ser
utilizados (vendidos, trocados, alienados), sem acarretar

dificuldades a quem deles dispoée.

17. Em resumo, a disponibilidade de caixa do governo
representa os recursos financeiros a disposicdao do Tesouro Estadual,

para fazer frente as demandas governamentais.

18. Entretanto, no caso em apre¢co, OS recursos
financeiros objeto do contrato nao representam as disponibilidades
de caixa do governo, mas sim de recursos provenientes do
processamento de créditos da folha de pagamento do Estado, o qual

ndo ha espaco para discricionariedade no que tange a realizacado do

procedimento licitatério.

19. Ndo se tratando de recursos referentes as
disponibilidades de caixa, o governo deve, obrigatoriamente, contratar
a instituicdo financeira mediante regular processo licitatério, nos termos
do art. 37, XXI, da Constituicao Federal.

1 SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. Rio de Janeiro: Forense, 2000. p. 280.
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20. Razao pela qual, permanecem as irregularidades

constatadas pela Secretaria de Controle Externo:

2.1. GB 02. Licitacdo_Grave 02. Realizagdo de despesas
com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo sem amparo na legislacdo (arts. 24 e 25 da Lei
n° 8.666/1993).

2.1.1. Homologacdo da Dispensa n° 038/2011/SAD em
desacordo com o artigo 24, inciso VIII, da Lei n°
8.666/93.

2.2. GB 13. Licitacdo_Grave_13. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei n°
8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagbes

vigentes).
2.2.1. Auséncia da razdo da escolha do fornecedor;
2.2.2. Inexisténcia de justificativa dos pregos;

2.2.3. Auséncia do Plano de Trabalho, validado pelo

Secretario Executivo do Nucleo;

2.2.4. Nao ha planilha de bens e servigcos ou proposta de

pregos;

2.2.5. Inexisténcia do Pedido de empenho (PED),

autorizado pelo ordenador de despesas;

2.2.6. Auséncia de andlise e autorizacdo da SAD para a

realizacdo da dispensa.
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21. Diante das infragcbes contatadas, sugere-se a
aplicagcdao de multas ao gestor, com fulcro no art. 289, Il do

RITCE/MT.

B) DO DESCUMPRIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR

22. Compulsando os autos, constata-se que nao ha
qualquer informagcdo acerca do cumprimento da medida cautelar,
determinada pelo Tribunal Pleno, conforme Acérdao n° 4087/2011 (fls.
257/260).

23. Assim, observando que o ato de suspensido de
contrato pela Administracdo Publica requer procedimento formal, que
atenda a todos os requisitos previstos no sistema juridico brasileiro, e,
nao restando constatado qualquer documento comprobatério das
medidas de suspensdao do contrato, conclui-se pela ocorréncia do

descumprimento da medida cautelar imposta.

24, Nesse contexto, sugere-se a aplicagao de multa ao
gestor, com fulcro no art. 289, Illl do RITCE/MT, em razédo do

descumprimento da medida cautelar imposta pelo Tribunal de Contas.

Il - DA CONCLUSAO

25. Por todo o exposto e tudo o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas atribuicbes

institucionais, manifesta:

t Pagina 9 de 11



Ministério Pablico \ 3
de Contas Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

a) pelo conhecimento e procedéncia da presente

representacéao interna;

b) pela aplicagao de multa ao gestor, em razado da
pratica de ato contrario a norma legal, nos termos do art. 75, Ill da LC
n° 269/07 c/c o art. 289, Il, do RITCE/MT e gradacgédo disposta no artigo
6° da Resolugao n° 17/2010;

c) pela aplicagao de multa ao gestor, em razado do
descumprimento de decisao do Tribunal, nos termos do art. 75, IV da
LC n° 269/07 c/c o art. 289, Ill do RITCE/MT e gradacgdo disposta no
artigo 6° da Resolugao n°® 17/2010.

d) pela determinagao ao gestor, para que:

d.1) proceda com urgéncia ao procedimento
licitatério adequado para contratar instituicdo financeira para a
centralizacdo e processamento de créditos provenientes da folha de

pagamento gerada pelo Estado de Mato Grosso;

d.2) se abstenha de prorrogar o contrato n°
20/2011/SAD, sob pena de reincidir em irregularidade ja constatada

pelo Tribunal de Contas.
e) com recomendagodes ao gestor, para que:

e.1) observe todas as normas e procedimentos
contabeis e juridicos estabelecidos pela legislagdo pertinente, a fim de
evitar a reincidéncia e possivel reprovacdao das contas anuais de

gestao;

e.2) nao pratique os apontamentos novamente, uma

vez que a reincidéncia nas impropriedades e falhas apontadas nos
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autos podera acarretar a irregularidade das contas referentes ao

exercicio de 2012, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis, nos
termos do art. 193, §1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

f) inclusdo como ponto de controle das contas
anuais de gestdo da Secretaria de Estado de Administragcdo a
realizagcdo do procedimento de dispensa de licitagdo n° 038/2011/SAD,

referente ao exercicio 2011.

g) envio digitalizado dos autos ao Ministério Publico
Estadual, para apurar eventual pratica de ato de improbidade
administrativa por dano ao erario pela realizagdo do Contrato por
Dispensa de Licitagdo e sua manutencdo, mesmo apos deferimento de
medida cautelar que determinou ao gestor a suspencdo do contrato,
bem como apuragao se o valor contratado seguiu os pregcos de mercado

praticados.
E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 18 de maio
de 2012.

GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO

Procurador Geral Substituto
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