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PROCESSO N2 : 20.314-9/2019 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE ARIPUANA

ASSUNTO : REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA

GESTOR : JONAS RODRIGUES DA SILVA

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO RONALDO RIBEIRO DE OLIVEIRA

PARECER N¢ 3.583/2020

REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA. PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARIPUANA. DESPESAS IRREGULARES.
GASTOS COM A PRIMEIRA-DAMA FORA DA ATRIBUICAO
DE SECRETARIA DE ACAO SOCIAL. COMPLEMENTO DO
PARECER MINISTERIAL PARECER MINISTERIAL No
5.923/2019. MANIFESTACAO PELA EXTINCAO DO
PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO.

1. RELATORIO

1. Cuida-se de Representacdao de Natureza Externa formulada pelo
Presidente da Camara de Vereadores do Municipio de Aripuand, Sr. Irani Rodrigues dos
Santos, instruida com cépia integral do procedimento da Comissdo Especial de

investigacao - CEL.

2. Referida Comissao foi instaurada em 11/12/2018, para apurar
irregularidades com possivel caracterizacao de danos ao erario no ambito do
Municipio de Aripuana e teve seu relatério final aprovado na Sessdo Ordinaria do dia
24/06/2019.

3. A Representacao de Natureza Externa traz a conhecimento do Tribunal
de Contas a existéncia de 06 (seis) supostas irregularidades organizadas da seguinte

forma:
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a) Concessao indevida de diarias e despesas com locomocao pela
senhora Neide Martins, Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
esposa do Prefeito, senhor jonas Rodrigues da Silva;

b} Superfaturamento de pecas e servicos;

¢} Uso indevido de maguinarios publicos de pavimentacdo asféltica
confiados em depdsito judicial ao Municipio;

d) Dano ao erério causado pelo armazenamento inapropriado de adubo
adquirido pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural -
SEMDER;

e) Destinacéo indevida de madeira apreendida e confiada ao Municipio
de Aripuana como fiel depositério;

f) Omissao do Prefeito de Aripuand, senhor jonas Rodrigues da Silva,
guanto a adocdo de providéncias no que concerne a concessao indevida
de didrias e despesas com locomocdo pela senhora Neide Martins,
Secretdria Municipal de Assisténcia Social.
4. A presente representacdo foi recebida pelo Conselheiro Relator?, apds a
verificacao de que foram preenchidos os requisitos objetivos e subjetivos para
conhecimento, encaminhando, em seguida, para apuracao pela Secretaria de Controle

Externo de Administracao Municipal das irregularidades de letras a, b, ¢, d, f.

5. Na ocasiao, o Conselheiro nao recebeu a Representacao com relacao
ao item “e”, por considerar que:

(...) carece a este Tribunal de Contas competéncia para fiscalizacdo da
guarda de bens apreendidos por érgado da Unido e confiados a fiel
depositario, por expressa competéncia do Tribunal de Contas da Unido
para o julgamento das contas dos responséveis por bens, dinheiros e
valores pUblicos e dagueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte dano ao Erédrio no dmbito da Unido, nos
termos do artigo 71, inciso li, da Constituicdo da Republica.

6. Aportando os autos na Secretaria de Controle Externo, esta lavrou o
primeiro relatério?, por meio do qual considerou que, apds analise da documentacdo
juntada com os préprios autos da Representacdo, verifica-se gque dos 06 (seis) itens
restariam 04 (quatro) para analise.

7. Isso porgue a prépria comissao descaracterizou a irregularidade “b”

1 Documento digital n. 153056/2019
2 Documento digital n. 27191/2019
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referente ao superfaturamento de pecas e servicos, alegando gue nao restou
comprovado a ocorréncia de prejuizo ao erdrio municipal, pois o gue ocorreu foi
apenas a execucao de um servico e faturamento de outro.

8. Sobre os demais itens a Equipe Técnica manifestou-se nos seguintes
termos:

ltem a - Compulsando os autos, resta claro que a CEl ndo conseguiu
trazer pontos contundentes que possam caracterizar a irregularidade
referente a utilizacdo de diarias pela Primeira Dama e Secretéaria
Municipal de Acado Social de Aripuana.

ltem ¢ - Em relacdo ao item é evidente a auséncia de elementos
necessarios para caracterizacdo da irregularidade. De fato, ndo hd
evidéncias documentais robustas que possam garantir o uso indevido de
magquindrios publicos de pavimentacao asfaltica em obra particular.

item d - De fato, mesmo afirmando que foram tiradas fotos e fora
coletados amostras de adubos para posterior analise, a CEl ndo acosta
aos autos documentacdo comprobatdéria das andlises técnicas realizadas.

a4y PP

ltem f - Da mesma forma que no item “a”, resta claro que a CEl ndo
logrou éxito em trazer pontos que possam caracterizar a irregularidade
referente a omissao do prefeito quanto a adocdo de providéncias no que

A

concerne a concessdo indevida de didrias e despesas com locomocédo
pela senhora Neide Martins, Secretaria Municipal de Assisténcia Social.
0. Ante o exposto a Equipe de Auditoria opinou pela improcedéncia da

Representacao de Natureza Externa e consequente arquivamento.

10. Ato subsequente, foi determinado o encaminhamento dos autos ao
Ministério Publico de Contas para emissdo de parecer, momento em que este foi
convertido no Pedido de Diligéncia n. 217/2019°.

11. Na diligéncia o Ministério Publico de Contas explicou o caréter

prematuro do arquivamento dos autos, nos seguintes termos:

Primeiramente, com relacdo ao afastamento, de oficio, do item “b” pela
equipe técnica, sob o argumento de que a prépria CEl ndo reconheceu
prejuizo ao erario, ha de ser apontado que ndo é a Unica competéncia do
Tribunal de Contas estadual a averiguacdo de ressarcimento ao erério.

3 Documento digital n. 217112/2019
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Ora, inobstante a comissao tenha reconhecido a inexisténcia de prejuizo
financeiro apontou para o fato de que existiu a execucao de um servico e
faturamento de outro, o que nos parece, em andlise inicial, pratica
indevida geradora de possivel irregularidade.

H& ainda outro fato incontroverso que merece precisa de andlise
objetiva, qual seja a existéncia de gastos com didrias da Sra. Neide
Martins, guando viajando exclusivamente na funcdo de primeira dama, o
qgue foi levantado pela comissao de investigacao nos itens “a” e “f”, que
nesse ponto parecem tratar do mesmo objeto.

Deste modo, o Ministério Pablico de Contas, no uso de suas atribuicbes
institucionais, converte a elaboracdo de parecer em pedido de Diligéncia,
para requerer a continuidade do feito, procedendo-se com a devolucéao
dos autos a equipe técnica para que se manifeste objetivamente sobre
estes 2 pontos: 1 - Existe irregularidade no faturamento de um servico,
enquanto se executa outro, nos termos do quanto apontado no item
“b"?; e 2 ~ Existe Irregularidade na existéncia de gastos com didrias da
Sra. Neide Martins, quando viajando exclusivamente na funcdo de
primeira dama?”

12. A diligéncia ministerial foi deferida pelo Conselheiro Relator®, o que
levou a Equipe Técnica a tombar novo relatério técnico® nos autos, por meio do qual

reiterou sua opinido pelo arquivamento, desta vez lastreada na inexisténcia de

materialidade minima das irregularidades.

13. Apbs retorno dos autos, o Parquet de Contas considerou essencial dar
continuidade a instrucdo processual, em razdo da existéncia de indicios de
cometimento de irregularidades, bem como de dano ao eréario, razdo pela qual
converteu a emissao de Parecer no Pedido de Diligéncia n. 247/2019°, nos seguintes

termos:

Deste modo, o Ministério Plblico de Contas, no uso de suas atribuicdes
institucionais e em homenagem ao devido processo legal, converte a
elaboracado de parecer em pedido de Diligéncia, para que:

a) seja efetivada a citacdo do Sr. irani Rodrigues dos Santos e sua
esposa Sra. Neide Martins,, para apresentar suas alegacbes de defesa
com relacdo aos itens “a” e “b” (inclusive com a juntada de lei especifica
gue garanta o pagamento de diarias a primeira dama, e os documentos
que comprovem a regularidade dos referido pagamentos, quais sejam:
relatério de viagem, bilhetes de passagem, comprovantes de
participacdo em cursos e treinamentos, além da solicitacdo
fundamentada, autorizacdo pelo ordenador, notas de empenho e

4 Documento digital n. 221296/2019
5 Documento digital n. 242574/2019
6 Documento digital n. 259993/2019

Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Este docherlleefﬁ §f[o6|5¢)3%21|§g g6d_i§i_{3ﬁ'rlfé“r’1'p('e?rp@dtr%a'\r/netfﬁ?é"abrrsua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo FS75M.



L

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L1 | | __ TRIBUNAL DO CIDADAO

liguidacao, comprovante de recebimento dos valores pelo servidor),
Comissao Especial de Inguérito, no prazo regimental, sob pena de
revelia; e

b} sejam enviados os autos a Secretaria de Controle Externo, para para
manifestacdo acerca de eventuais argumentos de defesa.

Requer-se, ao fim, o retorno dos autos ao Parquet de Contas para
emissao de parecer conclusivo, nos termos da Lei Organica e do
Regimento interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

14. Ato subsequente o Conselheiro Relator, por meio de decisao constante

do autos, decidiu pelo seguinte’:

O presente caso reflete, a priori, a auséncia do critério de relevancia
para a atuacdo deste Tribunal de Contas. Nesse sentido, cabe a
aplicacdo analdgica do artigo 79, inciso |, da Resolucdo Normativa n°
024/2014/TCE/MT, alterada pela Resolucdo Normativa ne°
27/2017/TCE/MT, que limita o valor de R$ 50.000,00 {cinquenta mil
reais) para a atuacao deste 6rgao de controle externo.

Diante disso, em razao do valor de alcada e do posicionamento da
unidade de instrucdo, deixo de acolher o Pedido de Diligéncia n2
247/2019/MPC e determino o retorno dos autos ao Ministério Publico de

Contas, com fundamento no artigo 137, alinea ‘i, da Resolucdo

Normativa n°® 14/2007, para emissao de parecer. {grifo nosso)

15. Em seguida foi confeccionado o Parecer Ministerial n. 5.923/20198, por
meio do gqual o Parguet de Contas manifestou-se pela extincdo do processo sem

resolucao do mérito, com o consequente arquivamento.

16. Apé6s, o entao Conselheiro Relator Luiz Carlos Pereira declinou da
competéncia, ao argumento de que durante o exercicio de 2019, ano em que ocorreu
a distribuicao da presente demanda, a Prefeitura Municipal de Aripuana, unidade
gestora que figura como parte principal, encontrava-se sob a Relatoria atualmente
ocupada pelo Conselheiro Interino Ronaldo Ribeiro de Oliveira.

17. Em sua primeira manifestacao, por meio do Despacho n.
182/2020/GCI/RRO?, o Conselheiro Relator Ronaldo Ribeiro de Oliveira reconheceu sua
relatoria e determinou o envio dos autos, novamente, para Equipe Técnica da
Secretaria de Controle Externo de Administracao Municipal, a fim de gue a mesma

7 Documento digital 272806/2019
8 Documento digital 278552/2019
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respondesse o0s seguintes questionamentos que fazem parte do Pedido de Diligéncia

n.217/2019:
1} “existe irregularidade no faturamento de um servico, enquanto se
executa outro, nos termos do quanto apontado no item ‘b'?”; e 2) hd
“irregularidade na existéncia de gastos com didrias da Sra. Neide
Martins, guando viajando exclusivamente na funcao de primeira dama?.”
18. Sobreveio aos autos, entdo, o Relatério Técnico Complementar'®, por

meio do qual a Equipe Técnica pontuou que:

Diante de todo o exposto, considerando que o0s servicos foram
realizados, os bens entregues e que nao houvera comprovacaoc de
superfaturamento, vislumbra-se a ocorréncia de mero erro formal
referente a irregularidades na documentacdo, uma vez que Ssao
irrelevantes e nao trouxeram prejuizos a administracdo, podendo, em
nome da economia processual, serem desconsiderados sem representar
gualquer dano ao erdrio. (grifo nosso)

19. Por fim, retornaram, novamente, os autos ao Ministério Publico de

Contas para analise e emissao de parecer conclusivo.
E o relatério, no que necessario.
Passa-se a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

20. Como bem pontuado pela Equipe Técnica, o novo Conselheiro Relator
Ronaldo Ribeiro de Oliveira, visando sanear a instrucao processual para gue seja
possivel a apreciacdo do mérito, determinou que os autos fossem remetidos a
Secretaria de Controle Externo de Administracao Municipal para que essa Unidade
responda as seguintes indagacbes constantes no Pedido de Diligéncia n2
217/2019/MPC:
1} “existe irregularidade no faturamento de um servico, engquanto
se executa outro, nos termos do quanto apontado no item ‘b’?”; e
2) hd “irregularidade na existéncia de gastos com diédrias da Sra.
Neide Martins, quando viajando exclusivamente na funcdo de primeira
dama?” Pois bem, em resposta as indagacdes constantes no Pedido de

Diligéncia n? 217/2019/MPC e referenciadas pelo Conselheiro Relator,
trazemos o que segue.

10 Documento digital 147627/2020
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21. Nessa toada a Equipe Técnica, em anélise aos questionamentos, teceu
as declaracles abaixo reproduzidas.

1) Existe irregularidade no faturamento de um servigo, enquanto se executa outro, nos
termos do quanto apontado no item ‘b’?

22. Em sua analise a Equipe Técnica salienta que este item, na verdade,
guanto ao mérito, refere-se a existéncia ou ndo de superfaturamento nas pecas e
servicos. A Equipe Técnica pontua que para uma resposta objetiva, faz-se necessario
perpassar, mais uma vez, pelas declaracdes dos envolvidos realizadas pela CEI*":

B) DO SUPERFATURAMENTO DE PECAS E SERVICOS. o

Com relacdio ao item em comento, noO decorrer da apura-;_ﬁu.t por u:-zlar C-_:)mlssa]:? di
Inquérito, teve inicio Agdo Civil Phblica protocolada pelo Ministeno Puablico snl n.
1000043:03.2n19.8.! 1.0088, 31 de janeiro de 2019, a qual apura e busca a comprovagao
do mesmo objeto relacionado a matéria.

Nio obstante, nada impede que o material u?lhidu ?,::_ia encaminhado ao Mfgl;tig;]
Publico do Estado de Mato Grosso, nos (ermos regimentais, Lmnrm-:nlc ao artlgio d ;S a
Pesta forma, servindo para subsidiar como prova superveniente os elm_nrm\-lm: :jriz; -
baila nos presentes autos, principalmente destacados pelos depoimentos acostados s.

1.705-1712.

i 3 ' i as, niio
Portanto, segundo depoimentos encartados as folhas acima nw:ncmnad.u =
. - . ) + . . - . z 0 1
restou comprovado que ocorreu prejuizo ao erano publico mum;md!., pois o ?ue {::N,\U
a figo e fi conform
i B -vecucio de um servigo e faturamento de outro, con
em apertada sintese, era EXecucao de ser -5 NN W8 oy
(Nota de Autorizagdo de Despesa) disponibilizada pelo Secretario a cpoca, Cilmo Sant

23. Logo, como bem concluiu a Comissao Especial de Inquérito, ndo restou
comprovado prejuizo ao erdrio o que houve foi uma mera confusdo no momento do
faturamento durante a execucao dos servicos, o que acarretou uma desordem na
documentacado que instruiam os processos de despesas.

24, Reanalisando os Termos de Oitiva tomados pela Comissao Especial de
Inquérito - CEl, pode-se verificar alguns aspectos gue norteiam as conclusfes. A
primeira observacao que se transparece clara diz respeito aos valores guestionados.
11 Documento digital n. 145737/2019, pag. 36
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Pode-se verificar pelos depoimentos das testemunhas colhidos pela comissao que os
valores, de fato ndo sdo significativos em comparacdo ao total liquidado no exercicio
de 2018.

25. O segundo ponto que, também, merece uma analise mais aprofundada
e gue baseou a conclusao da equipe técnica, refere-se aos questionamentos
formulados pela Comissao Especial de Inquérito - CEl as testemunhas, os quais foram,
praticamente, todos respondidos de modo satisfatério, ndo vislumbrando aspectos
merecedores de andlises mais peremptérias, quando se tem como foco relevancia,

materialidade e risco.

26. Portanto, ha de se considerar que os servicos foram realizados, os bens
entregues e que nao houvera comprovacao de superfaturamento. Enfatiza-se,
novamente, que o erro formal referente a simples irregularidades na documentacao,
desde gue irrelevantes e nao causem prejuizos a administracdo, podem, em nome da
economia processual, ser desconsiderado.

2) H4 irregularidade na existéncia de gastos com diarias da Sra. Neide Martins, quando
viajando exclusivamente na fungéo de primeira dama?

27. Em sua andlise, a Equipe Técnica salienta que observando a descricao
de todos os empenhos de viagens realizada pela primeira dama, conforme tabela
constante do documento digital n® 242574/2019, péaginas 8 e 10, de fato, ndo se
depreende que os motivos das viagens realizadas sejam completamente discordantes
da pasta.

28. Muito pelo contrédrio, entende-se possivel a participacdo da primeira
dama municipal nos eventos, uma vez que a mesma é titular da pasta da Secretaria
de Assisténcia Social do municipio.

29. Consta dos autos documentos comprobatérios da participacdo da
Secretaria em eventos relacionados a sua pasta, o que justifica objetivamente a
percepcao das diarias recebidas.

30. Entende-se, determinantemente, que restara comprovado nos autos
gue a senhora Neide Martins, Secretaria Municipal de Assisténcia Social e, também,
Primeira Dama do municipio de Aripuana, lograra éxito nas comprovacdes das
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despesas realizadas com didrias, uma vez gue suas prestacdes de contas do biénio
2017/2018, periodo apontado no relatério, foram aprovadas.

31. Deveras tem-se por razoaveis as alegacbes da defendente enfatizando
gue as viagens foram realizadas para conseguir recursos financeiros e politicos para o
municipio, e, também, (ndo exclusivamente) como figura representativa de Primeira
Dama Municipal para acompanhar o Prefeito Municipal em seus compromissos
politicos, a fim de auxiliar o senhor prefeito em trabalhos a serem implantados, fato
gue é pratica no Brasil, existindo, inclusive, posicionamento do Supremo Tribunal
Federal guanto ao assunto.

32. Sendo assim, de fato, nao se pode afirmar que a senhora Neide
Martins, de fato, recebera diarias quando viajou exclusivamente na funcao de primeira
dama, dado que, primeira dama ndo é nao um cargo ou funcdo, mas sim um titulo,
enquanto o cargo de Secretaria Municipal € um cargo de dedicacao exclusiva. Sendo
assim, entende-se, efetivamente comprovado que a mesma viajara na condicao de
Secretaria Municipal.

3) Posicionamento do Ministério Pablico de Contas

33. Da leitura do Parecer Ministerial n. 5.923/2019 é possivel observar que
estes argumentos, ja ventilados anteriormente pela Equipe Técnica, ndo foram aceitos
como resolutivos do processo, porguanto hd nitida materialidade e relevancia dos
fatos, bem como farto acervo comprobatério da conduta irregular dos responsaveis
arrolados.

34, Observa-se que os guestionamentos tombados no Pedido de Diligéncia
n? 217/2019/MPC, que deram origem ao Ultimo relatério técnico constante dos autos,
ja haviam sido escrutinados pela Equipe Técnica em manifestacao anterior, ou seja, a
presente andlise era desnecessaria.

35. Ocorre gue importava ao Ministério PUblico de Contas o acolhimento do
Pedido de Diligéncia n? 247/2019/MPC, que nao foi deferido, prejudicando a anélise
dos autos e mantendo inalterada a situacao em que se encontra o processo. Assim,
como frisado no Parecer Ministerial n. 5.923/2019:

42. Ocorre gue, sem a adequada instru¢do, e em continuando a
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recusa da equipe técnica de proferir manifestacdao técnica, quando
solicitado, em claro conflito com as decisbes que deferem diligéncias,
acabard sempre por inviabilizar uma atuacéo a posteriori.

43, Dito tudo isso, e delineadas, pois, as razées de crer do
Ministério Publico de Contas, é de se reconhecer que ndo ha muito que
ser feito, sem a citagdo dos responsdaveis, j& que emissdo de parecer
condenatdrio sem o exercicio do contraditério e da ampla defesa, seria,
por demais, teratolégica. (grifo nosso)

36. Dito isto, uma vez que ndo houve alteracdo no conjunto probatério dos
autos, o Parquet de Contas repisa a conclusao esposada no Parecer Ministerial n.
5.923/2019, nos seguintes termos:
44, Assim, em razdo do indeferimento da citacdo dos
responsaveis, feito no pedido de Diligéncias 247/2019, o Ministério
Piblico de Contas, em consonancia com o entendimento da Equipe

Técnica, opina pela extincdo do processo sem resolucao de mérito, com o
conseguente arquivamento. {grifo nosso)

3. CONCLUSAO

37. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdao permanente e
essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso, no
uso de suas atribuicbes institucionais, manifesta pela extingdo do processo sem
resolucdo do mérito, com o consequente arquivamento.

E o parecer.
Ministério Plblico de Contas, Cuiaba 23 de junho de 2020.

(assinatura digital)*?
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

12Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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