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RELATORIO

Trata-se de Representacdo de Natureza Externa formulada em 28 de junho
de 2019 pelo Presidente da Camara de Vereadores do Municipio de Aripuand, o Senhor
Irani Rodrigues dos Santos, instruida com cépia integral do procedimento da Comisséo
Especial de Investigacdo (CEl), instaurada em 11 de dezembro de 2018 para apurar
supostas irregularidades com possivel caracterizacdo de dano ao erario municipal, cujo

relatorio final foi aprovado na Sesséo Ordinaria do dia 24 de junho de 2019.

De andlise dos autos, constata-se que os membros da CEIl investigaram a
execucao de atos e contratos administrativos do Poder Executivo do Municipio de Aripuana,
acerca das seguintes irregularidades: a) uso indevido de diarias e despesas com locomocao
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social; b) superfaturamento de pecas e servicos;
c) uso indevido de maquinarios de pavimentacdo asfaltica confiados em depdsito ao
Municipio; d) armazenamento indevido de adubo pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Rural; e) destinacdo indevida de madeira apreendida e entregue em
depdsito ao ente; e f) omissao do Prefeito no que concerne a concessao indevida de diarias

e despesas com locomogao.
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Ao receber a proposta de Representacao de Natureza Externa, o Conselheiro
Interino Luiz Henrique Lima exarou decisédo (Documento digital 153056/2019), conhecendo-
a parcialmente, uma vez que quanto ao supracitado item “e” entendeu que a questdo em

tela ndo é abarcada pela competéncia desta Corte de Contas.

Na sequéncia, em 17 de setembro de 2019 a Secretaria de Controle Externo
de Administracdo Municipal emitiu Relatério Técnico Preliminar (Documento digital
209548/2019), esclarecendo que a propria CEIl descaracterizou a irregularidade referente
ao superfaturamento de pecas. Ja no que concerne aos demais supostos apontamentos,
ressaltou que a citada Comissao ndo conseguiu trazer pontos contundentes que levassem
as suas caracterizacoes, citando a auséncia de indicios. Logo, opinou pela improcedéncia

e arquivamento dos autos.

Instado a se pronunciar, o Ministério Pablico de Contas emitiu, em 30 de
setembro de 2019, o Pedido de Diligéncias 217/2019 (Documento digital 217112/2019),
requerendo a manifestagdo da Equipe Técnica acerca de dois pontos: 1) “existe
irregularidade no faturamento de um servigco, enquanto se executa outro, nos termos do
quanto apontado no item ‘b’?”; e 2) ha “irregularidade na existéncia de gastos com diarias

da Sra. Neide Matrtins, quando viajando exclusivamente na funcéo de primeira dama?.”

Ato continuo, em 18 de outubro de 2019 a Secex emitiu novo Relatorio
Técnico (Documento digital 242574/2019), informando, no que concerne ao
superfaturamento na aquisicdo de pecas e servigos, que os depoimentos e documentos
alocados no processo instruido pela CEl ndo apresentaram indicios de irregularidades,
opinando, ainda, pela insignificancia dos valores em comparacdo ao total liquidado no
exercicio de 2018, consoante critérios de relevancia, materialidade e risco, para que essa

unidade procedesse a prospec¢ao mais aprofundada, nos termos transcritos a seguir:

Em relagdo ao apontado no item “b” pela CEl, faturamento de um servico,
enquanto se executa outro, analisando os depoimentos encartados aos
autos, conforme Documento digital n°® 145720/2019, paginas 129 a 134,
pode-se verificar que:

1 - Termo de Oitiva da Comisséo Especial de Investigagdo — CEl tomado da
testemunha, empresario credor, senhor Fabricio Bortoloto (Valor liqguidado
no ano de 2018 R$ 436.402,71).

Ao ser questionado em relacédo ao servico de escapamento destinado a uma
Toyota Bandeirante da Secretaria de Agricultura que foi realizado no dia
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03/04/2018 no valor de R$ 1.180,00, pois, a descricdo do servico € o
genérico da Licitacao, isto €, o que a empresa ganhou, mas a nota se refere
a conserto de escapamento. Sendo que no dia 26/06/2018 fora feito o
mesmo servico, no mesmo veiculo, no valor de R$ 3.186,00. O Senhor
Fabricio respondeu que “no decorrer do Processo Licitatério do ano de 2017
foram feitos varios servicos e quando foi feito o Processo Licitatério ganhou
Varios servicos, sé que quando esse servico é solicitado a gente ndo tem
mais acesso ao que o Secretario vai pedir’. Afirma, também, que “se eu
errei, foi em aceitar em ser feito dessa forma. Porque quando ele solicitou
0S servicos para a Secretaria de Agricultura, foi solicitado o servico e dessa
forma, eu fiz o servigo de retifica, quando terminei o servigo ele me entregou
a NAD - (Nota de Autorizacdo de despesa), eu ainda questionei com ele se
era assim mesmo e ele disse que sim”.

Em outro trecho o empresario respondeu que “em relagao a esses servigos
que foram executados, se houve algum erro foi da parte do Secretario,
porgue ndo houve ma fé no servico, a forma de pagamento foi apresentada
por ele, porque ndo iria se sujar com tdo pouco, agora se a forma de
pagamento nao esta correta a culpa nao é sua”.

2 — Termo de Oitiva da Comisséo Especial de Investigagdo — CEl tomado da
testemunha, empresério credor, senhor Adao Ivoir Gomes (Valor liquidado
no ano de 2018 R$ 155.073,44).

Em relagdo ao servico do motor de partida do caminhdo Agrale para a
Secretaria de Agricultura no ano de 2018, referente ao servigo realizado no
dia 01/05/2018, num total de 20 horas no valor de R$ 1.980,00, outro servigo
prestado para o mesmo veiculo no dia 23/05 de 2018, num total de 25 horas
no valor de R$ 2.475,00, num intervalo de 21 dias do primeiro para o
segundo conserto. E mais, foi feito um orcamento na Agrale de Cuiaba e um
motor de partida original custa R$ 2.200,00. Para explicar o gasto do valor
de R$ 4.455,00 no motor de partida do mesmo veiculo, o Senhor Adao
respondeu que sua empresa € licitada para motor de partida, ndo s6 de
caminhdo, mas para todos o0s outros veiculos e quem pedia as horas era o
Secretario Cilmo, e ele pediu a hora sé em cima do motor de partida, nesse
caso especifico.

3 — Termo de Oitiva da Comisséo Especial de Investiga¢éo — CEIl tomado da
testemunha, empreséario credor, senhor Clodoaldo Martins, empresério
proprietario da empresa Big Car (Valor liquidado no ano de 2018 R$
414.309,36). Perquirido pela CEl a respeito de uma nota do dia 25/07/2018,
em que a bateria € de 150 amperes no valor de R$ 668,00, padrédo
montadora, outra nota no dia 24/10, bateria de 150 amperes no valor de R$
831,00, pela descricdo da nota parece ser o mesmo produto e uma bateria
do dia 28/02 que também é a mesma especificacdo no valor de R$ 810,00.
Sobre o caso a testemunha responde que essa variacdo de prego ocorre
devido a serem de marcas diferentes do produto.

Questionado a respeito de uma nota de 30 camaras de ar para a mesma
Secretaria, o senhor Clodoaldo respondeu que chega uma NAD de 30
camaras de ar, e para ndo estar toda hora indo la pegar, entdo compram
varias para ter essa quantidade em estoque no deposito. A respeito do
veiculo Placa NJT 6808, sendo um 6nibus foi trocado a turbina no dia 18/04
e 25/07, o Senhor Clodoaldo responde que isso ndo é normal, porém, pode
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ser um outro problema, ou erro mecanico. Sobre o veiculo OAV 7964 sendo
um 6nibus, que pela descricdo da nota, foi feito um servico troca de barra de
direcéo lateral no valor de R$ 835,35 e, no ano de 2018, foram trocadas trés
barras de direcdo lateral, sendo nos meses trés, seis e oito. O Senhor
Clodoaldo respondeu que “todos sabem como € o0 municipio e isso € comum,
e gue hoje na sua empresa, tem trés carros com o mesmo problema, devido
as mas condi¢des das estradas”. Perguntado sobre outro veiculo OBM 5128,
com problema de chicote elétrico do motor, que no dia 26/02 foi colocado
um novo e no dia 12/04 foi colocado outro no valor de R$ 2.588 cada um, o
Senhor Clodoaldo respondeu que é devido as mas condi¢des das estradas,
por isso as pec¢as nao aguentam.

4 — Termo de Oitiva da Comissao Especial de Investigacdo — CEIl tomado da
testemunha, empresério credor, senhor Anderson Moraes dos Santos (Valor
liquidado no ano de 2018 R$ 53.313,40). Demandado sobre o valor do motor
de partida do radiador que na nota consta o valor de R$ 2.800,00, que pelas
placas que atendeu foram 16 placas diferentes que resultou num montante
no valor de R$ 47.005,40 que dividido por 16 da o valor de R$ 2.937,80 o
que equivale a mais de um radiador novo por 6énibus, o senhor Anderson
explica que como isso ocorrera no transcurso de um ano e, nd4o em um més,
isso é perfeitamente normal.

Da analise dos Termos de Oitiva tomados pela CEI, pode-se tirar algumas
conclusdes. Uma delas diz respeito aos valores questionados. Como se
verifica pelos depoimentos das testemunhas, os valores ndo séo
significativos em comparacéo ao total liquidado no exercicio de 2018.
Outro aspecto digno de observacdo se refere aos questionamentos
formulados pela CEl as testemunhas, os quais foram, praticamente, todos
respondidos de forma a ndo se vislumbrar algo relevante que mereca
prospec¢cdo mais aprofundada quando se elege foco em relevancia,
materialidade e risco.

Desse modo, versou que embora seja evidente a ocorréncia de erro formal,
haveria que se “considerar, efetivamente, que os servicos foram realizados, 0s bens
entregues e que ndo houvera comprovacao de superfaturamento”, momento em que frisou
que “erro formal referente a simples irregularidades na documentacdo, desde que
irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administracdo, podem, em nome da economia

processual, ser desconsiderado”.

Ja em relagcdo a segunda indagacgéo do Parquet, a Equipe Técnica manifestou
gue constam nos autos documentos comprobatorios da participacdo da Senhora Neide
Martins em eventos relacionados com o objeto da Pasta em que atua como Secretaria, o
que justificaria “objetivamente a percepcao de diarias”, bem como que a referida servidora

teria logrado éxito nas comprovacgfes das despesas realizadas com diérias, pois as suas
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prestacbes de contas do biénio 2017/2018, periodo apontado no relatorio, teriam sido
aprovadas. Com isso, a Secex concluiu pela auséncia de relevancia na apuracao das
diarias e viagens realizadas pela Senhora Neide Martins, cujo gasto totalizaria o valor de
R$ 9.922,00, advindo de oito empenhos emitidos em um periodo de dois anos, conforme

guadro a seguir:

Data N° do Descricao Valor
Empenho Pago
01/02/17 |000715/17 VISITAS A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA SETAS DEPUTADOS | 2.574,00

ESTADUAIS FEDERAIS E ACOMPANHAR O PREFEITO. PERIODO
02/02/2017 A 11/02/2017.

14/02/17 |000898/17 VISITAS A CASA DA CRIANCA SEDE DA APDM E ENCONTRO DA AS- | 858,00
SOCIACAO DAS PRIMEIRAS DAMAS. PERIODO 14/02/2017 A
17/02/2017.

06/03/17 |001535/17 CUIABA/MT PARA PARTICIPAR DA SESSAO ESPECIAL EM COMEMO- | g5g 00
RACAO DO DIA INTERNACIONAL DA MULHER. PERIODO 08/03/2017 A ’
11/03/2017.

10/03/17 {001622/17 PGTO DE DIARIAS PARA A SECRETARIA DA SEMUAS EM VIAGEM A | 1.430,00
CUIABA/MT PARA PARTICIPAR DO EVENTO SUAS EM FOCO E REU-
NIAO ORDINARIA DA CIB. PERIODO 13/03/2017 A 18/03/2017.

18/05/18 1003898/18 VIAGEM A BRASILIAIDF PARA ACOMPANHAR O PREFEITO NA XXI | 2200 00
MARCHA A BRASILIA EM DEFESA DOS MUNICIPIOS. PERIODO ’
19/05/2018 A 24/05/2018.

18/05/18 |003899/18 VIAGEM A CUIABA/MT PARA ACOMPANHAR O PREFEITO E VISITAS | 572,00
NA SETAS E ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. PERIODO 24/05/2018 A
26/05/2018.

28/05/18 |004531/18 VIAGEM A CUIABA/MT PARA ACOMPANHAR O PREFEITO NO PRO- | 1.144,00

TOCOLO DE DOCUMENTOS NO GABINETE DOS DEPUTADOS ESTA-
DUAIS E AMM. PERIODO 26/05/2018 A 30/05/2018. COMPLEMENTAR
EMPENHO N.3899/2018.

22/10/18 [008961/18 JUINA/MT PARA PARTICIPAR DE AUDIENCIA PUBLICA. PERIODO 286,00
23/10/2018 A 24/10/2018.

Total 9.922,00

Fonte: Documento digital 242574/2019, pagina 08-09.

5de 8

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JZUKTJ.



GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
Ronaldo Ribeiro de Oliveira

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681 / 2991
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.ronaldoribeiro@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Quanto a este ponto, a Unidade de Instru¢éo consignou que de andlise das
descrigbes constantes nos empenhos, alocadas no quadro acima, nao se infere que os
“assuntos sejam completamente dissonantes a Pasta, ao contrario, entende-se factivel a
participacédo da Primeira-dama Municipal nos eventos”, pois a mesma é titular da Secretaria

de Assisténcia Social do ente.

Retornando os autos ao Ministério Publico de Contas, em 18 de novembro de
2019 este emitiu o Pedido de Diligéncias 247/2019 (Documento digital 259993/2019),
postulando a citacdo do Senhor Irani Rodrigues dos Santos e da Senhora Neide Martins,
para apresentarem suas razoes de defesa no que concerne aos itens “a” (“uso indevido de
diarias e despesas com locomocéao pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social”) e “b”
(“superfaturamento de pecas e servigos”) do relatério da Comisséo Especial de Inquérito,
bem como encaminharem documentacdo comprobatéria dessas. Por fim, solicitou que,
apos, os autos fossem remetidos a Secex para manifestacdo acerca de eventuais

argumentos de defesa.

Ao receber o pedido de diligéncia supracitado, o entdo Conselheiro Relator
deixou de acolhé-lo, vez que levou em consideracédo o valor de alcada e o posicionamento
da Unidade de Instrucdo, determinando, assim, a devolucdo dos autos ao Parquet para

emissao de parecer ministerial.

Ato continuo, em 10 de dezembro de 2019 o Ministério Publico de Contas, por
meio do Parecer 5.923/2019 (Documento digital 278552/2019), de lavra do Procurador
William de Almeida Brito Janior, opinou pela extincao do processo sem resolucao de mérito,

com o consequente arquivamento.

Nessa esteira, em 02 de abril de 2020, ao consultar a Distribuicdo Anual de
Fiscalizados, o Conselheiro Luiz Carlos Pereira constatou que no exercicio de 2019, ano
em que ocorreu a distribuicdo da presente demanda, a Prefeitura Municipal de Aripuana se

encontrava sob minha Relatoria, declinando, portanto, a competéncia.

Ao receber o processo, em 06 de maio de 2020 constatei a necessidade de
sanear a instru¢do processual, de modo que foi determinada a restituicdo dos autos a

Secretaria de Controle Externo de Administragdo Municipal para que essa Unidade

6 de 8

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JZUKTJ.



GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
Ronaldo Ribeiro de Oliveira

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681 / 2991
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.ronaldoribeiro@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

respondesse, nos termos previstos no artigo 137-A do RITCE/MT, as indagagdes
constantes no Pedido de Diligéncia 217/2019/MPC.

Na sequéncia, a Secex emitiu Relatorio Técnico Complementar (Documento
digital 147627/2020), concluindo que:

Diante de todo o exposto, considerando que o0s servicos foram
realizados, os bens entregues e que ndo houvera comprovacao de
superfaturamento, vislumbra-se a ocorréncia de mero erro formal
referente a irregularidades na documentacdo, uma vez que Ssado
irrelevantes e ndo trouxeram prejuizos a administracdo, podendo, em nome
da economia processual, serem desconsiderados sem representar
qualquer dano ao erario.

Em relagdo a possiveis gastos com diarias da senhora Neide Martins,
nao se pode afirmar que recebera diarias quando viajou exclusivamente na
fungcéo de primeira dama, dado que, efetivamente comprovado que a
mesma viajou, também, na condicdo de secretaria municipal. (Grifo
Nosso)

Posto isso, o processo foi encaminhado ao Parquet, o qual, mediante o
Parecer 3.583/2020 de 23 de junho de 2020, manifestou que os argumentos apresentados
pela Equipe Técnica em seu Ultimo Relatorio sdo os mesmos que ndo foram aceitos por
ele, anteriormente, como resolutivos do processo. Isso visto que, para o Orgdo Ministerial,
ha “nitida materialidade e relevancia dos fatos, bem como farto acerco comprobatério da

conduta irregular dos responsaveis arrolados”.

Ademais, destacou que importava, no momento, o acolhimento do Pedido de
Diligéncia 247/2019/MPC, o qual néo foi deferido, prejudicando, assim, a andlise dos autos
e levando a manutencao da situacdo processual, especialmente no que concerne a seu

conjunto comprobatorio, posto que:

42. Ocorre que, sem a adequada instrucéo, e em continuando a recusa
da equipe técnica de proferir manifestacdo técnica, quando solicitado,
em claro conflito com as decisdes que deferem diligéncias, acabara sempre
por inviabilizar uma atuacao a posteriori.

43. Dito tudo isso, e delineadas, pois, as razées de crer do Ministério Publico
de Contas, é de se reconhecer que ndo ha muito que ser feito, sem a
citacdo dos responsaveis, ja que emissao de parecer condenatério sem o
exercicio do contraditorio e da ampla defesa, seria, por demais, teratolégica.
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Com isso, o Ministério Publico de Contas manteve a conclusao esposada no
Parecer Ministerial 5.923/2019, qual seja, a manifestacao pela extingdo do processo sem

resolucdo do mérito, com o consequente arquivamento.
E o Relatorio.

Cuiaba, 28 de outubro de 2020.

(assinatura digital)
Ronaldo Ribeiro de Oliveira
Conselheiro Substituto
Relator
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