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Analise de Defesa / Representagao

Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Rondonépolis —

IMPRO
Processo n° : 20.340-8/2013
Principal . Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Rondonépolis —
IMPRO
Assunto : Andlise de defesa — Representagao
Gestor : Josemar Ramiro e Silva — Diretor Executivo
Relator . Jaqueline Maria Jacobsen Marques
Equipe Técnica : Lidiane dos Anjos Santos — Auditor Publico Externo

Suellen Dayci Frison Barros — Auditor Publico Externo

1. INTRODUCAO

Trata-se da analise de defesa referente a Representacao de natureza
interna interposta em desfavor do IMPRO-MT acerca do prejuizo causado ao erario,
no valor de R$ 2.200,00 mensais a partir de junho de 2013 devido a continuidade de
execucao do Contrato n° 03/2013 firmado com a empresa Asplam Assessoria e
Contabilidade a Entidades Publicas S/S — Ltda. ME, uma vez que o objeto contratual
foi absorvido pelas atribuigbes estabelecidas na Lei Municipal n° 7.456/2012 para o
cargo efetivo de Contador. A Representacdo encontra-se disponivel nos autos
digitais.

Do conteudo desse documento foi dada ciéncia ao gestor Senhor
Josemar Ramiro e Silva - Diretor Executivo, por meio do Oficio n°
420/2013/GCSJJM de 08.08.2013, com prazo inicial para a manifestacao da defesa
igual a quinze dias. A Notificagao foi recebida pelo Gestor em 09.08.13.

A manifestagdo da defesa, por sua vez, foi recebida no TCE-MT em
26.08.2013, cumprindo ao prazo regimental estabelecido no ao artigo 61, § 1°, da Lei
Complementar 269/2007 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso).
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2. ANALISE DA MANIFESTAGAO QUANTO AOS ACHADOS DE AUDITORIA

Segue a analise dos achados de auditoria classificados conforme a
Resolugdo n® 17/2010 do TCE/MT, que constituiram a conclusdo do Relatorio —

“Tépico V — Conclusao”, em obediéncia o principio do contraditério e ampla defesa.

HB 06. Contrato Grave 06. Ocorréncia de irregularidades na execuc¢ao
dos contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).

1. Prejuizo ao erario de R$ 2.200,00 mensais em razdo da continuidade
de execucao do Contrato n° 03/2013 com a empresa Asplam Assessoria
e Contabilidade a Entidades Publicas S/S — Ltda. ME, por mais 20 meses,
cujo objeto contratual foi absorvido, a partir de junho de 2013, pelas
atribuicoes do cargo efetivo de contador estabelecidas na Lei Municipal
n° 7.456/2012.

Sintese da defesa: O gestor justifica que nao ha irregularidades no

contrato, visto que seu objeto ndo foi absorvido pelas atribuigdes do cargo efetivo de
contador, argumentando que a contratacdo foi realizada na funcdo de

assessoramento.

Justifica que por meio do Contrato n° 01/2013 foi admitida uma
empresa de contabilidade responsavel pela execucdo da contabilidade do IMPRO
até a posse do contador, ocupante de cargo efetivo. Explica ainda que o contrato foi

realizado mediante dispensa licitatoria e teve vigéncia até maio de 2013.

Apds, alega que o Contrato n° 03/2013 teve como objeto contratar uma
empresa de assessoria contabil e foi celebrado apds a realizacdo de Tomada de

Preco.

O gestor argumenta, na sequéncia, que seria imprudente deixar um
profissional inexperiente com a responsabilidade de execugdo dos servigos
contabeis e orientacdo de toda a administracdo para os demais setores, visto que
apesar de ter sido aprovado em concurso publico, o contador que tomou posse nao

possuia pratica na-contabilidade publica.
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Ressalta que em 2012 o valor pago para a empresa de contabilidade
era de R$ 4.200,00 mensais e que nessa nova contratagdo houve uma redugéo para
R$ 2.200,00 mensais.

Expde que a funcdo de assessoria nao pode ser confundida com as
atribuigdes do contador, visto que os servigcos por ela prestados estao diretamente
ligados ao auxilio especifico referente as questdes do Direito Publico,
exemplificando a contabilidade, administragcao publica, elaboragao de leis, confec¢ao
de pareceres contabeis, envio de informacdes relacionadas a contabilidade publica e

o acompanhamento das contas anuais junto ao Tribunal de Contas — TCE/MT.

Destaca a importancia da manuteng¢ao da contratacdo da empresa de
assessoria com vista a eficiéncia dos servigos publicos, a fim de que o contador
tenha o auxilio de profissionais experientes que se dedicam exclusivamente para o

estudo das altera¢des na legislagdo que rege a contabilidade publica.

A defesa alega também que outros 6rgdos possuem assessoria
contabil e cita a Instrugdo Normativa n°® 02/2011 do Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas, os pareceres dos professores José Alfredo de Oliveira Baracho, José

Alfredo de Oliveira Baracho Junior e Paulo Eduardo Mello.

Da mesma forma, cita o Acorddo n° 216/20044 Plenario do TCU,

referente a possibilidade de contratagcdo de empresa de assessoria contabil.

A seguir, o gestor discrimina as folhas 07-09 da manifestagdo de defesa
os servicos prestados pela empresa contratada e relata que foi deixado a disposigao
do contador uma funcionaria da empresa para orientar na emissdo de empenho,
liquidagao, pagamento, conciliagdo bancaria, geragao e conferéncia do balancete e

geracéao das tabelas para envio do APLIC.

Por fim, a defesa encaminha coépias dos certificados a fim de

demonstrar a capacidade técnica da empresa contratada.

Z:\Exercicio 2013\MUNICIPIOS\RONDONOPOLIS\Instituto de Previdencia Social\Representacio\203408 2013 Rep. Defesa.odt



Cep

/80 Uélc" 09

~ O
= 48”’ 07 Secretaria de Controle Externo
' ' ' ’ Conselheiro Waldir Teis
Tribuaitgggoontas Telefone: 3613-7590 / 7593
O S ANOS e-mail: secex-conselheirowaldirteis@tce.mt.gov.br

Analise: Demonstram-se improcedentes as argumentagdes da defesa.
Ademais das alegacbes, nada foi acrescentado aos fatos ja descritos por meio da
Representacdo, o qual em suma é: “a execugdo das atividades sdo similares as

atribuicées do contador estabelecidas na Lei Municipal n°® 7.456/2012”.

Tal constatacao leva a clara conclusdo de que ¢ irregular a contratagao
da empresa de consultoria, pelo faro simples de que gera o pagamento em

duplicidade para a realizagdo de uma mesma despesa.

Em sintese, € de competéncia do cargo efetivo de contador
“contabilizar e supervisionar os trabalhos de contabilizagdo dos documentos,
analisar, conferir, elaborar e assinar os balancetes, balangcos, demonstrativos de
contas e empenhos, controlar a execugdo orgcamentaria, controlar a movimentagdo
de recursos, analisar aspectos financeiros, contabeis e orgcamentarios da execug¢ao
de contratos, convénios, acordos e atos, elaborar pareceres, informes técnicos e
relatorios, participar das atividades administrativas, de controle e de apoio e
participar das atividades de treinamento e aperfeicoamento de pessoal técnico e
auxiliar’. Tais competéncias e atribuicdbes sdo expressamente fixadas pela Lei n°
7.456/2012.

Resta limpido, portanto, que as atribuicbes do cargo efetivo de
contador compreendem as atribuicdes da empresa de assessoria, assim definidas
no termo contratual: “acompanhar a execugédo orgcamentaria, financeira e patrimonial
mensal e anual das contas do IMPRO, acompanhar o fechamento dos balancetes e
balan¢o do IMPRO, acompanhar as atualizagbes e os envios das tabelas do APLIC
ao TCE/MT, assessorar os atos de pessoal e recursos humanos e assessorar a
elaboragcdo das Leis LOA, PPA e LDO na forma da legislagdo em vigor e diretrizes
do IMPRO”.
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Dado o exposto, fica mantida a irregularidade, ja que conforme
reiteradamente demonstrado, a continuidade da execugao do contrato com empresa
Asplam Assessoria e Contabilidade a Entidades Publicas S/S — Ltda. ME por 24
meses causa prejuizo mensal de R$ 2.200,00 ao erario, uma vez que a referida
empresa presta servicos que sao inerentes as atribuigdes do cargo efetivo de
Contador estabelecidas na Lei Municipal n°® 7.456/2012.

3. CONCLUSAO

Apos anadlise das justificativas apresentadas mantém-se a seguinte
irregularidade para subsidiar o julgamento da representacgao:

Gestor: Josemar Ramiro e Silva — Diretor Executivo

HB 06. Contrato Grave 06. Ocorréncia de irregularidades na execugao
dos contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).

1. Prejuizo ao erario de R$ 2.200,00 mensais em razdo da
continuidade de execugdao do Contrato n° 03/2013 com a empresa Asplam
Assessoria e Contabilidade a Entidades Publicas S/S — Ltda. ME, por mais 20
meses, cujo objeto contratual foi absorvido, a partir de junho de 2013, pelas

atribuicoes do cargo efetivo de contador estabelecidas na Lei Municipal n
7.456/2012.

Sugere-se que seja determinada a extingdo do Contrato n°® 03/2013,
por perda de objeto, com a finalidade de que o dano ao erario (R$ 2.200,00
mensais) por sua continuidade seja cessado.

E a analise.
Secretaria de Controle Externo da Quarta Relatoria do Tribunal de

Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 24 de setembro de 2013.

Lidiane dos Anjos Santos Suellen Dayci Frison Barros
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo
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