——
Ministério Publico ' Tribunal de Contas
‘ de Contas F Mato Grosso
@ Mato Grosso ‘ TRIBUNAL DO CIDADAO
PROCESSO N2 : 20.340-8/2019
APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO E

ASSUNTO * PENSAO POR MORTE DE SERVIDOR CIVIL

UNIDADE : MATO GROSSO PREVIDENCIA

INTERESSADOS : MARIA LUIZA BASSI SALDANHA E BENEDITO SALDANHA FILHO

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
PARECER N2 7.327/2021
EMENTA: APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO SEGUIDA DE PENSAO POR MORTE DE
SERVIDOR  CIVIL. MATO GROS5S0 PREVIDENCIA.
RELATORIO TECNICO FAVORAVEL A CONCESSAO DO
REGISTRO. SANEAMENTO DAS IRREGULARIDADES
APONTADAS. PARECER DESTE MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS PELA RETIFICACAO DO PARECER Ne¢
3.610/2022, COM O REGISTRO DOS ATOS DE
APOSENTADORIA E PENSAO, BEM COMO PELA
LEGALIDADE DAS PLANILHAS DE BENEFICIO.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos dos Atos que reconheceram o direito a Pensao por

Morte oriunda de Servidor Civil, em carédter vitalicio, a viGva, Sra. Maria Luiza Bassi
Saldanha, civiimente qualificada nos autos, em razao do falecimento do Sr. Benedito
Saldanha Filho, civilmente qualificado nos autos, quando aposentado, pela Secretaria
de Estado de Seguranca Puablica, servidor efetivo no cargo de Perito Oficial Médico

Legista, no municipio de Cuiaba/MT.

2. Fora apensado o Processo n? 28.855-1/2019, relativo a concessado de
Aposentadoria Voluntaria por Tempo de Contribuicao, com proventos integrais, ao Sr.
Benedito Saldanha Filho, civiimente qualificado nos autos, servidor efetivo no cargo de
Perito Oficial Médico Legista, contando com 38 anos, 09 meses e 22 dias de tempo de

contribuicdo, lotado na Politec, no municipio de Cuiaba/MT.
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3. Em sede de derradeiro relatério técnico de defesa (Doc. Digital n2
234951/2021, fl. 4), exarado no Processo n? 20.340-8/2019, a Secex de Previdéncia

apontou a seguinte irregularidade:

ELLITON OLIVEIRA DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021a 31/12/2021
1) LB15 RPPS_GRAVE_15. Ocorréncia de irregularidades no processo de
concessac de beneficios previdenciarios (Legislacdao do MPS; legislacao
especifica do ente).
1.1) Retificar o Ato 2.476/2015 para que se faca constar o tempo correto
ou seja 38 anos, 09 meses e 22 dias. - Topico - 2. Andlise de Defesa
(negrito e italico no original)
4. Notificado, o gestor apresentou o Ato n? 5.360/2021, que retificou o
tempo de contribuicao constante do Ato n? 2.476/2015, referente a aposentacao do

servidor (Documento Externo n® 254299/2021).

5. Ato continuo, os autos foram encaminhados para a 42 Secretaria de
Controle Externo, que se manifestou pelo registro dos Atos n? 162/2016/MTPREV e
336/2019/MTPREV, relativos apenas a pensao por morte, bem como pela legalidade da
planilha de proventos, no valor de R$ 17.911,40 (Relatério Técnico de Defesa n®
180744/2022).

6. Submetido o feito ao crivo desta Procuradoria de Contas, fora emitido o
Parecer n? 3.610/2022, que concluiu pelo registro dos Atos Administrativos n?
162/2016/MTPREV e 336/2019/MTPREV, relativos apenas a pensao por morte, bem
como pela legalidade da planilha de proventos (Doc. Digital n© 182312/2022).

7. Constatando a auséncia de andlise e manifestacdo quanto ao processo
de aposentadoria, em apenso, o Conselheiro Relator determinou o retorno dos autos a
42 Secex, para andlise quanto a legalidade da aposentacdo concedida (Despacho n®
196791/2022).

8. Em novel manifestacao (Relatério Técnico de Defesa n? 255302/2022),
a 42 Secretaria de Controle Externo sugeriu o registro dos Atos n® 5360/2021 e
2.476/2015, referentes a aposentadoria do servidor falecido, bem como considerou
legal a planilha de proventos, no valor de R$ 20.458,91. Sugeriu, ainda, a anédlise
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conjunta dos atos de aposentadoria e pensao por morte.

9. Retornaram, entdo, os autos para anadlise e parecer ministerial.
10. E o sucinto relatério dos fatos e do direito.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Introdugdo

11. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil assegurou aos
Tribunais de Contas dos Estados, por forca de Norma atinente a Unido, presente em
seu art. 71, ili, mas extensivel a estas Unidades Federadas por obra do art. 75 desta
mesma Carta, a funcao de apreciar, para fins de Registro, a Legalidade dos atos de
concessao de aposentadorias, reformas e pensdes na Administracao Direta e Indireta,
incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, ressalvadas as

melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do Ato Concessério.

12. A referida competéncia consiste em ato de fiscalizacdo promovido pelo
controle externo, por meio do qual os Tribunais de Contas analisam a juridicidade e
Probidade dos encargos suportados pelo Erdrio, chancelando a portaria, por natureza
complexa, gue reconheceu o direito a obtencdo da Aposentadoria.

13. Contudo, para gue seja concedido tal beneficio, o beneficiario deve
preencher requisitos constitucionais, sob pena anulacdao da portaria que o deferiu.
Nesse sentido, indispensavel manifestacao de seu 6rgao Ministerial como fiscal da
ordem juridica, consolidando a fundamentada confianca do servidor requerente de que

os atos concessivos de enguadramento eram integros e livres de defeitos.

by

14. Portanto, passa-se a andlise dos requisitos constitucionais para
concessao de aposentadoria por tempo de contribuicdo, seguida de pensao por morte

de servidor civil.
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2.2.1. Da andlise dos requisitos da Aposentadoria Voluntaria por Tempo de Contribuigao

15.

deve preencher os requisitos constitucionais pertinentes. No caso em tela, como se

Para que seja possivel deferir o pleito de aposentadoria, o beneficiario

trata de Aposentadoria Voluntéria por Tempo de Contribuigao, com proventos integrais
pela dltima remuneracgao, é preciso observar as seguintes condicdes do art. 39, incisos
I, Il e lll, da Emenda Constitucional n? 47/2005, cuja redacdo é a seguinte:

Art. 39 Ressaivado o direito de op¢do a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelos arts. 22 e 62 da Emenda Constitucional n? 41, de
2003, o servidor da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagfes, que tenha ingressado
no servigo publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com
proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes
condicdes:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuigdo, se mulher;

Il - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos
de carreira e cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

lll - idade minima resultante da reducdo, relativamente aos limites do art.
40, § 19, inciso lll, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade
para cada ano de contribuicdo que exceder a condigdo prevista no inciso |
do caput deste artigo. (Destacou-se)

16.
formalidades:

Em sintese, observa-se o devido cumprimento das seguintes

Requisitos formais objetivos

Preenchimento dos requisitos por parte do beneficidrio

Publicacdo do Ato de
Aposentadoria

Os Atos n° 2.476/2015 e 5.360/2021 foram publicados no Diario Oficial do
Estado de Mato Grosso em 09/04/2015 e 10/11/2021, respectivamente;

Data de ingresso no servigo

O ingresso no servico publico ocorreu em 22/05/1981, época anterior a

publico 16/12/1998, data da publicacao da Emenda Constitucional n? 20/1998;
Conforme os documentos pessoais, 0 requerente nasceu em 10/06/1945,
idade contando com a idade de 70 anos na data da publicacdo do primeiro ato

concessorio;

Tempo de contribuicao

38 anos, 09 meses e 22 dias;

Efetivo Exercicio no Servico
Publico

33 anos, 10 meses e 16 dias;

Tempo na carreira e no cargo

(artigo 29, inciso Vi, ¢/c art.

71 da Orientacao Normativa
SPS n2 02/2009)

28 anos, 01 més e 25 dias;

Proventos informados

R$ 20.458,91.
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17. Do exposto, conclui-se que o Sr. Benedito Saldanha Filho era beneficiario
da Aposentadoria Voluntaria por Tempo de Contribuicdo, com proventos integrais pela
Gltima remuneracao, posto ter preenchido os requisitos constitucionais pertinentes.

18. Desse modo, verifica-se nos autos que ha plena compatibilidade entre o
direito pleiteado e os requisitos legais e constitucionais exigidos, sendo devido o registro
dos Atos n? 2.476/2015 e 5.360/2021, que reconheceram a Aposentadoria Voluntaria
por Tempo de Contribuigao ao Sr. Benedito Saldanha Filho.

2.2.2. Da analise dos requisitos da Pensao Por Morte de Servidor Civil

19. Conforme relatado, esta Procuradoria de Contas ja emitiu manifestacéo
conclusiva quanto ao beneficio de pensao por morte, por meio do Parecer n2
3.610/2022, que concluiu pelo registro dos Atos n? 162/2016/MTPREV e
336/2019/MTPREV, bem como pela legalidade da planilha de proventos (Doc. Digital n®
182312/2022).

20. Todavia, reanalisando a inteireza dos autos, verifica-se que aquela
manifestacdo deve ser retificada, mormente quanto a andlise da fundamentacdo do

x

beneficio. Assim, passa-se a novel verificacdo do preenchimento dos requisitos de
pensao por morte.

21. Para que seja possivel deferir o pleito de pensdo, a beneficidria deve
preencher os requisitos constitucionais pertinentes. No caso em tela, como se trata de
Pensdo por Morte de Servidor Civil, é preciso observar os ditames do art. 40, § 72 da
Constituicdo da Republica, com redacado pela EC n? 41/2003, que assim versa:

§ 79 Lei disporéd sobre a concessao do beneficio de pensao por morte, que
serd igual: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 41,
19.12.2003)

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite
méaximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela
excedente a este limite, caso aposentado a data do ébito; ou (incluido
pela Emenda Constitucional n© 41, 19.12.2003)

Il - ao valor da totalidade da remuneracéo do servidor no cargo efetivo
em gue se deu o falecimento, até o limite méximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,
acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso
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em atividade na data do ébito. (incluido pela Emenda Constitucional n®
41, 19.12.2003) (negritamos)
22. Como se observa do mandamento Constitucional, ora discriminado no
teor do art. 243 da Lei Complementar Estadual n® 04/1990, para que sejam
identificados o direito e o valor a ser concedido a titulo de Pensdo por Morte, a
dependente do servidor falecido, é preciso, primeiramente, distinguir, no caso
concreto, se o servidor estava aposentado ou em atividade quando se deu o ébito.

23. No presente processo, verifica-se que o servidor, Sr. Benedito Saldanha
Filho, estava aposentado na data do 6bito, o que invoca o preceito constante do art.
40, § 79, inciso |, do artigo da CF mencionado acima.

24. Constatado que o servidor encontrava-se aposentado a data do 64bito,
procederemos com a identificacdo dos dependentes que podem ser de duas
categorias: vitalicios e temporarios. Observando os autos e correlacionando os fatos
ao direito, constante do art. 245, |, “a” da Lei Complementar Estadual n2 04/1990,
verificamos que estamos diante de beneficidria da categoria dos dependentes
vitalicios, porquanto se trata de c6njuge.

25. Ademais, consta dos autos o documento comprobatério do vinculo
entre a dependente, ora beneficidria, e o servidor falecido, qual seja, a certidao de
casamento com anotacdo do ébito (Documento Externo n® 145631/2019, fl. 10}, o qual
estabelece a relacao entre o Direito previsto na Constituicao e o direito subjetivo da
pleiteante.

26. Por fim, apds consignar nos autos gue se trata de beneficio de pensao
por morte decorrente de falecimento de servidor civil, estabelecido que se trata de
dependente da categoria vitalicia, cujo nexo estd provado nos autos, resta consignar a
regularidade do céiculo dos proventos. Nesse sentido, observa-se que o valor total dos
proventos informado pelo APLIC era de R$ 17.911,40, que se encontrava acima do teto
do INSS, que era de R$ 5.189,82, a data de 23/02/2016, em respeito ao art. 40, § 79, |,
da CRFB/88 c/c art. 243 da Lei Complementar Estadual n® 04/1990.

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo ZIHWQ.



Mato Grosso - i A TRIBUNAL DO CIDADAO

——

Ministério Publico ' Tribunal de Contas
@ ‘ de Contas — Mato Grosso
27. Desse modo, verificando-se nos autos que ha plena compatibilidade
entre o direito pleiteado e os requisitos legais e constitucionais exigidos e considerando
tratar-se de um beneficio vinculado, ou seja, completado o rol de requisitos, surge o
direito claro a seu reconhecimento, sendo devido o registro dos Atos n¢
162/2016/MTPREV e 336/2019/MTPREV, que concederam o beneficio de Pensao por

Morte a Sra. Maria Luiza Bassi Saldanha.
3. CONCLUSAO

28. Dessa forma, o Ministério PUblico de Contas, no exercicio de suas
atribuicbes institucionais, manifesta-se pela retificacdo do Parecer n? 3.610/2022, com
o registro dos Atos n? 2.476/2015 e 5.360/2021, publicados em 09/04/2015 e
10/11/2021, respectivamente, gue reconheceram a Aposentadoria Voluntéria por
Tempo de Contribuicdo ao Sr. Benedito Saldanha Filho, e dos Atos n? 162/2016/MTPREV
e 336/2019/MTPREV, publicados em 10/05/2016 e 24/09/2019, respectivamente, que
concederam o beneficio de Pensdo por Morte a Sra. Maria Luiza Bassl Saldanha, bem
como pela legalidade das planilhas de beneficio.

E o Parecer.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiabéd, 09 de novembro de 2022.

(assinatura digital)!
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N© 9/2012 do TCE/MT.
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