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: . GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
,m Tribunal de Contas Jodo Batista de Camargo Jr

PROCESSO N° 2.040-0/2014
PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA

RECORRENTES |ASIEL BEZERRA DE ARAUJQ; LUIZ CARLOS
QUEIROZ; W. FERNANDES — COMERCIO E SERVICO -
ME

ADVOGADOS CELSO REIS DE OLIVEIRA, OAB/MT - 5.476; THIAGO
STUCHI REIS DE OLIVEIRA, OAB/MT - 18.179/A;
LUCIANO FONTOURA BAGANHA, OAB/MT - 12644

ASSUNTO RECURSO ORDINARIO
RELATOR JOAO BATISTA CAMARGO JUNIOR

Il - RAZOES DO VOTO

Consoante relatado, trata-se de Recursos Ordinarios interpostos pelos
Sr. Asiel Bezerra de Araujo — Prefeito do Municipio de Alta Floresta, Sr. Luiz Carlos
Queiroz — ex-Secretario Municipal de Infraestrutura do referido Municipio (doc. digitais
n° 68466/2016, 68474/2016, 68476/2016, 68477/2016 e 68482/2016) e pela empresa
W. Fernandes — Comércio e Servico — ME (doc. digital n°® 69208/2016), em face do
Acordao n° 232/2015 — SC, que julgou irregulares as contas de gestdo do Municipio de
Alta Floresta, referentes ao exercicio financeiro do ano de 2014, determinando

restituicdo de valores ao erario com aplicagao de multa.
Inicialmente, cabe ressaltar que os presentes recursos ordinarios
preencheram os requisitos de admissibilidade, conforme dispde o art. 273, incisos | a V

do RI — TCE/MT, razao pela qual, os conhec¢o.

Antes de adentrar ao mérito das razdes aduzidas nos recursos, cabe

analisar a questao preliminar suscitada pelos recorrentes, sen&o vejamos:

1 — Preliminar de cerceamento de defesa arguida pelos apelantes, Sr. Asiel

Bezerra de Araujo, Sr. Luiz Carlos Queiroz e pela empresa W. Fernandes

Comércio e Servicos — ME:
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Os recorrentes acima nominados suscitaram a nulidade do Acérdéao n°
232/2015 — SC, sob o argumento de existéncia de grave cerceamento de defesa,
motivo pelo qual suscitaram a concessao de novo prazo para apresentacao de defesa,
dessa vez munidos de todos os documentos presentes no Sistema APLIC (doc. digital
n°® 68466/2016, fls. 4/5).

A unidade instrutiva manifestou-se de forma contraria ao acatamento
da preliminar apresentada, pois em nenhum momento os recorrentes alegaram que
nao tiveram acesso aos documentos necessarios para a realizagcao da efetiva defesa,
nao havendo negativa de fornecimento de documentos por parte deste Sodalicio, cujo

entendimento fora integralmente acatado pelo Parquet de Contas.

Como bem observado pela equipe técnica, as alegacbes de
cerceamento de defesa se confundem com o mérito das razdes recursais, motivo pelo

qual entendo por seu prejuizo € nao a conhego.

Ademais, a propria recorrente apresentou a documentacdo que,
inicialmente, disse nao ter tido acesso, quais sejam, as notas fiscais de n° 10, 13, 14,
15, 18, 20, 21, 23, 24 e 25 e as respectivas planilhas.

Ressalto que, conforme consta dos autos, as 10 (dez) notas fiscais
citadas no voto condutor encontram-se encartadas as fls. 01/20 do
Anexo_do_Relatério_Técnico_de Recurso 20400 2014_01 (doc. digital n°
190760/2016) e, ainda, sao notas fiscais da prépria recorrente, portanto séo

documentos existentes nos arquivos da empresa.

Nesse sentido, acompanho os argumentos langados pela equipe
técnica, tendo em vista que inexiste nos autos qualquer elemento ou indicio
demonstrando a ocorréncia de cerceamento de defesa aos recorrentes, dado que
estes tém acesso livre ao Sistema Aplic, bem como sdo os responsaveis pela

alimentacgéao do referido sistema.
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Cabe salientar que vige em nosso sistema processual o chamado
principio do prejuizo, positivado no art. 282, § 1°, do NCPC, segundo o qual ndo se

anula ato processual gue nao tenha causado prejuizo a parte.

Portanto, firme nos argumentos acima expostos, rejeito a preliminar
de nulidade arguida pelos recorrentes, uma vez que, conforme demonstrado acima,

nao houve qualquer ofensa aos principios do contraditério e da ampla defesa.

2 - DO MERITO

Emerge dos autos que os recorrentes impugnaram as penalidades
pecuniarias impostas em relagdo as irregularidades BB99, EB03, 1B0, JB01, JB03,
KB21 e JB10, sendo a ultima irregularidade (JB10) também impugnada pela empresa
W. Fernandes — Comércio e Servico — ME. Assim, sua analise sera realizada de forma

individual, conforme se vera a seguir:

16 BB 99. Gestao Patrimonial_Grave_99. Irregularidade referente a Gestao_Patrimonial, ndo
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

16.1 Realizagido de trabalhos com maquinas da Prefeitura Municipal de Alta Floresta/MT em
terreno de particular. (ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolu¢ao Normativa
no 17/2010 — TCE-MT). ( Achado 14 —item 3.10).

Colhe-se dos autos que a presente irregularidade refere-se a
realizacdo de trabalhos com maquinas da Prefeitura Municipal de Alta Floresta em

terreno particular.

Ao analisar as manifestagdes recursais, bem como sua analise por
parte da equipe técnica e o parecer ministerial, entendo que nao restam duvidas
quanto a existéncia da irregularidade em questdo, eis que, apesar do
reconhecimento dos recorrentes quanto ao uso do maquinario em terreno particular,
ficou demonstrado que na realidade a peca recursal somente veio no intuito de
desvirtuar o sentido real do ocorrido, o que fere a propria boa-fé processual e contraria

0s principios e valores basicos do ordenamento juridico.

Com efeito, cabe mencionar que a utilizacgdo de maquinas e

equipamentos publicos em propriedades particulares, sem existéncia de lei
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regulamentadora ou de programa especifico que contemple essa possibilidade,

caracteriza ofensa aos principios constitucionais insculpidos no caput do art. 37 da

Constituicdo Federal e a Resolucédo de Consulta n°® 42/2011 deste Tribunal.

Assim, mantenho a irregularidade e consequentemente a multa
aplicada nos termos do acordao recorrido, apenas efetuando o redimensionamento da

mesma no patamar estabelecido pela Resolu¢ado Normativa TCE/MT n° 17/2016.

15 EB 03. Controle Interno_Grave_03. Ndo observancia do principio da segregacdo de
funcbes nas atividades de autorizagcdo, aprovacdo, execugao, controle e contabilizacdo das
operacgoes (art. 37, caput, da Constituicao Federal).

15.1 Nao observancia do principio da segregacdo de funcbes pela atribuicdo de fiscal do
contrato ao Secretario Municipal, além das atividades de autorizagao, aprovagao, execucao,
controle, fiscalizagdo das operacdes. (item IV, da secdo VI, da Instru¢cdo Normativa —
SFC/CGU 1/2001, de 06.04.2001; Sumula 005 — TCE/MT). ( Achado 11 — item 3.4)

A presente irregularidade trata sobre a ndo observancia do principio da
segregacao de fungdes, em razdo da atribuicdo de fiscal do contrato ao Secretario
Municipal, além das atividades de autorizacdo, aprovagao, execucdo, controle,

fiscalizacdo das operacgdes.

No caso em tela, fica claro que os recorrentes contrariaram
inegavelmente o principio da segregagcdao de fungdées, comprometendo a
efetividade e eficiéncia das atividades administrativas do 6rgao, haja vista o

acumulo de fungdes por um mesmo servidor nas atividades de fiscalizagao e controle.

Nesta linha, cabe destacar que o art. 67, da Lei n° 8.666/93 confere a
Administracdo Publica o poder-dever de fiscalizar a execugcdo dos contratos, o qual
deve ser exercido com cautela para evitar prejuizos advindos da execugao defeituosa
deste. Para tanto, a Administragdo deve designar representante com atribuicao
especial de fiscalizar e acompanhar a execug¢ao do contrato — fiscal do contrato,
cabendo-lhe anotar todas as ocorréncias relacionadas com a execugdo contratual,

determinando o que for necessario a regularizagao das faltas ou defeitos observados.

Seguindo esse raciocinio, cabe mencionar o teor da Sumula 005 deste

Tribunal de Contas:

4
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo QVvV221.



GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
Jodo Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2938
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

“Sumula 005. A execugdo de contratos administrativos deve ser
acompanhada e fiscalizada por um representante do 6rgédo contratante
especialmente designado para tal fim”.

Com efeito, entendo que ndao podem ser acatados os argumentos
trazidos na pega recursal, pois o julgado citado como parametro nada tem relagdo com
o presente caso e, conforme demonstrado nos autos, restou evidente a designacéao
genérica de uma unica pessoa para acompanhar e fiscalizar a execu¢ao de
contratos administrativos, situacdo que viola o teor da Sumula 005 desta Corte de

Contas acima mencionada.

Isto posto, mantenho a irregularidade e a multa aplicada nos termos
do acordéao recorrido, apenas efetuando o redimensionamento da mesma no patamar
estabelecido pela Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 17/2016.

6 IB 01. Convénio_Grave_01. Nao observancia das regras de celebragdo de convénios e/ou
instrumentos congeneres (art. 116 da Lei 8.666/1993; Instrugdbes Normativas Conjuntas
SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009; art.73, VI, a, da Lei 9.504/1997; legislagao
especifica do ente.

6.1 Nao observancia das regras de celebragcdo do convénio firmado com a Empresa de
Energia Sdo Manoel S.A. (EESM) CNPJ 18.494.537/0001-10. (art. 116 da Lei 8.666/1993;
Instru¢cbes Normativas Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009; art.73, VI, a, da
Lei 9.504/1997). ( Achado 10 —item 3.4)

Inicialmente, saliento que convénio administrativo € um acordo de
vontades utilizado nas situagdes em que o convenente e o concedente possuem
objetivos comuns, representados por atividades de interesse publico, ndo sendo de

natureza contratual.

Neste sentindo, destaco o conceito de convénio, definido pela Instrugao
Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 003/2009 do Estado de Mato Grosso:

“Art. 2° Para fins do disposto nesta Instrugdo Normativa, considera-se:

| — Convénio: instrumento que tem por objeto a transferéncia de
recursos para execug¢ao, em regime de mutua colaboragéo, de agdes de.
interesse_comum dos Orgdos ou Entidades da administracdo publica
direta ou indireta do Estado de Mato Grosso com os Orgdos ou
Entidades da administracdo publica direta ou indireta federais, com
outros Estados, com municipios e com entidades privadas sem fins
lucrativos” (grifei)
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Portanto, verifica-se que os convénios celebrados com entidades
privadas devem garantir que o interesse publico seja protegido e que os Principios
Constitucionais que regem a Administragcado Publica sejam respeitados. Além disso, por
mais que os convénios possam ser celebrados com o Poder Publico de acordo com a
sua discricionariedade, o concedente deve buscar parceiros idéneos, evitando assim

que os recursos publicos sejam utilizados de forma que causem prejuizos ao erario.

Dessa forma, tendo em vista que o principio do formalismo moderado
nao pode servir de pretexto ou escusa ao cumprimento da lei, acompanho o
entendimento da equipe técnica e do Ministério Publico de Contas para manter o
apontamento e, consequentemente, a sangao pecuniaria aplicada nos termos da
decisdo ora combatida, efetuando o redimensionamento da mesma no patamar
estabelecido pela Resolugao Normativa TCE/MT n°® 17/2016.

2 JB 01. Despesa_Grave _01. Realizagdo de despesa considerada nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais efou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000; art. 4 da Lei 4.320/1964).

2.1 Realizagdo de despesas com abastecimento que somaram 20.009 (vinte mil e nove) litros
de combustiveis 6leo diesel, em moeda corrente R$ 68.030,60, em veiculos locados pela
Prefeitura, cuja obrigacao de fornecimento e abastecimento é das empresas contratadas do
Pregdo 038/2014 e o veiculo ndo pertence a frota oficial da Prefeitura. (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000; art. 4° da ei 4.320/1964). ( Achado 3 — item 3.2).

A presente irregularidade versa sobre a realizagdo de despesas com
abastecimento de veiculos locados pela Prefeitura que somaram 20.009 litros de
combustiveis, no montante de R$ 68.030,60, cuja obrigacdo de fornecimento e

abastecimento era da empresa contratada por meio do Pregéo n°® 38/2014.

No presente caso, razdo assiste a equipe técnica, tendo em vista que o
abastecimento realizado pela Prefeitura nos maquinarios, caminhdes e veiculos
locados sem deducdao dos valores constantes nos contratos configura

irregularidade, conforme registrou a Relatora originaria do feito em seu voto.

“Assim, agir de tal forma, indiscutivel é que o entdo gestor descumpriu o
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério expressamente
previsto no art. 41 da Lei 8666/93, o qual dispbe, em suma, que todas as
normas e condigbes do edital vinculam todos os atos a serem praticados
apo6s sua publicagdo, seja pela Administragdo Publica ou pelos
particulares interessados.”
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Nessa senda, cumpre destacar que no item 9, inciso X, do Termo de

Referéncia do Pregédo n° 038/2014, reproduzido no item 1.14 das Atas de Registro de

Precos 042, 043, 044, 045 e 046 do referido certame, consta como responsaveis pelas
despesas de combustiveis cada empresa vencedora, vejamos o trecho:

‘Responsabilizar-se, arcando com as despesas de combustiveis,

equipamentos, acessorios e ainda, restauragdo, substituicdo ou

indenizagdo, conforme o caso por danos materiais que venham a ocorrer

nos equipamentos, e em razdo da execugdo dos servigos, danos
pessoais causados diretamente aos empregados e a terceiros;”

Dessa forma, conforme apurado pela equipe técnica, constatou-se
auséncia de providéncias por parte do gestor com relagdo aos valores pagos quando
do abastecimento dos veiculos locados, os quais, conforme mencionado, eram de
responsabilidade das empresas contratadas, ndo havendo deducgao, abatimento ou
desconto de tais valores fornecidos pela municipalidade, quando da liquidagéo e

pagamento a empresa contratada.

Assim, acolho integralmente a entendimento técnico e ministerial e
mantenho a determinagao ao gestor da Prefeitura Municipal de Alta Floresta, Sr. Asiel

Bezerra de Araujo, para que restitua ao erario, com recursos préprios, o0 montante de

R$ 68.030,60 (sessenta e oito mil, trinta reais e sessenta centavos), conforme fixado no
acérdao ora recorrido, pois forneceu combustiveis para abastecimentos de
maquinarios, caminhdes e veiculos locados, cujo custo estava embutido no contrato,
sem deduzir, abater ou descontar os valores equivalentes ao combustivel fornecido
pela municipalidade, quando da liquidagdo e pagamento dos valores a empresa

contratada.

4 JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamento de parcelas contratuais ou outras_despesas sem a
regular liquidacao (art. 63, § 2, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3 e 73 da Lei 8.666/1993).

4.1 Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas em data anterior a data da
emissao da Nota Fiscal do Fornecedor. (art. 63, § 2, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3 e 73 da
Lei 8.666/1993). ( Achado 5 — item 3.2).

Cuida o presente apontamento da realizagdo do pagamento de
parcelas contratuais em data anterior a data de emissdo da Nota Fiscal pelo
fornecedor.

7
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo QVvV221.



GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
Jodo Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2938
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Constato que a presente irregularidade aborda o pagamento de

despesas sem a regular liquidacéo.

Como se sabe, a liquidacdo é o segundo estagio da despesa publica. E
o procedimento realizado sob a supervisdo e responsabilidade do ordenador de
despesas para verificar o direito adquirido pelo credor, ou seja, se a despesa foi
regularmente empenhada e se a entrega do bem ou do servigo foi realizada de maneira
satisfatoria, tendo por base os titulos e documentos comprobatérios. Esta etapa tem
por finalidade apurar a origem e o objeto do que se deve pagar, a importancia exata a

pagar e a quem se deve pagar.

Em recente julgado, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) determinou,
por meio do Acordao n° 11.936/2016 — 22 Camara, da relatoria do Ministro Substituto
André Luis de Carvalho, ser necessario observar alguns procedimentos antes de
efetuar o pagamento de despesas. Consoante a decisdo colegiada, a existéncia de
pagamento sem a observagao da prévia liquidagdo de despesa viola os art. 62 e 63 da

Lei n°® 4.320/1964, os quais dispdem:

“Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado
apos sua regular liquidagéo.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar; (Vide Medida Proviséria n° 581, de
2012)

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagéo.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados tera por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagéo

efetiva do servigo.” (grifei)

Ademais, cabe ao gestor publico o 6nus de demonstrar a boa e correta

aplicacao dos recursos publicos. Esse € o entendimento do TCU, a saber:

“A ndo comprovagdo da lisura no trato de recursos publicos recebidos
autoriza, a meu ver, a presung¢ao de irreqularidade na sua aplicagao.
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Ressalto que o énus da prova da idoneidade no emprego dos recursos,
no ambito administrativo, recai sobre o gestor, obrigando-se este a
comprovar que os mesmos foram regularmente aplicados quando da
realizagdo do interesse publico. Alias, a jurisprudéncia deste Tribunal
consolidou tal entendimento no Enunciado de Decisdo n° 176, verbis:
“compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos
publicos, cabendo-lhe o 6nus da prova”.(Acérdaos 162/2004, 129/2004,
94/2004, 61/2004 e 1.498/2003 e TC-020.000/2010-3, todos da 2°
Cémara).”

E inegavel que para o contratado fazer jus ao pagamento devera haver
a apuracdo do direito adquirido pela empresa de receber o pagamento. Para
comprovacao desse direito, o ordenador de despesas devera apresentar perante esta
Corte de Contas a documentacado que ateste a regularidade e a legalidade dos atos
executorios, o que nao ocorreu no presente caso, o que leva a presumir a

irregularidade na aplicagao do recurso.

Desse modo, entendo que os pagamentos efetuados com
inobservancia das regras de administragdo financeira constituem grave infracdo a

norma legal de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial.

Como se percebe, a conduta dos recorrentes ao determinar o
pagamento do empenho a contratada, sem a apresentagao de qualquer documento ou
elemento que comprovasse a execugao dos servigos contrariou o disposto nos arts. 62

e 63 da Lei n° 4.320/1964, razao pela qual entendo por sua manutengao.

Assim, no caso em tela, restou evidente o descuido da gestdo com o
cumprimento dos estagios das despesas, caracterizando-se falha grave, tendo em vista

que as Notas Fiscais foram entregues posteriormente a liquidagao das despesas.

Posto isso, mantenho o apontamento e, consequentemente, a multa
aplicada ao Gestor, efetuando o redimensionamento da mesma ao patamar
estabelecido pela Resolu¢ao Normativa TCE/MT n°® 17/2016.

12 KB 21. Pessoal_Grave_21. Concessdo e/ou pagamento irregular de hora extra a
servidores/empregados publicos. (art. 39, §3° da CF/1988; art. 7°, XVI, da CF/1988; art. 92 e
93 da Lei Complementar 04/90; e Resolucéo de Consulta TCE-MT 63/2011).

12.1 Pagamento de Horas Extras para servidores ocupantes de cargo de provimento em
comissao, servidores exclusivamente comissionados. (Resolugéo de Consulta 63/2011,DOE,
16/11/2011, e Acordao 2.101/2005 DOE, 24/01/2006). ( Achado 20 — item 3.14.3)
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Nos termos do art. 37, inciso Il, da Constituicido Federal de 1988
(CF/1988), a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em Lei, ressalvadas as
nomeacgdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagao e

exoneragao, senao vejamos:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para
cargo em comissdao declarado em lei de livre nomeagao e
exoneracgao;”

Ja o inciso V do supracitado artigo dispde que “os cargos em
comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢cbes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de dire¢éo,

chefia e assessoramento”.

Neste ponto, valido frisar a diferenciagdao existente entre cargos
efetivos e e cargos em comissao. Os primeiros sao aqueles que se revestem de
carater de permanéncia. Por sua vez, os cargos em comissao sao de ocupagao
transitoria, sendo os seus titulares nomeados em fungao da relagao de confianga

que existe entre eles e a autoridade responsavel por sua designagao.

Nos ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mello':

“Os cargos de provimento em comissdo (cujo provimento dispensa
concurso publico) sdo aqueles vocacionados para serem ocupados em
carater transitorio por pessoa de confianca da autoridade competente
para preenché-los, a qual também pode exonerar ad nutum, isto é,
livremente, quem os esteja titularizando.”

I MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 28. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011.
10
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A esse respeito, observa Manoel Gongalves Ferreira Filho que:

“os titulares de cargos comissionados sdo pessoas de absoluta
confianca das autoridades superiores, especialmente dos agentes
politicos, constituindo ‘os canais de transmissao das diretrizes politicas,
para a execugdo administrativa’.

Quanto aos ocupantes de cargos publicos comissionados, de
recrutamento amplo, estdo cientes, desde a sua nomeagdo, da
precariedade que caracteriza o seu vinculo com a Administracao, ja
que ndo ingressaram nos quadros publicos através de concurso”.

Com efeito, a interpretagao sistematica dos incisos Il e V do art. 37 da
Constituicdo da Republica revela serem os cargos comissionados mais proximos e
afeicoados a formulagao e a diregdo das politicas de governo do que ao corpo técnico
executivo que, em ultima analise, as implementa, embora sejam de fato uma espécie

de elo entre o governo e o aparato burocratico.

Essas caracteristicas de proximidade, de pessoalidade e de irrestrita
confianga entre ocupante de cargo comissionado e autoridade que o nomeia, inerente e
indissociavel dessa figura, no meu entendimento, impedem a percepgao de horas
extras, por absoluta incompatibilidade logica e, também, por inegavel inviabilidade de

controle de horario de trabalho.

Apensa para reforcar o entendimento, valido esclarecer que o mesmo
ocorre no regime de trabalho da Consolidagéo das Leis Trabalhistas que em seu art.
62, inciso Il, reputa inviavel o regime de horas extras para quem exerga cargos de

gestao.

Os cargos em comissao destinam-se apenas as atribuicbes de direcao,
chefia e assessoramento, consoante disposi¢ao contida no inciso V do art. 37 da
CF/1988, nao comporta a remuneracao em horas extraordinarias quando da
convocacgao pela Administragao, pois a relagéo de trabalho decorrente de tais cargos
baseia-se na confianga, o que demanda disponibilidade de horario e dedicagao

exclusiva.

Com efeito, cabe ressaltar que, no ambito desta corte de Contas, a
Resolugao de Consulta TCE/MT n° 63/2011 veda a percepgdo de horas extras a
servidores comissionados, conforme trecho abaixo colacionado:

1
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“PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LESTE.
PESSOAL. DIREITOS SOCIAIS. MOTORISTA DE AMBULANCIA.
CUMULACAO DE HORAS EXTRAS COM DIARIAS E ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. POSSIBILIDADE MEDIANTE CONTROLE E
REGULAMENTACAO DE CADA ENTE FEDERATIVO.

(...)

d) Ndo é cabivel o pagamento de horas extras a servidores
ocupantes de cargo em comissdo, tendo em vista a
incompatibilidade entre a natureza da atividade exercida com
qualquer regime de registro e fiscalizacdo de horario de trabalho.

(grifei)

: . GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
¢ m Tribunal de Contas Jodo Batista de Camargo Jr

Extrai-se da resolugdo de consulta acima que a percepg¢ao de horas
extras esta atrelada a possibilidade de controle da jornada de trabalho. Portanto, as
jornadas n&o controladas ndo ensejam calculo de horas extras, dado que n&o se pode

aferir sequer a efetiva prestagao da jornada padrao do servidor.

Abaixo transcrevo trecho do voto condutor do acérdao recorrido da
lavra da Conselheira Interina Jaqueline Jacobsen Marques, cujo conteudo esta em
consonancia com a Resolugdao de Consulta n® 63/2011 e com o entendimento deste

Relator:

“‘Dessa forma, como emana da esséncia dos cargos em comisséo a
disponibilidade e dedicac¢do integral, decorrentes da absoluta confianga
neles depositada pelas autoridades que os nomeiam e diante da
incompatibilidade com qualquer regime de registro e fiscalizagdo de
horario de trabalho, deve ser afastado o pagamento de horas extras a
esses servidores.”

Diante do que foi explanado, mantenho o presente apontamento
com a consequente aplicagdo da san¢dao pecuniaria, efetuando o
redimensionamento da mesma no patamar estabelecido pela Resolugdo Normativa
TCE/MT n°® 17/2016.

17 JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatorios de despesas (art.
63, 8§§ 1 e 2, da lei 4.320/1964).

17.1 Pagamento de despesas no valor de R$ 211.536,60 sem a comprovagdo da efetiva
prestacao dos servigos contratados. (art. 63, § 2, da Lei 4320/1964; arts. 55, § 3 e 73 da Lei
8.666/1993). Reincidéncia. ( Achado 6 — item 3.2).

18 JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art.
63, §§ 1 e 2, da lei 4.320/1964).

18.1Pagamento de despesas no valor de R$ 468.457,00 sem a comprovagdo da efetiva
prestacdo dos servigos contratados. (art. 63, § 2, da Lei 4320/1964; arts. 55, § 3 e 73 da Lei
8.666/1993). Reincidéncia. ( Achado 6 — item 3.2).
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19 JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art.
63, §§ 1 e 2, da lei 4.320/1964).

19.1 Pagamento de despesas no valor de R$ 67.245,93 sem a comprovagdo da efetiva
prestacao dos servigos contratados. (art. 63, § 2, da Lei 4320/1964; arts. 55, § 3 e 73 da Lei
8.666/1993). Reincidéncia. ( Achado 6 — item 3.2).

20 JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art.
63, 8§ 1 e 2, da lei 4.320/1964).

20.1 Pagamento de despesas no valor de R$ 6.063,37 sem a comprovagdo da efetiva
prestacao dos servigos contratados. (art. 63, § 2, da Lei 4320/1964; arts. 55, § 3 e 73 da Lei
8.666/1993). Reincidéncia. ( Achado 6 — item 3.2).

21 JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art.
63, §§ 1 e 2, da lei 4.320/1964).

21.1 Pagamento de despesas no valor de R$ 230.393,79 sem a comprovagdo da efetiva
prestacao dos servigos contratados. (art. 63, § 2, da Lei 4320/1964; arts. 55, § 3 e 73 da Lei
8.666/1993). Reincidéncia. ( Achado 6 — item 3.2).

As irregularidades de n°® 17 a 21 referem-se ao Pregao n° 038/2014 e
versam sobre o pagamento as empresas contratadas do montante de R$ 983.696,69

sem a devida comprovacgao da efetiva prestacao dos servigos contratados.

Antes de iniciar a analise conjunta dessas irregularidades, por didatica
€ necessario relembrar alguns pontos abordados no julgamento das Contas Anuais de
2013.

Irregularidade da mesma natureza (JB 03) - foi detectada nas Contas
de Gestdo do Municipio de Alta Floresta no ano de 2013, cujo Relator foi o eminente
Conselheiro Valter Albano. O Acérddo n° 2.063-2014/TP determinou a gestdo do

Municipio o que segue:

“apresente a este Tribunal, no prazo de 30 dias, documentos que
comprovem a efetiva prestacdo dos servigos das 11 maquinas e
caminhbes basculantes locados do Sr. Jodo Carlos de Oliveira Carvalho
— ME, vencedor do Pregao Presencial n°® 31/2013, para recuperacédo de
pontes e estradas do Municipio durante o periodo de emergéncia
causada pelas fortes chuvas de 2013, que ficara como ponte de controle
de auditoria quando da analise das contas anuais do exercicio de 2014,
sob pena, em caso de descumprimento de tal determinagéo, vir a ser
instaurada Tomada de Contas Ordinaria, que podera, inclusive, ensejar
a imposig¢éao de restituicdo de valores aos cofres publicos”.

Naquela ocasido, o Eminente Relator observou que os pagamentos
efetuados ao credor Jodo Carlos de Oliveira Carvalho - ME, no montante de R$
510.300,00, foram processados de forma irregular, sem comprovacao da efetiva

realizacdo dos servigos contratados, ou, entrega de bens e produtos, referente a
13
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locagado de 11 maquinas e caminhdes basculantes ao atendimento de demanda da
Secretaria Municipal de Infraestrutura, Esporte e Lazer. As notas fiscais possuiam um
simples carimbo de recebimento, além de n&o terem identificacdo dos responsaveis e

de ndo estarem assinadas:

‘Ao analisar a documentacdo de fls. 205/298 do documento digital
317.358/2013, pude constatar que algumas notas fiscais, especialmente
as de fls. 228, 231, 245, 259 e 269, possuem apenas um simples
carimbo de recebimento sem identificagdo do responsavel ou sequer
estavam assinadas, evidenciando flagrante falha no controle da entrega
dos bens locados e a prestacdo efetiva dos servigos a serem por
eles executados, em contrariedade ao que dispbe os artigos 63, § 2° da
Lei 4320/64 e 73 da Lei 8666/93".

Continua o Relator :

“E inquestionével, portanto, a negligéncia da Administragdo Municipal
no cumprimento das etapas para formalizagcdo das despesas.” (grifo
nosso)

Pois bem, vamos voltar a analise do recurso ordinario interposto pelos

Gestores.

Inicialmente, entendo valido mencionar trechos do referido Relatério de

Auditoria da Controladoria Interna do Municipio de Alta Floresta, vejamos:

“2. INTRODUGAO

(...) no tocante a locagdo de maquinas, ja foram realizadas diversas
atividades no intuito de prevenir a reiteragdo de falhas na
administracdo dos recursos publicos (...)

(...) destacou-se a necessidade de implantagcdo de controle e
regular liquidacao através de documentos que comprovem a efetiva
prestacéo dos servigos (...)

(...) apesar dos posicionamentos contrarios, os contratos continuaram
vigentes. Diante desse fato, a Controladoria Interna solicitou em
agosto de 2014, através do Oficio n° 056/2014, ao Secretdrio
Municipal de infraestrutura, Sr. Luiz Carlos de Queiroz Cronograma
das Atividades a serem desenvolvidas com o auxilio das maquinas
alugadas, bem como localidade e periodo.

A resposta do entao Secretario com o cronograma solicitado veio em 11
de setembro de 2014, através do Oficio n° 097/2014 - GSMI, sendo que
de posse do cronograma, a equipe de auditoria iniciou os trabalhos
de verificagdo in loco e encontrou apenas uma mdquina__
trabalhando, das oito (08) selecionadas na amostra.
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(...

4.3. DA VERIFICAGAO IN LOCO DAS SEDES DAS EMPRESAS
VENCEDORAS DO PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 038/2014

Tribunal de Contas

(...) a equipe de auditores, deslocou-se aos endere¢os das citadas
empresas a fim de averiguar as noticias veiculadas e ainda fazer a
checagem das informago6es constantes nas Atas analisadas.

Constatou-se que trés delas, quais sejam, Construtora Dimension
Ltda., J. Marques — ME e J.A. Da Cruz Servigos — ME, ndo possuiam
nenhum sinal de funcionamento de empresa no local, uma vez que
tratavam-se de residéncias (...)

A maioria das empresas mencionadas nado possuiam fachada com
nome comercial, ndo haviam quaisquer daqueles veiculos
disponibilizados a servico da Prefeitura Municipal ou ao menos
similares que pudessem demonstrar que a atividade da referida empresa
consiste na locagdo de maquinas (...)

4.4.1. DA NAO EXISTENCIA DA PREVISAO DE FISCAL DE
CONTRATO CONFORME ART. 67 DA LEI 8.666/93

Nao foram encontrados, nos processos de pagamento dos
Maquinarios, relatérios que aludam a atuagcao efetiva de fiscal de
contrato conforme previsao da Lei Geral de Licitagées 8.666/93:

4.4.2. DA ANALISE DOS EMPENHOS EMITIDOS

(...) ha que se destacar que na ocasido da elaboragdo do parecer
conjunto entre a Procuradoria Juridica e a Controladoria Interna
Municipal, foi verificado que ja se encontrava no setor de
Contabilidade para registro e empenho o valor global das atas de
registro de precos dos licitantes vencedores do Pregdo Presencial
n° 038/2014 (...)

4.4.4. DA AUSENCIA DE REGULAR LIQUIDACAO

(...) um dos maiores problemas identificados nos processos de
pagamento é a auséncia de regular liquidagao antes de se efetuar o
pagamento.

As Atas de Registro de Precos determinam que a nota fiscal relativa
a prestacdo de servigcos deveria vir acompanhada do relatdrio de

execugdao dos servigos (...)

Entretanto, tais disposigbes ndo foram observadas. Ainda quando
identificados os relatérios de execugao de servigos nos processos
de pagamentos, estes eram elaborados de maneira simpléria e
genérica, sem qualquer documentacdo que comprovasse a__
realizacao de servigo.

Na maioria das vezes no entanto, estes relatérios sequer foram
apresentados.

Da analise dos processos de pagamento efetuados no ano de 2.014,
constataram-se que R$ 1.034.399,95 (...) foram pagos as empresas
em questdao, sem haver a efetiva comprovag¢do dos servicos e
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apenas R$ 123.028,00 haviam relatérios com a discriminagdo dos
servigos executados.

4.5. DA VISTORIA REALIZADA NO TOCANTE A EFETIVA__
PRESTACAOQ DE SERVICOS PELAS MAQUINAS LOCADAS

(...) esta Controladoria Interna solicitou a Secretaria de Infraestrutura em
data de 27 de agosto de 2014 que enviasse no prazo de cinco (05) dias,
cronograma especificando os trabalhos que seriam desenvolvidos no
més de setembro de 2.014 com o auxilio das maquinas locadas,
localidade e periodo.

No dia 11 de setembro, esse cronograma fora apresentado,
especificando de maneira genérica a localidade em que as
maquinas se encontravam, o hordrio da prestacdo do servico e a
quantidade de horas trabalhadas.

(...) apenas um (01) dos oito (08) veiculos procurados fora_
encontrado prestando os servicos necessarios.” (grifei)

Este relatério demonstra a ocorréncia de graves falhas no processo

de liquidacdo, bem como a ndo comprovacao da efetiva prestacido dos servicos

contratados pela Prefeitura Municipal de Alta Floresta

Passo a analise dos apontamentos de n° 17 a 21 de forma

conjunta.

Inicialmente, é necessario tecer algumas observagdes acerca da
execucao da despesa publica que transcorre em 3 estagios: empenho, liquidagao e

pagamento.

O empenho é o primeiro estagio da despesa e pode ser conceituado
como sendo o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado a
obrigagdo de pagamento, pendente ou ndo, de implemento de condi¢do. No entanto, o
simples empenho nao autoriza o pagamento da despesa, uma vez que o

implemento de condigao podera estar concluido ou nao (art. 62 da Lei n® 4.320/1964).

Liquidagao, segundo estagio da execugao da despesa, € a verificacdo

do direito adquirido pelo credor, tendo por base os documentos comprobatérios do

respectivo crédito, consoante dispbe o art. 63, § 2° incisos |, Il e Ill da Lei n°
4.320/64:

“Art. 63

16
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§ 2° A liquidagédo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
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prestados tera por base:

| — o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il — a nota de empenho;

IIl — os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do

servigo”.

Por fim, o ultimo estagio — pagamento — que vem a ser a saida do
numerario da conta unica do agente pagador em favor do credor, que ocorre por meio
da ordem de pagamento exarado por autoridade competente, conforme estabelece o
art. 64 da Lei n° 4.320/64.

No Relatério técnico de recurso, a Secex analisou os argumentos
langados pelos recorrentes Sr. Asiel e Sr. Luiz Carlos referentes as impropriedades
constantes nos itens 17.1 a 21.1. A Secex refutou as teses da defesa considerando,
basicamente, que as irregularidades sao reincidentes e que as restituigdes de valores
se fundamentaram, principalmente, no Relatério de Auditoria n°® 002/2015, de
20/02/2015, da Controladoria Interna do Municipio de Alta Floresta, ja citado neste voto,
e que consta as fls. 394/420 do Anexo_do_Relatorio_Técnico_20400_ 2014 01
(documento digital 154306/2015).

Em seu Parecer, o Ministério Publico de Contas acompanhou o

entendimento da Secex e opinou pela manutencao dos apontamentos:

“A Secex rechagou o recorrido pelo Sr. Asiel e Sr. Luis Carlos,
referente as impropriedades constantes nos itens 17.1 a 21.1, uma
vez que as irregularidades sdo reincidentes e, ainda, que as
restituigées de valores se fundamentaram, principalmente, no Relatério
de Auditoria n°® 002/2015, de 20/02/2015, da Controladoria Interna do
Municipio de Alta Floresta, o qual consta as fls. 394/420 do
Anexo_do_Relatério_Técnico 20400 2014 01 (documento digital
154306/2015). Frisou também que é inadmissivel o pagamento de_

despesas de importancias tdo elevadas sem a discriminacdo _

especifica do que esta sendo pago.” (grifei)
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O Parquet de Contas entendeu pela permanéncia dos
apontamentos de n° 17 a 21, visto que “ndo é dado ao administrador da coisa publica
agir sem se respaldar em documentos que possam comprovar a efetividade dos gastos
publicos, visto que a liquidacdo de uma despesa deve cumprir uma série de atos de
verificagdo do cumprimento da obrigagdo, situagbes estas nao verificadas nos

presentes casos”.

Entretanto, antes de decidir sobre a manutengdo ou n&o da
irregularidade e da obrigagdo de restituir os valores ao erario, gostaria de tecer
algumas consideragdes sobre o 6nus da prova da boa e regular aplicagao dos recursos

publicos nos processos de prestacao de contas.

A Secex, em seu Relatério Técnico de Recurso (fl. 15) observa que:

“No mérito, os recorrentes alegaram que ndo ha prova nos autos de.
que os servicos ndo tenham sido prestados e que punigbes téao
severas apenas mereceriam guarida caso houvessem provas de que as
empresas teriam recebido dinheiro sem a correspondente prestagdo dos
servigos, bem como alegou-se que estaria ocorrendo uma inversao do

énus da prova sem amparo legal, pois para a condenacgao, teria sido
levado em consideragdo somente auditoria realizada pelo Controle

Interno da Prefeitura de Alta Floresta, na qual nao haveria provas de que

0s servigos ndo teriam sido executados.” (grifei)

Acerca deste instigante tema, €& necessario que se faga alguns

comentarios.

Os processos de contas dizem respeito ao julgamento das contas
apresentadas aos Tribunais de Contas por todos os gestores publicos, conforme dispde
o art. 70, paragrafo unico e 71, inciso Il, ambos da Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988).

Nos processos submetidos aos Tribunais de Contas, na forma de
processos de contas, por imperativo constitucional, compete aos gestores o énus de

comprovar a boa e regular aplicacéo dos recursos publicos por eles geridos.
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Ou seja, nesses processos ocorre espécie de inversao do 6nus da
prova, tendo em vista que, para julgarem as contas dos responsaveis irregulares e lhes

aplicar as sanc¢des oriundas desse julgamento, os Tribunais de Contas nao tém que

provar que os recursos publicos foram mal aplicados ou desviados. Ao gestor é

que incumbe o dever de comprovar que utilizou os recursos de maneira adequada

e eficiente.

Os arts. 93, do Decreto-Lei n° 200/1967, e 66, do Decreto n°

93.872/1986 estatuem de maneira semelhante:

Decreto-Lei 200/1967:

“Art. 93. Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar
seu bom e regular emprégo (sic) na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas

competentes.” (grifei)

Decreto 93.872/1986:

“Art. 66. Quem quer que receba recursos da Unido ou das entidades
a ela vinculadas, direta ou indiretamente, inclusive mediante acordo,
ajuste ou convénio, para realizar pesquisas, desenvolver projetos,
estudos, campanhas e obras sociais ou para qualquer outro fim, devera
comprovar o seu bom e regular emprego, bem como os resultados

alcancados.” (grifei)

Dessa forma, compete aos gestores publicos o dever de prestar contas
e comprovar a regularidade da aplicagdo dos recursos publicos postos sob sua

administragdo. Trata-se, pois, de verdadeira inversdao do 6nus da prova ope legis.

Valido ressaltar que desde a Decisdo 225/2000 — 22 Camara, o TCU

deixou assentado que:

‘A ndo comprovacao da lisura no trato de recursos publicos

recebidos autoriza, a meu ver, a presuncao de irregularidade na sua
19
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aplicagdo. Ressalto que o énus da prova da idoneidade no emprego
dos recursos, no ambito administrativo, recai sobre o gestor,

obrigando-se este a comprovar que os mesmos foram regularmente
aplicados quando da realizagdo do interesse publico. Alias, a

Jurisprudéncia deste Tribunal consolidou tal entendimento no Enunciado
de Deciséo 176, verbis:

‘Compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicagdo dos
recursos publicos, cabendo-lhe o 6nus da prova'.

Ha que se destacar, ainda, que, além do dever legal e constitucional de
prestar contas do bom e regular emprego dos recursos publicos
recebidos, devem os gestores fazé-lo demonstrando o estabelecimento
do nexo entre o desembolso dos referidos recursos e os comprovantes
de despesas realizadas com vistas a consecug¢do do objeto acordado.
Assim, é imperioso que, com os documentos apresentados com vistas a
comprovar o bom emprego dos valores publicos, seja possivel constatar
que eles foram efetivamente utilizados no objeto pactuado, de acordo

com os normativos legais e regulamentares vigentes.” (grifei)

Conclui-se que, com relagao aos processos submetidos ao julgamento
perante os Tribunais de Contas, ocorre a chamada inversao do 6nus da prova.
Assim, por for¢a do disposto no paragrafo unico do art. 70 da CF/1988, combinado com
as prescrigdes do art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 e do art. 66 do Decreto 93.872/1986,
cabe ao gestor o 6nus de comprovar a boa e regular aplicacao dos recursos

publicos.

Voltamos ao processo ora em analise. Verifica-se que os gestores,
tanto em suas alegacbes de defesa quanto em sede recursal, agem de forma
protelatoria e nos limites da litigancia de ma-fé. Alegam que ndo ha, nos autos, prova
de que os servigos nado foram prestados (fl. 15 — Relatério Técnico de Recurso), ou

seja, buscam o que seria uma “inversdo da inversao” do 6nus da prova, o que é

inconcebivel no ambito das Cortes de Contas.

A simples colocagao de coisa alheia nas maos de terceiros tem o
condao de fazer surgir, concomitantemente, a respectiva responsabilidade pelo seu
destino. Como decorréncia dessa responsabilidade, vem o correspondente dever de

prestar contas. Essa relagao juridica deriva do direito natural, € obrigacdo universal.
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Quem movimenta recursos alheios tem ndo apenas a obrigacdo, como também o

direito de prestar contas.

Alids, o principio da prestagao de contas foi consagrado na Declaragao
de Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, em seu art. 15 - “A sociedade tem o

direito de pedir contas a todo agente publico pela sua administracéo”.

Nas relacdes entre particulares, a omissao no dever de prestar contas
ensejava, na forma prevista nos artigos 914 a 919 do antigo Codigo de Processo Civil,
a competente acao de prestacao de contas. O novo CPC prescreve, nos artigos 550 a
553, a acgao de EXIGIR contas.

Prestar contas € uma obrigagdo ainda mais forte quando se trata da
utilizagdo de recursos publicos. A prestacao de contas pode ser exigida, nos termos do
art. 70, § unico da Carta da Republica, de qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos. Prestar contas da utilizagdo dos recursos da coletividade é um principio

republicano.

Portanto, ndo ha que se falar que “ndo ha prova nos autos de que os

servicos nado tenham sido prestados e que punicbes tdo severas apenas

mereceriam guarida caso houvessem provas de que as empresas teriam recebido

dinheiro sem a correspondente prestacdo dos servigos”.

Também entendo necessario tecer alguns comentarios sobre um tema

de grande relevancia: “A responsabilizagcao perante os Tribunais de Contas”.

A responsabilidade nos processos dos Tribunais de Contas se origina
de conduta comissiva ou omissiva do agente, dolosa ou culposa, cujo resultado viola os
deveres impostos pelo regime de direito publico aplicavel aqueles que administram
recursos do Estado ou ainda aos que, sem deter essa condigdo, causarem prejuizo aos

cofres publicos.
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A responsabilizagdo pode ocorrer em razao de uma conduta humana,

que pode ser por dolosa ou culposa.

O dolo corresponde a vontade livre e consciente de alcangar o
resultado. A conduta culposa evidencia a inobservancia de um dever de cuidado
objetivo imposto a todas as pessoas de razoavel diligéncia. A inobservancia desse
dever de cuidado torna a conduta culposa, o que evidencia que na culpa importa néo o
fim do agente, a sua intengdo, que normalmente é licita, mas o modo e a forma

impréprios do atuar.

Para saber se o dever de cuidado foi observado, utiliza-se como
parametro a figura do homem médio, diligente, cuidadoso. No ambito da Administragao

Publica, este mesmo homem pode ser denominado “gestor médio”.

Se o foco é a reparagédo do dano ao Poder Publico, deve-se seguir a
linha da responsabilidade civil, exigindo-se um comportamento ajustado aquele que
teria o gestor médio, com a diligéncia normal que dele se espera. Desse principio

decorre que o0 agente publico devera agir como se estivesse cuidando dos seus

proprios negécios, respondendo pelos danos que vier a causar em decorréncia de

condutas desidiosas ou temerarias.

A doutrina menciona as seguintes formas pelas quais a culpa se
manifesta: negligéncia, imprudéncia e impericia. Também ha a culpa “in vigilando” e “in
eligendo”, modalidades de muita importancia no exame de processos nos tribunais de

contas.

A culpa “in vigilando” decorre da falta de atenc&o ou cuidado com o
procedimento de outra pessoa que esta sob a guarda, fiscalizagado ou responsabilidade

do agente. Pode haver culpa “in vigilando” do Ordenador de Despesas quando o

mesmo delega fungdes que lhe sao exclusivas sem exercer a devida fiscalizacao

sobre a atuacao do seu delegado.
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Diversas sao as deliberagdes da Corte de Contas em que gestores sao
responsabilizados, com imputagao de restituicdo de valores ou aplicacdo de multa, por
omissao no dever de supervisionar a atuacdo dos subordinados. Essa modalidade de
culpa é particularmente importante para o exame da conduta de agentes
jurisdicionados as Cortes de Contas e esta relacionada ao dever de supervisao que €

imposto ao superior hierarquico em relagao aos atos de seus subordinados.

Ja a culpa ‘in eligendo” é aquela oriunda da ma escolha do
representante ou preposto. Ela também é relevante nos processos dos tribunais de
contas, eis que a escolha de subordinados comprovadamente despreparados ao
exercicio de tarefas inerentes aos cargos que ocupam pode ensejar a

responsabilizacdo daquele que os indicou.

Uma questao muito importante e que ocorre com enorme frequéncia no
ambito desta Corte diz respeito se ha alguma consequéncia relevante da distingéo
entre dolo e culpa para fins de responsabilizacdo de agentes jurisdicionados? Essa

pergunta é relevante porque € comum gestores, na tentativa de afastar a imputacao

de restituicao de valores ao erario (débito) a eles atribuida, argumentarem que

nao houve locupletamento ou desvio de recursos e que nao tiveram a intencao

de causar dano ao erario. Ou seja, eles alegam que “ndo roubaram” e, portanto, néo

tém que devolver os recursos.

Ora, para fins de ressarcimento, pouco importa se a irregularidade

foi praticada com dolo ou culpa. Ndo ha diferenga alguma, exatamente como ocorre

no Direito Civil: o responsavel devera recompor o dano que causou a Fazenda Publica,
independentemente de ter agido com a deliberada intencdo de lesar o patriménio

publico (conduta dolosa) ou com falta de cuidado (conduta culposa).

A identificacdo do dolo ou culpa tem grande relevancia quando o

Tribunal vai considerar a possibilidade de aplicacdo de multa ao responsavel e,

sobretudo, fixar o valor da sancg&o. E certo que aquele que desejou violar a norma legal

e lesar a Fazenda praticou conduta mais reprovavel. Portanto, deve sofrer uma

23
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo QVvV221.



Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2938
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: joaobatista@tce.mt.gov.br

: . GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
¢ m Tribunal de Contas Jodo Batista de Camargo Jr

apenacgdo maior. A conduta de quem age por dolo € mais censuravel do que aquela

decorrente de culpa, de falta de cuidado ou atencéo.

Diante de todo o exposto e considerando que os recorrentes, com

relacdo aos_apontamentos de n® 17 a 21, ndo apresentaram, em momento algum,

documentos habeis a comprovar a efetiva prestacdo de servigos e/ou aquisicao de
materiais, acompanho o posicionamento da Secex e do Ministério Publico de Contas,
no sentido de manter as referidas irregularidades, bem como a determinagao de
restituicao de valores ao erario, nos exatos termos do Acordéao de n°® 232/2015 — SC
(doc. digital n° 1178/2016, fls. 03/04).

22 JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art.
63, §§ 1 e 2, da lei 4.320/1964).

22.1 Pagamento de despesas no valor de R$ 615.923,63 sem a comprovagdo da efetiva
prestacao dos servigos contratados. (art. 63, § 2, da Lei 4320/1964; arts. 55, § 3 e 73 da Lei
8.666/1993). Reincidéncia. ( Achado 6 — item 3.2).

O presente apontamento diz respeito as despesas relacionadas ao
Contrato n°® 057/2013 (e aditivos), celebrado entre a Prefeitura Municipal de Alta
Floresta e a empresa W. Fernandes Comércio e Servicos — ME, pagas durante o
exercicio de 2014, no valor de R$ 615.923,63.

Observo que no voto condutor do Acorddo n° 232/2015 — SC, a
Relatora, eminente Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen Marques, entendeu que

restou comprovada a prestacdo dos servicos referentes as notas Fiscais de n° 11 e

16, no valor de R$ 115.341,99. Nessas notas, havia os devidos “atestos”. Assim, a

Relatora afastou a determinacéao de restituicio de valores ao erario.

Por outro lado, a Conselheira Relatora condenou, de forma solidaria,
os Srs. Asiel Bezerra de Araujo, Luiz Carlos Queiroz e a empresa W. Fernandes
Comércio e Servigos — ME a restituirem o montante de R$ 500.581,64, referentes aos
pagamentos pelos servigcos relacionados as Notas Fiscais de numeros 10, 13, 14, 15,

18, 20, 21, 23, 24 e 25. A eminente Relatora entendeu que a prestacdo dos servigos
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nao teria sido comprovada. Além da determinagao de restituicdo de valores, aplicou

multa de 10% sobre o dano.

Na analise do recurso, constato que tanto a Secex quanto o Ministério
Publico de Contas rechagaram os argumentos dos Srs. Asiel Bezerra de Araujo e Luiz
Carlos Queiroz, por considerar que os mencionados recorrentes, em suas razdes
recursais, apenas alegaram que a irregularidade e a punigdo ndao mereceriam
prosperar porque nao havia prova nos autos de que os servicos nao tenham sido

prestados.

No entanto, ao analisar o recurso interposto pela empresa W.

Fernandes Comércio e Servico — ME, a equipe técnica manifestou-se por seu

provimento total, qual seja, ndo so afastar a restituicdo de R$ 115.341,99 (referentes as

notas fiscais de n° 11 e 16), mas também afastar a restituicido de R$ 500.581.64
(referentes as notas fiscais de n°® 10, 13, 14, 15, 18, 20, 21, 23, 24 ¢ 25 ) e a multa de

10% proporcional ao dano.

A equipe de auditoria considerou, por deducao légica, que se os

documentos de fls. 01/04 do doc. digital n® 154431/2015 comprovariam a prestagdo dos
servicos referentes as notas fiscais de n° 11 e 16, no valor de R$ 115.341,99
(conforme langado no voto condutor), os documentos de fls. 26/147 do doc. digital n°
69208/2016, também comprovariam a prestacao dos servigos referentes as notas
fiscais de n° 10, 13, 14, 15, 18, 20, 21, 23, 24 e 25, no valor de R$ 500.581,64,
eximindo, dessa forma, a culpabilidade da empresa recorrente e dos demais

responsaveis.

O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento da unidade
instrutiva, pois entendeu que “ainda que tenham ocorrido informalidades na liquidagéo
das despesas, a empresa conseguiu comprovar a execug¢do da prestacdo de servigos,

né&o sendo plausivel a exigéncia de restituicdo de valores ao erario”.

No entanto, ndo compactuo com o entendimento da equipe técnica
e do Ministério Publico de Contas no sentido de afastar a irregularidade de n° 22

e a respectiva imposicao de restituicdo de valores ao erario. Entendo que a
25
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irreqgularidade deve ser mantida, pois nao restou comprovado que o0s servigos

foram de fato executados.

A meu ver, os documentos anexados, correspondentes a mencionada
irregularidade, ndo sao habeis a comprovar a prestagdao dos servigos. As notas
fiscais, por exemplo, sdo genéricas e ndo descrevem quais foram o0s servigos

supostamente realizados.

Lembro que a _comprovacao da efetiva prestacdo dos servicos

contratados é 6nus dos responsaveis. Cito, novamente, o entendimento do Tribunal

de Contas da Unido (TCU) segundo o qual cabe ao gestor publico o 6nus de

demonstrar a boa e correta aplicagcao dos recursos publicos, vejamos:

“A ndo comprovagdo da lisura no trato de recursos publicos recebidos
autoriza, a meu ver, a presung¢do de irregularidade na sua aplicagéao.

Ressalto que o 6nus da prova da idoneidade no emprego dos
recursos, no ambito administrativo, recai sobre o gestor, obrigando-
se este a comprovar que os mesmos foram regularmente aplicados
quando da realizagdo do interesse publico. Alias, a jurisprudéncia
deste Tribunal consolidou tal entendimento no Enunciado de Decis&do n°
176, verbis:

Compete ao gestor comprovar a boa e reqular aplicacdo dos recursos.
publicos, cabendo-lhe o 6nus da prova' (Acérdao 162/2004, 129/2004,
94/2004, 61/2004 e 1.498/2003 e TC-020.000/2010-3, todos da 22
Cémara)”. (grifei)

Entretanto, vejo que ha elementos aptos a demonstrar que os servigos

contratados, pelo _menos parcialmente, foram executados. Assim, dado que a

instrucao processual foi incompleta, entendo ser temerario determinar a restituicao de
valores ao erario (R$ 500.581,64 - pagamento dos servigos referentes as notas fiscais
de n°® 10, 13, 14, 15, 18, 20, 21, 23, 24 e 25), sem a devida quantificagdo do que foi ou

nao realizado e, consequentemente, do que deve ou nao ser restituido.

Nesse contexto, visando apurar se houve ou nao a efetiva prestacao
integral do servigo contratado referente a irregularidade de n° 22, entendo ser
imprescindivel a instauragdo de Tomada de Contas Ordinaria, instrumento previsto

no art. 157, do Regimento Interno TCE/MT e que visa apurar responsabilidade por
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ocorréncia de dano a Administracao Publica, com apuragao de fatos, quantificagédo do

dano, identificagdo dos responsaveis e obter, se for o0 caso, o respectivo ressarcimento.

Do exposto, divergindo do entendimento técnico e ministerial quanto
ao presente apontamento, mantenho a irregularidade de n°® 22 e determino a Secex
competente que instaure Tomada de Contas Ordinaria, nos termos do art. 157, do
Regimento Interno TCE/MT, concluindo-a no prazo de 120 dias, para apurar se
houve ou nao a efetiva prestagao do servigo analisado na irregularidade de n° 22,
referentes as notas fiscais n® 10, 13, 14, 15, 18, 20, 21, 23, 24 e 25, cujo montante
pago foi de R$ 500.581,64 (quinhentos mil, quinhentos e oitenta e um reais e sessenta
e quatro centavos), uma vez que os documentos apresentados nestes autos néo sao

habeis a comprovar a regular execugéo dos servigos contratados.

DO REDIMENSIONAMENTO DA MULTAS REGIMENTAIS APLICADAS EM FACE DA
ALTERAGAO CONTIDA NO REGIMENTO INTERNO DESTA CORTE, POR MEIO DA
RESOLUGAO NORMATIVA — TCE/MT N° 17/2006:

Consoante se infere dos autos, no Acoérdio n° 232/2015 — SC foram

aplicadas multas aos recorrentes na seguinte proporgao:

“aplicar ao Sr. Asiel Bezerra de Araujo a multa de 142 UPFs/MT,
sendo: a) 11 UPFs/MT pela irregularidade 10, classificada como BB 05,
em razdo da auséncia de inventario fisico; b) 11 UPFs/MT pela
irregularidade 16, classificada como BB 99, em razdo da utilizagdo de
maquinas e equipamentos publicos em propriedades particulares; c¢) 11
UPFs/MT pela irregularidade 15, classificada como EB 03, em razéo da
nédo observéncia ao principio da segregagédo de fungées; d) 11 UPFs/MT
pela irregularidade 1, classificada como FB 12, em razdo da néo inclusao
ou alteragdo no Plano Plurianual, dos recursos do convénio; e) 11
UPFs/MT pela irregularidade 5, classificada como GB 01, em razdo da
aquisicdo por compra direta acima do valor permitido; f) 11 UPFs/MT
pela irreqularidade 23, classificada como GB 99, em razdo de simulagéo
no procedimento licitatério; g) 11 UPFs/MT pela irregularidade 24,
classificada como GB 13, em raz&o da ocorréncia de irregularidades no
procedimento licitatério; h) 11 UPFs/MT pela irreqularidade 6,
classificada como IB 01, em razdo da ndo observancia das regras e
celebragdo do convénio; i) 11 UPFs/MT pela irregularidade 4,
classificada como JB 03, em razdo do pagamento em data anterior a
data da emisséo da nota fiscal; j) 11 UPFs/MT pela irreqularidade 12,
classificada como KB 21, em razdo do pagamento de horas extras para
servidores ocupantes de cargo em comissdo; k) 21 UPFs/MT pela
irreqularidade 13, classificada como NA 01, em razdo do
descumprimento da determinagdo constante no item 9, do Acérdao n°
2.063/2014-TP; e, I) 11 UPFs/MT pela irregularidade 26, classificada
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como NB 99, em razdo da constatagdo de medicamentos vencidos;

aplicar ao Sr. Diony Ferreira de Lima a multa de 11 UPFs/MT, pela
irreqularidade 14, classificada como CB 02, em razdo dos registros

contabeis incorretos; aplicar ao Sr. Luiz Carlos de Queiroz a multa de
22 UPFs/MT, sendo: a) 11 UPFs/MT pela irregularidade 15, classificada
como EB 03, em razdo da ndo observéncia ao principio da segregacao
de fungées; e, b) 11 UPFs/MT pela irregularidade 16, classificada como
BB 99, em razéo da utilizagdo de maquinas e equipamentos publicos em
propriedades particulares; aplicar ao Sr. Miraldo Gomes de Souza a.
multa de 22 UPFs/MT, sendo: a) 11 UPFs/MT pela irregularidade 23,
classificada como GB 99, em razdo de simulagdo no procedimento
licitatério; e, b) 11 UPFs/MT pela irregularidade 24, classificada como GB
13, em razdo da ocorréncia de irregularidades no procedimento
licitatério; aplicar ao Sr. Celgo Ferreira dos Santos a multa de 11_
UPFs/MT, pela irreqularidade 23, classificada como GB 99, em raz&o de
simulagdo no procedimento licitatério; aplicar ao Sr. Carlos Paes de.
Melo a multa de 11 UPFs/MT, pela irregularidade 23, classificada como
GB 99, em razéo de simulagao no procedimento licitatério; aplicar ao Sr.
Manuel Jodo Marques Rodrigues a multa de 11 UPFs/MT, pela
irreqularidade 26, classificada como NB 99, em razado da constatagdo de
medicamentos vencidos.”

Porém, apos o advento da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 17/2016,
publicada no Diario Oficial de Contas do TCE/MT, em 22/06/2016, ficou estabelecido
nova gradagdo de valores para a imputagcdo de multas aos responsaveis e outras
providéncias. O art. 3° da resolugdo alterou a gradagdo das multas regimentais

impostas por este Egrégio Tribunal, vejamos:

“Art. 3° As multas aos responsaveis por irregularidades que
caracterizem infragdo a norma legal ou regulamentar, descumprimento
de decisdo do Tribunal de Contas, reincidéncia no descumprimento de
deciséo, sonegagédo de documento ou informagdo ao TCE/MT, obstrugdo
ao livre exercicio das auditorias, levantamentos, inspegoes,
acompanhamentos e monitoramentos serdo aplicadas com observancia
aos valores referenciais em UPF/MT estabelecidos a sequir:

I — Irregularidades gravissimas:
a) constatacdo: 11 a 20 UPFs/MT;
b) reincidéncia: 16 a 256 UPFs/MT.

Il - Irregularidades graves:
a) constatagdo: 6 a 10 UPFs/MT;
b) reincidéncia: 10 a 15 UPFs-MT.

il - Irregularidades moderadas:
a) constatacao: 3 a 5 UPFs/MT;
b) reincidéncia: 5 a 10 UPFs-MT.” (grifei)

Veja-se, portanto, que de uma singela leitura da mencionada alteragao
regimental, promovida por meio da Resolugdo Normativa — TCE/MT n° 17/2016,

constata-se que a nova norma se mostra mais benéfica ao recorrente eis que, as
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reprimendas pecuniarias foram fixadas em patamares mais baixos, razao pela qual sua
aplicacao deve ser realizada de maneira retroativa, na medida em se tratar,
inclusive matéria de ordem publica, nos termos do que dispbée a nossa Carta

Federativa em seu art. 5° inciso XL, vejamos:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(..

XL — a lei penal nao retroagira, salvo para beneficiar o réu;”

Neste sentido, vejamos o entendimento jurisprudencial quanto ao tema:

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. PODER DE POLICIA.
SUNAB. MULTA ADMINISTRATIVA. RETROATIVIDADE DA LEI MAIS
BENEFICA. POSSIBILIDADE. ART. 5°, XL, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. PRINCIPIO DO DIREITO SANCIONATORIO. AFASTADA
A APLICACAO DA MULTA DO ART. 538, PARAGRAFO UNICO, DO
CPC. |I. O art. 5°, XL, da Constituicdo da Republica prevé a
possibilidade de retroatividade da lei penal, sendo cabivel extrair-se
do dispositivo constitucional principio implicito do Direito
Sancionatério, segundo o qual a lei mais benéfica retroage.
Precedente. Il. Afastado o fundamento da aplicagdo analbgica do art.
106 do Codigo Tributario Nacional, bem como a multa aplicada com
base no art. 538, paragrafo tnico, do Cdédigo de Processo Civil. Ill.
Recurso especial parcialmente provido” (Resp. 1153083 — MT — STJ — 1
TURNA - REL. MINISTRO SERGIO KUNINA — DJE — 19/11/2014) (grifei)

Nessa linha de pensamento, por questdao da mais lidima justiga e,
analisando detidamente os fundamentos contidos no Acoérdao n° 232/2015-SC,
realizarei o redimensionamento da dosimetria das multas aplicadas aos recorrentes de

forma individualizada, conforme discriminado na parte dispositiva deste voto.

3 — DISPOSITIVO

Isto posto, acolho parcialmente o Parecer Ministerial de n° 5.654/2016
(doc. eletrdnico n® 233.161/2016), subscrito pelo Procurador de Contas Dr. Getulio
Velasco Moreira Filho, para CONHECER os Recursos Ordinarios interpostos pelos Srs.
Asiel Bezerra de Araujo e Luiz Carlos Queiroz e pela empresa W. Fernandes —

Comércio e Servico — ME e, no MERITO:
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a) NEGAR PROVIMENTO aos recursos ordinarios interpostos pelos
Srs. Asiel Bezerra de Araujo e Luiz Carlos Queiroz e pela empresa W. Fernandes

Comércio e Servicos — ME, no tocante as irregularidades 17 a 21;

b) DETERMINAR a SECEX competente que instaure TOMADA DE
CONTAS ORDINARIA, nos termos do art. 157, do RI/TCE-MT, concluindo-a no prazo
de 120 dias contados da publicagdo do Acérdao, visando apurar se houve ou nao a
efetiva prestacao dos servigos, objeto analisado na irregularidade de n° 22,
referentes as notas fiscais n° 10, 13, 14, 15, 18, 20, 21, 23, 24 e 25, cujo montante
pago foi de R$ 500.581,64 (quinhentos mil, quinhentos e oitenta e um reais e sessenta
e quatro centavos), uma vez que os documentos apresentados nestes autos nao séo

habeis para comprovar a regular execucéo dos servigos contratados.

¢) redimensionar as multas aplicadas a todos os interessados que
foram penalizados de forma pedagogica, conforme patamar estabelecido pela

Resolugcdo Normativa TCE/MT n° 17/2016, conforme segue:

1) ao Sr. Asiel Bezerra de Araujo, Prefeito Municipal de Alta

Floresta, multa no valor total de 82 UPF/MT, sendo:

1.1) 06 UPF/MT pela irregularidade 10, classificada como BB 05, em
razdo da auséncia de inventario fisico, nos termos do no artigo 75, inciso Il, da Lei
Complementar n° 269/2007, artigo 289, inciso lll, do Regimento Interno TCE-MT e o

artigo 3°, I, alinea “a” da Resolugao Normativa n°® 17/2016;

1.2) 06 UPF/MT pela irregularidade 16, classificada como BB 99, em
razdo da utilizagdo de maquinas e equipamentos publicos em propriedades
particulares, nos termos do no artigo 75, inciso Il, da Lei Complementar n® 269/2007,

artigo 289, inciso lll, do Regimento Interno TCE-MT e o artigo 3° Il, alinea “a” da

Resolu¢cdo Normativa n° 17/2016;

1.3) 06 UPF/MT pela irregularidade 15, classificada como EB 03, em
razao da nao observancia ao principio da segregacgao de fungbes, nos termos do no

artigo 75, inciso Il, da Lei Complementar n°® 269/2007, artigo 289, inciso Ill, do
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Regimento Interno TCE-MT e o artigo 3° Il, alinea “a” da Resolugdo Normativa n°
17/2016;

1.4) 06 UPF/MT pela irregularidade 1, classificada como FB 12, em
razao da nao incluséo ou alteragao no Plano Plurianual, dos recursos do Convénio, nos
termos do no artigo 75, inciso Il, da Lei Complementar n° 269/2007, artigo 289, inciso
lll, do Regimento Interno TCE-MT e o artigo 3°, Il, alinea “a” da Resolugdo Normativa
n°® 17/2016;

1.5) 06 UPF/MT pela irregularidade 5, classificada como GB 01, em
razao da aquisi¢ao por compra direta acima do valor permitido, nos termos do no artigo
75, inciso Il, da Lei Complementar n°® 269/2007, artigo 289, inciso lll, do Regimento

Interno TCE-MT e o artigo 3°, Il, alinea “a” da Resolugdo Normativa n° 17/2016;

1.6) 06 UPF/MT pela irregularidade 23, classificada como GB 99,
em razao de simulagcdo no procedimento licitatério, nos termos do art. 75, lll, da Lei
Orgénica do TCE/MT, artigo 289, inciso Ill, do Regimento Interno TCE-MT e o artigo 3°,

I, alinea “a” da Resolugao Normativa n°® 17/2016;

1.7) 06 UPF/MT pela irregularidade 24, classificada como GB 13,
em razao da ocorréncia de irregularidades no procedimento licitatério, nos termos do
no artigo 75, inciso Il, da Lei Complementar n°® 269/2007, artigo 289, inciso lll, do

Regimento Interno TCE-MT e o artigo 3° Il, alinea “a” da Resolugdo Normativa n°
17/2016;

1.8) 06 UPF/MT pela irregularidade 6, classificada como IB 01, em
razao da nao observancia das regras e celebracdo do Convénio, nos termos do no
artigo 75, inciso Il, da Lei Complementar n°® 269/2007, artigo 289, inciso Ill, do
Regimento Interno TCE-MT e o artigo 3° Il, alinea “a” da Resolugdao Normativa n°
17/2016;

1.9) 06 UPF/MT pela irregularidade 4, classificada como JB 03, em
razdo da pagamento em data anterior a data da emiss&o da Nota Fiscal, nos termos do

no artigo 75, inciso Il, da Lei Complementar n® 269/2007, artigo 289, inciso lll, do
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Regimento Interno TCE-MT e o artigo 3°, Il, alinea “a” da Resolugdo Normativa n°
17/2016;

1.10) 06 UPF/MT pela irregularidade 12, classificada como KB 21,
em razao do pagamento de horas extras para servidores ocupantes de cargo em
comissao, nos termos do no artigo 75, inciso Il, da Lei Complementar n® 269/2007,
artigo 289, inciso lll, do Regimento Interno TCE-MT e o artigo 3° IlI, alinea “a” da

Resolugao Normativa n® 17/2016;

1.11) 16 UPF/MT pela irregularidade 13, classificada como NA 01 -
Diversos_Gravissima_01, em razdo do descumprimento da determinagdo constante
no item 9, do Acordao 2.063/2014 — TP, nos termos do art. 75, lll, da Lei Orgéanica do
TCE/MT c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT e o artigo 3°, |, alinea “b” da

Resolugcdo Normativa n® 17/2016;

1.12) 06 UPF/MT pela irregularidade 26, classificada como NB 99,
em razao da constatagcdo de medicamento vencidos, nos termos do no artigo 75, inciso
Il, da Lei Complementar n® 269/2007, artigo 289, inciso Ill, do Regimento Interno TCE-

MT e o artigo 3°, Il, alinea “a” da Resolugdo Normativa n° 17/2016;

2) ao Sr. Diony Ferreira de Lima, Contador, inscrito no CPF
655.588.981-00, sendo 06 UPF/MT pela irregularidade 14, classificada como CB 02,
em razdo dos registros contabeis incorretos, nos termos do no artigo 75, inciso Il, da
Lei Complementar n® 269/2007, artigo 289, inciso lll, do Regimento Interno TCE-MT e o

artigo 3°, Il, alinea “a” da Resolugao Normativa n° 17/2016.

3) ao Sr. Luiz Carlos de Queiroz, Secretario Municipal de
Infraestrutura, CPF 110.933.311-00, multa no valor de 12 UPF/MT, sendo:

3.1) 06 UPFs/MT pela irregularidade 15, classificada como EB 03,
em razao da nao observancia ao principio da segregacgao de fungdes, nos termos do no
artigo 75, inciso Il, da Lei Complementar n°® 269/2007, artigo 289, inciso Ill, do

Regimento Interno TCE-MT e o artigo 3° II, alinea “a” da Resolugdo Normativa n°
17/2016;
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3.2) 06 UPFs/MT pela irregularidade 16, classificada como BB 99,
em razao da utilizagdo de maquinas e equipamentos publicos em propriedades
particulares, nos termos do no artigo 75, inciso Il, da Lei Complementar n°® 269/2007,
artigo 289, inciso lll, do Regimento Interno TCE-MT e o artigo 3° II, alinea “a” da

Resolugao Normativa n® 17/2016.

4) ao Sr. Miraldo Gomes de Souza, Pregoeiro, inscrito sob o CPF
980.281.201,30, multa no valor total de 12 UPF/MT, sendo:

4.1) 06 UPFs/MT pela irregularidade 23, classificada como GB 99,
em razao de simulag&o no procedimento licitatorio, nos termos do no artigo 75, inciso I,
da Lei Complementar n° 269/2007, artigo 289, inciso Ill, do Regimento Interno TCE-MT

e o artigo 3°, Il, alinea “a” da Resolugdo Normativa n° 17/2016;

4.2) 06 UPF/MT pela irregularidade 24, classificada como GB 13,
em razao da ocorréncia de irregularidades no procedimento licitatério, nos termos do
no artigo 75, inciso Il, da Lei Complementar n® 269/2007, artigo 289, inciso lll, do
Regimento Interno TCE-MT e o artigo 3° Il, alinea “a” da Resolugdo Normativa n°
17/2016.

5) ao Sr. Celco Ferreira dos Santos, Presidente da Comisséo
Permanente de Licitagao, inscrito no CPF 251.709.619-87, sendo 06 UPF/MT pela
irregularidade 23, classificada como GB 99, em razdo de simulacdo no
procedimento licitatério, nos termos do no artigo 75, inciso Il, da Lei Complementar n°
269/2007, artigo 289, inciso lll, do Regimento Interno TCE-MT e o artigo 3°, I, alinea

“a” da Resolugao Normativa n° 17/2016.

6) ao Sr. Carlos Paes de Melo, Membro da C.P.L., inscrito no CPF
163.904.231- 87, sendo 06 UPF/MT pela irregularidade 23, classificada como GB
99, em raz&o de simulagdo no procedimento licitatorio, nos termos do no artigo 75,
inciso Il, da Lei Complementar n® 269/2007, artigo 289, inciso lll, do Regimento Interno
TCE-MT e o artigo 3°, I, alinea “a” da Resolugdo Normativa n° 17/2016.

7) ao Sr. Manuel Joao Marques Rodrigues, Secretario Municipal de

Saude de Alta Floresta, inscrito no CPF 204.597.859-15, sendo 06 UPF/MT pela
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irregularidade 26, classificada como NB 99, em razido da constatacdo de
medicamento vencidos, nos termos do no artigo 75, inciso Il, da Lei Complementar n°
269/2007, artigo 289, inciso lll, do Regimento Interno TCE-MT e o artigo 3°, Il, alinea

“a” da Resolucao Normativa n° 17/2016.

Em tempo, faz-se necessario esclarecer a existéncia de incorregcao
material no Acordao n° 232/2015-SC. Em que pese as determinacgdes de restituicdo ao
erario constantes nas alineas “f” e “g” da decisédo colegiada estarem relacionadas a
irregularidade 20 (20.1), a referéncia correta vem a ser irregularidade 21 (21.1) e 22

(22.1), respectivamente.

Por fim, mantenho por seus proprios fundamentos, os demais termos
do Acérdao n° 232/2015 — SC ora recorrido.

E o voto.

Cuiaba, 11 de abril de 2017.

Joao Batista Camargo Junior
Conselheiro Substituto
Relator em substituicdo legal — Portaria n® 026/2017
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