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1. INTRODUGAO

Trata-se de Recurso Ordinario impetrado pelo Sr. Asiel Bezerra de Araujo
e pelo Sr. Luiz Carlos Queiroz, respectivamente ocupantes dos cargos de prefeito
municipal e secretario de infraestrutura de Alta Floresta/MT, no exercicio de 2014, por
intermédio dos seus representantes legais, Dr. Celso Reis de Oliveira, OAB/MT — 5.476
e Dr. Thiago Stuchi Reis de Oliveira, OAB/MT — 18.179/A, em face do Acordéo
232/2015 — SC, que julgou irregulares as contas anuais de gestdo da Prefeitura
Municipal de Alta Floresta, relativas ao exercicio de 2014, acérdao este parcialmente
reformado pelo Acérdéo n° 22/2016 — PC, que deu provimento parcial aos embargos de

declaracao impetrado pelos recorrentes.

Nesse sentido, na data de 19/04/2016, o Exmo. Conselheiro Relator
proferiu juizo de admissibilidade positivo com consequente conhecimento do recurso

em seu duplo efeito, conforme documento digital 70874/2016.

Observe-se, contudo, que também houve interposicdo de Recurso
Ordinario pela empresa W. Fernandes Comércio e Servigos ME, por meio do seu
representante legal, Dr. Luciano Fontoura Baganha, OAB/MT — 12644, em face do
Acérdao n° 232/2015 — SC, de 24/11/2015, o qual, em relacido a empresa recorrente,

determinou a restituicido de valores aos cofres municipais. Observe-se que em relacéo
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a este recurso nao houve o juizo de admissibilidade pelo Relator do processo.

Nesse sentido, convém esclarecer que em face do Acérdao 232/2015 —
SC, a empresa W. Fernandes Comércio e Servigos ME ja havia impetrado embargos
de declaragao, que, por sua vez, foram julgados por meio do Acérdao n°® 22/2016 - PC,
sendo que este acoérdao foi divulgado no Diario Oficial de Contas (DOC), do dia
28/03/2016, sendo considerada como data de publicagdo o dia 29/03/2016, conforme
documento digital 51200/2016, enquanto que o recurso ordinario impetrado pela
empresa foi protocolado neste Tribunal na data de 19/04/2016, conforme documento
digital 68946/2016, estando, portanto, fora do prazo legal de 15 dias estabelecido no §
4°, art. 64 c/c § 1°, art. 69 da Lei Complementar n° 269/2007. Desta forma, em face da
intempestividade, o recurso ordinario interposto pela empresa W. Fernandes Comércio

e Servigos — ME nao sera objeto de analise neste relatorio.

Transcreve-se, em seguida, o acérdao combatido pelo prefeito municipal e

pelo secretario de infraestrutura de Alta Floresta no exercicio de 2014:

Processos n°s: 2.040-0/2014, 10.871-5/2014 e 12.123-1/2014 — apensos
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA

Assunto: Contas anuais de gestdo do exercicio de 2014, relatério de controle
externo simultidneo e dentincia

Relatora: Conselheira Interina JAQUELINE JACOBSEN

Sesséao de Julgamento: 24-11-2015 - Segunda Camara

ACORDAO N° 232/2015 - SC

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA. CONTAS ANUAIS DE
GESTAO DO EXERCICIO DE 2014. IRREGULARES. RESTITUIGOES DE VALORES
AOS COFRES PUBLICOS. APLICAGAO DE MULTAS. RECOMENDAGOES E
DETERMINAGOES LEGAIS. INSTAURAGCAO DE TOMADA DE CONTAS. DENUNCIA
(PROCESSO N° 12.123-1/2014) ACERCA DA INADIMPLENCIA NOS PAGAMENTOS
DE DESPESAS COM CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA. PUBLICACAO DA
DECISAO QUE EXTINGUIU O PROCESSO SEM JULGAMENTO DE MERITO.
ENCAMINHAMENTO DE COPIA DOS AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL.
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Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 2.040-0/2014.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos dos artigos
1°, 1, e 23, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 194, da Resolugao n° 14/2007 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade,
acompanhando o voto da Relatora e de acordo com o Parecer n° 7.468/2015 do
Ministério Publico de Contas, em julgar IRREGULARES, as contas anuais de gestao
da Prefeitura Municipal de Alta Floresta, relativas ao exercicio de 2014, gestédo do Sr.
Asiel Bezerra de Araujo, inscrito no CPF sob o n® 086.491.288-90, sendo os Srs. Luiz
Carlos de Queiroz, inscrito no CPF sob 0 n° 110.933.311-00 — secretario municipal de
Infraestrutura, Diony Ferreira de Lima, inscrito no CPF sob o n°® 655.588.981-00 -
contador, Miraldo Gomes de Souza, inscrito no CPF sob o n°® 980.281.201,30 —
suplente da Comissao de Licitagdo, Celco Ferreira dos Santos, inscrito no CPF sob o
n® 251.709.619-87 - presidente da Comissdo de Licitagdo, Carlos Paes de Melo,
inscrito no CPF sob o n°® 163.904.231-87 - membro da Comisséao de Licitacdo, Manuel
Jodo Marques Rodrigues, inscrito no CPF sob o n° 204.597.859-15 - secretario
municipal de Saude; recomendando a atual gestdo que: a) nas préximas aquisicdes
de veiculos, proceda, dentro do prazo legal, a devida transferéncia do bem; b)
abstenha-se de utilizar maquinas e equipamentos publicos em propriedades
particulares, em cumprimento a Resolugdo de Consulta n°® 42/2011 e aos principios
constitucionais da moralidade e da legalidade; ¢) promova a correta classificagdo da
categoria econémica das despesas e das receitas publicas, bem como promova a
retificacdo do Balango Orgamentario e do Anexo 10 da Prefeitura e do Municipio de
Alta Floresta, exercicio de 2014, de modo a fazer constar o ingresso do montante da
doacdo como Receita de Capital, com emissdo de notas explicativas, ou documento
congénere, e com posterior publicagdo; apds, encaminhe coépia da retificagdo
devidamente publicada a este Tribunal, para fins de controle e retificagdo dos dados
do Aplic, preservando-se, assim, a série historica deste Tribunal; d) observe o
principio da segregagado das fungdes, conforme disposicdes legais, nos termos do
artigo 37 da Constituicdo Federal; e) observe atentamente os preceitos legais e
constitucionais, na necessidade de alteragbes e inclusbes no Plano Plurianual; f)
abstenha-se de realizar contratagdes diretas em situagbes ndo autorizadas pelos
artigos 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993, bem como planeje a aquisicao de
material/servico que possuam mesma natureza e género, utilizando-se de
procedimento licitatério adequado; g) cumpra as formalidades previstas na Lei n°
8.666/1993, especialmente em relagao a contratagcédo de obras, prestagao de servigos
e aquisi¢ao de produtos, devendo celebrar a contratagdo apenas apés o cumprimento
de todas as formalidades previstas na referida lei; h) os procedimentos licitatérios do
Municipio obedegcam fielmente a Lei n° 8.666/1993, evitando, assim, consequéncias
graves e prejuizos aos interesses da Administracdo Publica; i) observe as disposicdes
legais constantes no artigo 116 da Lei n° 8.666/1993, Instrugdes Normativas
Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE n°s 003/2009 e 004/2009 e artigo 73, VI, “a@”, da Lei
n® 9.504/1997 na celebragcao de convénios; j) realize a contento todas as fases de
realizagdo de despesas; k) na fase da liquidagdo de despesa, exija sempre
documentos habeis para a sua comprovagao, devidamente atestados pelo fiscal do
contrato, acompanhados dos documentos contratualmente exigidos, conforme
determina a legislagdo em vigor; 1) abstenha/suspenda os pagamentos de horas
extras aos comissionados, com fulcro na Resolugdo de Consulta n® 63/2011 deste
Tribunal; m) disponibilize de forma adequada e segura as informagdes, por entender
que o acesso ao Portal da Transparéncia € uma garantia ao cidadao de participar de
modo efetivo da tomada de decisdes que os afeta; e, n) abstenha-se de realizar
pagamentos sem a efetiva comprovacao da prestacdo dos servigos; e, ainda,
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determinando a atual gestdo que: 1) promova o levantamento e elabore o inventario
fisico-financeiro dos bens moéveis e iméveis da Prefeitura Municipal de Alta Floresta,
no prazo de 90 dias, nos termos da Lei n® 4.320/1964, encaminhando o resultado ao
Relator das contas anuais do exercicio de 2015; 2) inclua no PPA, e nas demais
pecas or¢camentarias, de forma compativel com o PPA que for aprovado, o Plano de
Aplicacao referente ao citado convénio, em obediéncia aos termos do artigo 167, § 1°,
da Constituicdo Federal, no prazo de 90 dias; e, 3) contrate, no prazo de 90 dias,
empresa especializada em descarte de medicamentos vencidos, com o devido
encaminhamento a este Tribunal das providéncias tomadas, e, ainda, pela
recomendacgao que realize a aquisicdo de medicamentos para o municipio de maneira
planejada e conforme as necessidades da populagdo, evitando desperdicio do
dinheiro publico; determinando, ainda, conforme preconiza o inciso Il do artigo 70 da
Lei Complementar 269/2007, em virtude do dano causado ao erario, as seguintes
restituicées aos cofres publicos municipais: a) ao Sr. Asiel Bezerra de Araujo o valor
total de R$ 68.030,60, corrigidos monetariamente pelo IPCA, referente a

irreqularidade 2 (2.1), classificada para JB 01, Despesa_Grave; b) aos Srs. Asiel

Bezerra de Araujo e Luiz Carlos de Queiroz e 8 empresa Jodo Carlos de Oliveira
Carvalho — ME, inscrita no CNPJ sob o n°® 17.574.667/0001-09, de forma solidaria, o
valor total de R$ 211.536.60. corrigidos monetariamente pelo IPCA. a partir do dia
10-12-2014, data do ultimo pagamento, referente a irreqularidade 17 (17.1

classificada para JB 10, Despesa_Grave; ¢) aos Srs. Asiel Bezerra de Araujo e Luiz
Carlos de Queiroz e a empresa J. A. Cruz Servicos — ME, inscrita no CNPJ sob o n°
04.738.391./0001-05, de forma solidaria, o valor total de R$ 468.457.00, corrigidos
monetariamente pelo IPCA a partir do dia 10-12-2014, data do ultimo pagamento,
referente a irreqularidade 18 (18.1). classificada para JB 10. Despesa_Grave: d) aos
Srs. Asiel Bezerra de Araujo e Luiz Carlos de Queiroz e a Empresa A. F. dos Santos —
ME. inscrita no CNPJ sob o n® 19.855.004/0001-80. de forma solidaria. o valor total
de R$ 67.245.93. corrigidos monetariamente pelo IPCA. a partir do dia 10-12-2014.
data do ultimo pagamento, referente a irreqularidade 19 (19.1), classificada para JB
10. Despesa_Grave: e) aos Srs. Asiel Bezerra de Araujo e Luiz Carlos de Queiroz e a
empresa J. Marques — ME, inscrita no CNPJ sob o n® 19.663.193/0001-99, de forma
solidaria, o valor total de R$ 6.063,37, corrigidos monetariamente pelo IPCA, a partir
do dia 10-7-2014, data do pagamento da nota fiscal, referente a irreqularidade 20_
20.1), classificada para JB 10, Despesa_Grave; f) aos Srs. Asiel Bezerra de Araujo e

Luiz Carlos de Queiroz e a empresa Construtora Dimension Ltda. - ME, inscrita no
CNPJ sob o n° 17.467.384/0001- 50. de forma solidaria., o valor total de R$

230.393.79, corrigidos monetariamente pelo IPCA, a partir do dia 10-12-2014, data do
ultimo pagamento. referente a irregularidade 20 (20.1). classificada para JB 10

Despesa_Grave: e aos Srs. Asiel Bezerra de Araujo e Luiz Carlos de Queiroz e a
empresa W. Fernandes Comércio e Servicos - ME, inscrita no CNPJ sob o n°
16.915.023/0001-66. de forma solidaria, o valor total de R$ 500.581.64. corrigidos
monetariamente pelo IPCA, a partir do dia 15-12-2014, data do ultimo pagamento,
referente a irreqularidade 20 (20.1). classificada para JB 10, Despesa_Grave: e,
ainda, nos termos do artigo 75, lll, da Lei Complementar n® 269/2007, c/c os artigos.
287 e 289, |l, da Resolucéo n® 14/2007, 4°, § 5°, e €°, Il, “a@”, da Resolucdo Normativa
n® 17/2010, aplicar multa de 10% sobre o valor do dano ao erario, no montante de:

a) R$ 155.230,89 ao Sr. Asiel Bezerra de Araujo; b) R$ 148.427,83 ao Sr. Luiz
Carlos de Queiroz; c) R$ 21.153,66 a empresa Joao Carlos de Oliveira Carvalho -

ME; d) R$ 4.684,57 a empresa J. A. Cruz Servigos - ME; e) R$ 6.724,59 a empresa A.
F. dos Santos - ME; f) R$ 606,33 a empresa J. Marques - ME; g) R$ 23.039,37 a
empresa Construtora Dimension Ltda. - ME; e, h) R$ 50.058,16 a empresa W.
Fernandes Comércio e Servicos - ME; aplicar ao Sr. Asiel Bezerra de Araujo a multa
de 142 UPFs/MT, sendo: a) 11 UPFs/MT pela irregularidade 10, classificada como BB
05, em razéo da auséncia de inventario fisico; b) 11 UPFs/MT pela irregularidade 16,
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classificada como BB 99. em razido da utilizacdo de maquinas e equipamentos
publicos em propriedades particulares; ¢) 11 UPFs/MT pela irregularidade 15,

classificada como EB 03, em razdo da ndo observancia ao principio da segregacdo.
de funcgdes; d) 11 UPFs/MT pela irregularidade 1, classificada como FB 12, em razao

da n&o inclusdo ou alteragdo no Plano Plurianual, dos recursos do convénio; e) 11
UPFs/MT pela irregularidade 5, classificada como GB 01, em razdo da aquisigdo por
compra direta acima do valor permitido; f) 11 UPFs/MT pela irregularidade 23,
classificada como GB 99, em razdo de simulagédo no procedimento licitatorio; g) 11
UPFs/MT pela irregularidade 24, classificada como GB 13, em razéo da ocorréncia de

irregularidades no procedimento licitatorio; h) 11 UPFs/MT pela irreqularidade 6.,
classificada como IB 01, em raz&do da ndo observancia das regras e celebracéo do
convénio; i) 11 UPFs/MT pela irreqularidade 4. classificada como JB 03, em razdo do
pagamento em data anterior a data da emissao da nota fiscal; j) 11 UPFs/MT pela
irreqularidade 12, classificada como KB 21, em razdo do pagamento de horas exiras

para servidores ocupantes de cargo em comisséo; k) 21 UPFs/MT pela irregularidade
13, classificada como NA 01, em razdo do descumprimento da determinacao

constante no item 9, do Acorddo n° 2.063/2014-TP; e, 1) 11 UPFs/MT pela
irregularidade 26, classificada como NB 99, em razdo da constatacdo de
medicamentos vencidos; aplicar ao Sr. Diony Ferreira de Lima a multa de 11
UPFs/MT, pela irregularidade 14, classificada como CB 02, em razdo dos registros
contabeis incorretos; aplicar ao Sr. Luiz Carlos de Queiroz a multa de 22 UPFs/MT,
sendo: a) 11 UPFs/MT pela irreqularidade 15, classificada como EB 03, em raz&o da
nao observancia ao principio da segregacdo de funcoes: e. b) 11 UPFs/MT pela
irreqularidade 16, classificada como BB 99, em raz&o da utilizacdo de maquinas e

equipamentos publicos em propriedades particulares; aplicar ao Sr. Miraldo Gomes
de Souza a multa de 22 UPFs/MT, sendo: a) 11 UPFs/MT pela irregularidade 23,

classificada como GB 99, em razdo de simulagéo no procedimento licitatério; e, b) 11
UPFs/MT pela irregularidade 24, classificada como GB 13, em razéo da ocorréncia de
irregularidades no procedimento licitatério; aplicar ao Sr. Celgo Ferreira dos Santos a
multa de 11 UPFs/MT, pela irregularidade 23, classificada como GB 99, em razéo de
simulag&o no procedimento licitatorio; aplicar ao Sr. Carlos Paes de Melo a multa de
11 UPFs/MT, pela irregularidade 23, classificada como GB 99, em razdo de simulagao
no procedimento licitatério; aplicar ao Sr. Manuel Jodo Marques Rodrigues a multa
de 11 UPFs/MT, pela irregularidade 26, classificada como NB 99, em razdo da
constatacdo de medicamentos vencidos; e, por fim, em determinar a publicagao da
decisdo proferida pelo Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira que extinguiu a
Denuncia (processo n° 12.123-1/2014), sem julgamento de meérito, acerca da
inadimpléncia nos pagamentos de despesas com consumo de energia elétrica, para
que ela surta seus legais efeitos. As multas e as restituicdes deverao ser recolhidas
com recursos proprios, no prazo de 60 dias. Determina-se a Secretaria de Controle
Externo da Sexta Relatoria que instaure Tomada de Contas para apuragéo de todos
os fatos pertinentes ao Contrato n° 035/2009, pois verifica-se que ndo houve apenas
a omissao de um gestor, mas, também, de anteriores, que ndo tomaram as devidas
providéncias de cumprimento contratual. Encaminhe-se copia digitalizada dos autos
ao Ministério Publico Estadual, diante da comprovagéo da simulagédo do procedimento
licitatério, que se pode configurar ato de improbidade administrativa, para
conhecimento e subsidios, se entender necessario, na Agao Civil de Improbidade
Administrativa 1521-54.2015.811.0007, em tramite na 22 Vara Civel da Comarca de
Alta Floresta. Encaminhe-se cépia do voto ao Conselheiro Valter Albano, relator das
contas anuais do exercicio de 2013 desta prefeitura, fazendo especial registro quanto
ao descumprimento da determinagao do item 9 do Acérdao n° 2.063/2014-TP, de sua
relatoria, para adogédo das providéncias que entender cabiveis, com base no artigo
157 da Resolugdo n° 14/2007 e na Resolugdo Normativa n° 24/2014. Encaminhe-se
copia desta decisdo: 1) ao Relator das contas anuais do exercicio de 2015, desta
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prefeitura, para fins de analise do cumprimento das determinagbes que dela constam;
2) a Secretaria de Controle Externo responsavel pela analise das contas anuais do
exercicio de 2015, para que inclua como ponto de controle de auditoria o
cumprimento do artigo 3° da Lei n® 2.257/2015, por parte do Donatario, ou de lei
superveniente que a altere; e, 3) a Geréncia de Protocolo, para autuar a citada
Tomada de Contas, nos termos da Orientagdo Normativa n°® 02/2015. Encaminhe-se
os autos a Geréncia de Registro e Publicagdo, para providéncias quanto a publicagao
da deciséo singular constante da Denuncia referente ao processo n® 12.123-1/2014.
Os boletos bancarios para recolhimento das multas estdo disponiveis no enderego
eletrénico deste Tribunal de Contas — http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

Os recorrentes apresentaram recurso acerca das irregularidades
sublinhadas no acérddo. Nesse sentido, abaixo transcreve-se a integra dessas
irregularidades, as quais foram extraidas do voto da Relatora (documento digital
230828/2015):

2 JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagdo de despesa considerada nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4 da Lei 4.320/1964).

2.1 Realizagdo de despesas com abastecimento que somaram 20.009 (vinte mil e
nove) litros de combustiveis 6leo diesel, em moeda corrente R$ 68.030,60, em
veiculos locados pela Prefeitura, cuja obrigacdo de fornecimento e abastecimento é
das empresas contratadas do Pregdo 038/2014 e o veiculo ndo pertence a frota
oficial da Prefeitura. (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da ei 4.320/1964).
(Achado 3 - item 3.2).

4 JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamento de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2, da Lei 4.320/1964; arts. 55,§ 3 e
73 da Lei 8.666/1993).

4.1 Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas em data anterior a data
da emissao da Nota Fiscal do Fornecedor. (art. 63, § 2, da Lei 4.320/1964; arts. 55, §
3 e 73 da Lei 8.666/1993). (Achado 5 — item 3.2).

6 IB 01. Convénio_Grave_01. Ndo observancia das regras de celebragcio de
convénios e/ou instrumentos congeneres (art. 116 da Lei 8.666/1993; Instrugdes
Normativas Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009; art.73, VI, a, da
Lei 9.504/1997; legislagao especifica do ente.

6.1 Nao - observancia das regras de celebracdo do convénio firmado com a Empresa
de Energia Sdo Manoel S.A. (EESM) CNPJ 18.494.537/0001-10. (art. 116 da Lei
8.666/1993; Instrugdes Normativas Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e
004/2009; art.73, VI, a, da Lei 9.504/1997). ( Achado 10 —item 3.4)

12 KB 21. Pessoal_Grave_21. Concessdo e/ou pagamento irregular de hora
extra a servidores/empregados publicos. (art. 39, §3° da CF/1988; art. 7°, XVI, da
CF/1988; art. 92 e 93 da Lei Complementar 04/90; e Resolugao de Consulta TCE-
MT 63/2011).

12.1 Pagamento de Horas Extras para servidores ocupantes de cargo de provimento
em comissdo, servidores exclusivamente comissionados. (Resolugdo de Consulta
63/2011,DOE, 16/11/2011, e Acdrdao 2.101/2005 DOE, 24/01/2006). ( Achado 20 —
item 3.14.3)
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15 EB 03. Controle Interno_Grave_03. Nao observancia do principio da
segregacao de fungdes nas atividades de autorizagdao, aprovagao, execugao,
controle e contabilizagdo das operagées (art. 37, caput, da Constituicao
Federal).

15.1 Nao - observancia do principio da segregacdo de fungbes pela atribuicdo de
fiscal do contrato ao Secretario Municipal, além das atividades de autorizacao,
aprovacgao, execugao, controle, fiscalizagado das operagoes. (item 1V, da segéo VIII, da
Instru¢do Normativa — SFC/CGU 1/2001, de 06.04.2001; Sumula 005-TCE/MT).
(Achado 11 - item 3.4)

16 BB 99. Gestdo Patrimonial_Grave_99. Irregularidade referente a Gestao
Patrimonial, ndao contemplada em classificagcdo especifica na Resolugao
Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

16.1 Realizagdo de trabalhos com maquinas da Prefeitura Municipal de Alta
Floresta/MT em terreno de particular. (ndo contemplada em classificagdo especifica
na Resolu¢ao Normativa no 17/2010 — TCE-MT). ( Achado 14 —item 3.10).

17 JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas (art. 63, §§ 1 e 2, da lei 4.320/1964).

17.1 Pagamento de despesas no valor de R$ 211.536,60 sem a comprovacéo da
efetiva prestagado dos servigos contratados. (art. 63, § 2, da Lei 4320/1964; arts. 55, §
3 e 73 da Lei 8.666/1993). Reincidéncia. ( Achado 6 — item 3.2).

18 JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatdrios de
despesas (art. 63, §§ 1 e 2, da lei 4.320/1964).

18.1 Pagamento de despesas no valor de R$ 468.457,00 sem a comprovagdo da
efetiva prestagdo dos servigos contratados. (art. 63, § 2, da Lei 4320/1964; arts. 55, §
3 e 73 da Lei 8.666/1993). Reincidéncia. ( Achado 6 — item 3.2).

19 JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas (art. 63, §§ 1 e 2, da lei 4.320/1964).

19.1 Pagamento de despesas no valor de R$ 67.245,93 sem a comprovagdo da
efetiva prestagédo dos servigos contratados. (art. 63, § 2, da Lei 4320/1964; arts. 55, §
3 e 73 da Lei 8.666/1993). Reincidéncia. ( Achado 6 — item 3.2).

20 JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas (art. 63, §§ 1 e 2, da lei 4.320/1964).

20.1 Pagamento de despesas no valor de R$ 6.063,37 sem a comprovacao da efetiva
prestacdo dos servigos contratados. (art. 63, § 2, da Lei 4320/1964; arts. 55,§ 3 e 73
da Lei 8.666/1993). Reincidéncia. ( Achado 6 — item 3.2).

21 JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas (art. 63, §§ 1 e 2, da lei 4.320/1964).

21.1 Pagamento de despesas no valor de R$ 230.393,79 sem a comprovagédo da
efetiva prestagao dos servigos contratados. (art. 63, § 2, da Lei 4320/1964; arts. 55, §
3 e 73 da Lei 8.666/1993). Reincidéncia. ( Achado 6 — item 3.2).

21 JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas (art. 63, §§ 1 e 2, da lei 4.320/1964).

22.1 Pagamento de despesas no valor de R$ 615.923,63 sem a comprovagio da
efetiva prestagédo dos servigos contratados. (art. 63, § 2, da Lei 4320/1964; arts. 55, §
3 e 73 da Lei 8.666/1993). Reincidéncia. ( Achado 6 — item 3.2).
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2. SINTESE DO PEDIDO

O recurso apresentado pelos recorrentes constas nos documentos digitais
68466/2016, 68474/2016, 68476/2016, 68477/2016 e 68482/2016.

2.1. Da Preliminar

Em sede de preliminar os recorrentes alegaram a necessidade de
anulacao do Acérdao 232/2015 — SC, por cerceamento de defesa, conforme fls. 4/5 do
documento digital 68466/2016.

Nessa perspectiva, alegou-se que a defesa esteve impossibilitada de ser
exercida em sua plenitude em virtude da falta de acesso a todos os documentos a que

0 acoérdao teria feito referéncia.

Assim, requereu-se o acolhimento da preliminar para a finalidade de se
anular o Acordao 232/2015 — SC, com concessao de novo prazo para a apresentacao
da defesa pelos recorrentes, desta vez munidos dos documentos presentes no Sistema

Aplic atinentes ao caso concreto.

2.2. Do Mérito

No meérito, os recorrentes apresentaram o recurso por irregularidade,
conforme fls. 5/12 do documento digital 68466/2016. Em seguida, apresenta-se a
sintese da manifestagdo acerca de cada irregularidade, pela ordem utilizada pelos
recorrentes (observe-se que no recurso as irregularidades foram expostas
resumidamente, ja abaixo elas encontram-se na integra, conforme constam no voto da

Relatora).
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16 BB 99. Gestao Patrimonial_Grave_99. Irregularidade referente a Gestao
Patrimonial, nao contemplada em classificagdo especifica na Resolugao
Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

16.1 Realizacao de trabalhos com maquinas da Prefeitura Municipal de
Alta Floresta/MT em terreno de particular. (ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa no 17/2010 — TCE-
MT). (Achado 14 — item 3.10).

Os recorrentes alegaram que o acordao recorrido n&o analisou o principal
fundamento da defesa apresentada. Nesse sentido, o maquinario teria prestado
servigos por curto periodo para que fosse limpo terreno particular onde havia focos de
proliferagdo do mosquito transmissor da dengue, o que teria sido admitido no voto da
Relatora (fls. 12 do voto). Ndo obstante o referido voto tivesse admitido esse
argumento como justificador da legalidade do servico, ndo teria sido levado em

consideragdo no momento de manter a irregularidade.

Alegou-se ainda, que, de fato, a limpeza realizada no terreno nao estava
inserida em acdo de combate ao mosquito, mas que a Secretaria de Obras estava
prestando servigco préximo ao terreno, que por sinal era um terreno baldio e verificando-
se que ali havia grande foco de proliferacédo do aedes aegypti, nao teria hesitado em

resolver o problema. Assim nao seria razoavel punir os responsaveis por tal conduta.

Acerca da irregularidade, os recorrentes finalizam requerendo a reforma

do Acodrdao 232/2015 — SC, no sentido de reverter a condenagao imposta.

15 EB 03. Controle Interno_Grave _03. Nao observancia do principio da
segregacao de fungdes nas atividades de autorizagdo, aprovagao, execugao,

controle e contabilizagao das operagoes (art. 37, caput, da Constituicao Federal).
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15.1 Nao observancia do principio da segregacdao de fungdes pela
atribuicado de fiscal do contrato ao Secretario Municipal, além das
atividades de autorizagdo, aprovagao, execugao, controle, fiscalizacao
das operagdes. (item IV, da secdo VIIl, da Instrugdo Normativa —
SFC/CGU 1/2001, de 06.04.2001; Sumula 005-TCE/MT). (Achado 11 —
item 3.4)

Os recorrentes alegaram que em situacdo semelhante ndo teria sido
apontada existéncia de ofensa ao principio da segregagdo de fungdes.
Especificamente, no processo n° 1617-9/2014 (Contas Anuais de Gestdo de
Araputanga/MT) nao teria sido imposto san¢céo aos responsaveis em decorréncia de

acumulo de fungdes.

Acrescentou-se que nao teria ocorrido ma-fé por parte da municipalidade,
a qual nao teria sofrido qualquer prejuizo. Com base nisso e na necessidade de se
observar a isonomia, requereu-se a reforma do Acérdao 232/2015 — SC, no sentido de

reverter a condenagao imposta.

6 IB 01. Convénio_Grave_01. Nao observancia das regras de celebragiao de
convénios e/ou instrumentos congeneres (art. 116 da Lei 8.666/1993; Instrugcoes
Normativas Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009; art.73, VI, a, da
Lei 9.504/1997; legislagao especifica do ente.

6.1 Nao observancia das regras de celebragdo do convénio firmado
com a Empresa de Energia Sao Manoel S.A. (EESM) CNPJ
18.494.537/0001-10. (art. 116 da Lei 8.666/1993; Instrucoes
Normativas Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009;
art.73, VI, a, da Lei 9.504/1997). ( Achado 10 — item 3.4)
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Os recorrentes alegaram que em sede de alegacdes finais teria sido
solicitado que se aplicasse ao caso os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, o que nao teria sido analisado, uma vez que fora aplicada multa de
11 UPFs/MT pela inobservancia de simples erros formais, os quais nao teriam
acarretado nenhum prejuizo ao municipio. Nesse sentido, tanto ndo teria sido aplicado
0s principios, que no presente processo teria sido aplicada a mesma multa pela

ocorréncia de condutas, em tese, muito mais graves.

Também alegou-se que no caso concreto ndo se trataria de convénio.
Conforme conceito discriminado no voto da Relatora (fls. 43 do voto), convénio diria
respeito a pacto de intengcbes entre entes e/ou orgdos publicos, com uma unica
excegao quanto as partes que poderiam firma-lo: entidade privada sem fins lucrativos.
Ja no caso concreto, se trataria de termo de compromisso e nao de convénio, pois a

empresa Energia Sdo Manoel seria privada com fins lucrativos.

Assim, os recorrentes finalizam requerendo a reforma do Acérdao

232/2015 — SC, no sentido de reverter a condenagao imposta.

2 JB 01. Despesa_Grave 01. Realizacdo de despesa considerada nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4 da Lei 4.320/1964).

2.1 Realizacido de despesas com abastecimento que somaram 20.009
(vinte mil e nove) litros de combustiveis dleo diesel, em moeda corrente
R$ 68.030,60, em veiculos locados pela Prefeitura, cuja obrigacdo de
fornecimento e abastecimento € das empresas contratadas do Pregéo
038/2014 e o veiculo ndo pertence a frota oficial da Prefeitura. (art. 15
da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da ei 4.320/1964). ( Achado 3 —
item 3.2).
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Os recorrentes alegaram que as fls. 46 do voto da Relatora, constaria uma
relagdo de veiculos que teriam sido abastecidos pelo erario, veiculos esses que nao
teriam nenhuma relagédo com os utilizados pelas empresas locadoras, ou seja, que nao
estaria claro o que os veiculos referidos as fls. 46 do voto teriam a ver com a
irregularidade em tela. Também alegou-se que a soma da quantidade de litros de
combustivel referida nas fls. 46 ndo chegaria a mil, quantidade que seria discrepante

em relagao ao total de litros presentes na acusacao (20.009 litros).

Assim, os recorrentes finalizam requerendo a reforma do Acérdao

232/2015 — SC, no sentido de reverter a condenagao imposta.

4 JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamento de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3 e
73 da Lei 8.666/1993).

4.1 Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas em data
anterior a data da emissao da Nota Fiscal do Fornecedor. (art. 63, § 2,
da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3 e 73 da Lei 8.666/1993). (Achado 5 —
item 3.2).

Os recorrentes alegaram que o Acoérdao 232/2015 — SC néo teria
aplicado os principios da razoabilidade e da proporcionalidade e essa analise seria
fundamental, tendo em vista a insignificAncia dos equivocos em face dos dez mil
empenhos realizados em 2014. Também alegou-se que n&o houve prejuizos ao erario

e que nao se questiona a realizagao dos servicos.

Assim, os recorrentes finalizam requerendo a reforma do Acoérdao

232/2015 — SC, no sentido de reverter a condenagao imposta.
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12 KB 21. Pessoal_Grave_21. Concessao e/ou pagamento irregular de hora extra
a servidores/empregados publicos. (art. 39, §3° da CF/1988; art. 7°, XVI, da
CF/1988; art. 92 e 93 da Lei Complementar 04/90; e Resolug¢ao de Consulta TCE-
MT 63/2011).

12.1 Pagamento de Horas Extras para servidores ocupantes de cargo
de provimento em comissdao, servidores  exclusivamente
comissionados. (Resolugcdo de Consulta 63/2011,DOE, 16/11/2011, e
Acdrdao 2.101/2005 DOE, 24/01/2006). ( Achado 20 — item 3.14.3)

Os recorrentes alegaram que em nenhum momento este Tribunal teria
contestado que os servidores em tela teriam laborado mais que sua jornada habitual de
trabalho e, mesmo assim, teria sido mantida a irregularidade. Nesse sentido, alegou-se
que o ndo pagamento das horas extras a quem de fato teria trabalhado configuraria
enriquecimento ilicito do poder publico. Também alegou-se que teria sido invertido o
onus da prova, na medida em que, mesmo nao tendo sido verificada a auséncia de
trabalho extraordinario pelos servidores, teria sido presumido que eles nao

trabalharam.

Assim, os recorrentes finalizam requerendo a reforma do Acérdao

232/2015 — SC, no sentido de reverter a condenagao imposta.

JB 10. Despesa _Grave _10. Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas (art. 63, §§ 1 e 2, da lei 4.320/1964).

17.1 Pagamento de despesas no valor de R$ 211.536,60 sem a
comprovacao da efetiva prestacado dos servigos contratados. (art. 63, §
2, da Lei 4320/1964; arts. 55, § 3 e 73 da Lei 8.666/1993).

Reincidéncia. ( Achado 6 — item 3.2).

18.1 Pagamento de despesas no valor de R$ 468.457,00 sem a
U:\2016\PROCESSO\Recursos\Ordinario\20400-14 PM Alta Floresta.odt 13/37



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 / 7586 / 7581
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.or

Tribunal de Contas

comprovagao da efetiva prestacado dos servigos contratados. (art. 63, §
2, da Lei 4320/1964; arts. 55, § 3 e 73 da Lei 8.666/1993).

Reincidéncia. ( Achado 6 — item 3.2).

19.1 Pagamento de despesas no valor de R$ 67.245,93 sem a
comprovagao da efetiva prestagéo dos servigos contratados. (art. 63, §
2, da Lei 4320/1964; arts. 55, § 3 e 73 da Lei 8.666/1993).
Reincidéncia. ( Achado 6 — item 3.2).

20.1 Pagamento de despesas no valor de R$ 6.063,37 sem a
comprovagao da efetiva prestagéo dos servigos contratados. (art. 63, §
2, da Lei 4320/1964; arts. 55, § 3 e 73 da Lei 8.666/1993).

Reincidéncia. ( Achado 6 — item 3.2).

21.1 Pagamento de despesas no valor de R$ 230.393,79 sem a
comprovagao da efetiva prestacado dos servigos contratados. (art. 63, §
2, da Lei 4320/1964; arts. 55, § 3 e 73 da Lei 8.666/1993).

Reincidéncia. ( Achado 6 — item 3.2).

22.1 Pagamento de despesas no valor de R$ 615.923,63 sem a
comprovagao da efetiva prestacao dos servigos contratados. (art. 63, §
2, da Lei 4320/1964; arts. 55, § 3 e 73 da Lei 8.666/1993).

Reincidéncia. ( Achado 6 — item 3.2).

Acerca desse conjunto de irregularidades, os recorrentes apresentaram a

mesma impugnacao.

Os recorrentes alegaram que o direito de defesa teria sido seriamente
prejudicado, pois nos apontamentos haveria mencao, repetidas vezes, a inumeras
notas fiscais que, em sua maioria, seriam genéricas e sem o atesto pelo fiscal do
contrato do recebimento dos servigos. Contudo, essas notas fiscais e outros
documentos que diriam respeito a comprovacgao das prestagdes de servigos nao teriam
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sido juntados ao processo. Dessa forma, embora houvesse relatorios tanto na
Controladoria do Municipio quanto da Auditoria do TCE/MT sobre as irregularidades

nao se poderia presumir absolutamente que estariam corretos.

Os recorrentes alegaram que essa situacao teria dificultado injustamente
a defesa. Assim em atendimento ao direito a plenitude de defesa, requereu-se o
acolhimento da preliminar, com anulacdo do Acérdao 232/2015 — SC, para que o0s
recorrentes tivessem nova oportunidade para se defenderem, haja vista que néo teriam
tido acesso as informagdes do Aplic, sobretudo por ocasido da apresentacdo da

defesa.

No mérito, alegaram que n&o ha prova nos autos de que 0s servigos néao
tenham sido prestados e que punigdes tdo severas apenas mereceriam guarida caso
houvessem provas de que as empresas teriam recebido dinheiro sem a correspondente

prestacdo dos servigos.

Também alegou-se que todos os procedimentos administrativos que
teriam culminado nas despesas publicas ora analisadas estariam em anexo. Alegou-se,
ainda, que estaria ocorrendo uma inversdo do 6nus da prova sem amparo legal, pois
para a condenacao, teria sido levado em consideragao somente a auditoria realizada
pelo Controle Interno da Prefeitura de Alta Floresta, na qual ndo haveria provas de que

0s servigos nao teriam sido executados.

Assim, os recorrentes finalizam requerendo a reforma do Acérdao

232/2015 — SC, no sentido de reverter a condenagao imposta.

2.2. Dos Pedidos

Os recorrentes requereram que o recurso fosse conhecido e integralmente

provido, atribuindo-se a ele os efeitos devolutivos e suspensivo, para o fim de,
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preliminarmente, acolher-se a preliminar suscitada para fins de se anular o Acérdao
232/2015 — SC e, no mérito, caso nao fosse acolhida a preliminar, para que o referido
acordao fosse reformado, revertendo-se as condenagdes impostas aos recorrentes.
Por fim, requereu-se que fosse concedida aos patronos a possibilidade de realizarem

sustentagao oral por ocasido do julgamento do presente recurso.

3. ANALISE DO RECURSO

3.1. Introducgao

Inicialmente, cabe esclarecer que os advogados Dr. Celso Reis de
Oliveira, OAB/MT — 5.476 e Dr. Thiago Stuchi Reis de Oliveira, OAB/MT — 18.179/A,
responsaveis pela interposicdo do recurso ora analisado, ndo tém legitimidade para
representar o Sr. Luiz Carlos Queiroz, secretario de infraestrutura de Alta Floresta do
exercicio de 2014, uma vez que as procuragdes constantes nos autos (fls. 2 do
documento digital 223814-2015 e fls. 10 do documento digital 18244/2016), conferiram
poderes para que eles representassem apenas o prefeito de Alta Floresta, Sr. Asiel
Bezerra de Araujo. Nao obstante, o resultado da presente analise acabara por refletir
na situagdo do secretario, uma vez que todas as irregulares apontadas para o

secretario foram indicadas também ao prefeito.

3.2. Da Analise da Preliminar

Em relagcédo a preliminar, na qual os recorrentes alegaram a necessidade
de anulagao do Acoérdao 232/2015 — SC, por cerceamento de defesa, tal alegagdo nao

merece prosperar.

Nesse sentido, ndo obstante o Acordao n° 22/2016 — PC, tenha alterado o
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voto da Relatora, de modo que onde se lia “...10 Notas Fiscais que instruem estes
autos...”, passasse a ser lido “...10 Notas Fiscais que constam inseridas no Sistema
Aplic, quais sejam: 10, 13, 14, 15, 18, 20, 21, 23, 24 e 25...”, ndo € possivel concluir

que tal situacao cerceou a defesa.

E de se observar que tanto na manifestacdo de defesa preliminar
(documento digital 186618/2015), quanto nas alegagdes finais (documento digital
206022-2015), em nenhum momento o prefeito ou o secretario de infraestrutura
alegaram que nao tiveram acesso aos documentos necessarios a realizagao da efetiva

defesa.

Por outro lado, se para impetrar o presente recurso ordinario, 0s
representantes do prefeito entendiam necessario o acesso as notas fiscais acima
citadas, bastaria terem solicitado os documentos, 0 que ndo ocorreu nos autos, ou seja,
nao houve negativa de fornecimento de documentos por parte deste Tribunal. Nesse
sentido, cabe observar, que apés a divulgacao do Acérdao n° 22/2016 — PC (que que
deu provimento parcial aos embargos de declaragdo), os patronos dos recorrentes
tiveram o prazo de 15 dias para apresentar o recurso ordinario. Nesse prazo nao houve

nenhuma solicitacido de documentos.

Outrossim, conforme os proprios procuradores do prefeito mencionaram,
no prazo de interposicdo do presente recurso (30/03/2016 a 13/04/2016) o Sr. Asiel
Bezerra de Araujo, continuava a exercer o cargo de prefeito de Alta Floresta, tendo
acesso ao Sistema Aplic, consequentemente, com acesso as notas fiscais acima
citadas. N&o obstante, fez-se a juntada aos autos das notas fiscais, as quais constam
as fls. 1/20 do Anexo_do_Relatério_Técnico_de Recurso 20400 2014 01 (documento
digital 190760/2016).

Com base no exposto, conclui-se que a preliminar de defesa deve ser
rejeitada.
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3.3. Da Analise do Mérito

Inicialmente, cabe mencionar que em varias irregularidades requereu-se
que fosse levado em consideragdo os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Nesse sentido, em relagdo as multas aplicadas, € de se esclarecer
que todas as irregularidades impugnadas no presente recurso sdo irregularidades
graves, cuja multa, nos termos da Resolugdo Normativa n° 17/2010 poderia variar de
11 a 20 UPFs/MT. Como para todas as multas foram atribuidas 11 UPFs/MT, entdo elas
ja foram aplicadas no patamar minimo estabelecido pela referida resolugdo. Dessa
forma, ndo é possivel dizer que a época da elaboragao do acérdao, os principios da

razoabilidade e da proporcionalidade nao foram levados em consideracéo.

Nao obstante, cabe observar que a Resolugdo Normativa n°® 17/2016 — TP,
de 21/06/2016 (posterior, portanto, ao Acérddo 232/2015 — SC), estabeleceu nova
gradacado de valores para a imputagdo de multas aos responsaveis. Nesse sentido,
para as irregularidades graves estabeleceu-se multa que pode variar de 6 a 10

UPFs/MT (constatagao) e de 10 a 15 UPFs/MT (nos casos de reincidéncia).

Das irregularidades ora recorridas, houve aplicacdo de multa de 11
UPFs/MT, pelas irregularidades indicadas pelos indices 4, 6, 12, 15 e 16 (com base no
Relatorio Técnico em nenhum desses casos teve-se situagdo de reincidéncia). Dessa
forma, como no Acérdao 232/2015 — SC, para essas irregularidades, imputou-se multas
no patamar minimo estabelecido pela Resolugdo Normativa n° 17/2010, sugere-se,
com base na retroagcdo da norma mais benéfica, que as multas sejam reduzidas para o
patamar minimo das irregularidades graves agora reguladas pela Resolu¢do Normativa
n° 17/2016 — TP, ou seja, 6 UPFs/MT para cada irregularidade.

Ressalte-se que a sugestdo de redugdo das multas ndo é com base na
auséncia de razoabilidade e proporcionalidade do acérdao recorrido (haja vista que néo
ha que se falar que houve inobservancias desses principios), mas sim pela edi¢cao de
U:\2016\PROCESSO\Recursos\Ordinario\20400-14 PM Alta Floresta.odt 18/37



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 / 7586 / 7581
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.or

Tribunal de Contas

norma posterior mais benéfica aos recorrentes e pelo fato de nao ter ocorrido o transito

em julgado para essas irregularidades.

Observe-se, de outro lado, que com relagcdo as multas aplicadas no
Acoérdao 232/2015 — SC, por dano ao erario, a Resolugao Normativa n® 17/2016 — TP
nao é mais benigna do que a Resolugdo Normativa n°® 17/2010, portanto, em principio,

nao se vislumbra motivos para reducédo dessas multas.

Em seguida, apresenta-se a analise em relagdo ao mérito, nos demais
aspectos de cada irregularidade, obedecendo-se a mesma ordem constante no Item

2.2., acima.

16 BB 99. [...] 16.1. Realizacdo de trabalhos com maquinas da Prefeitura Municipal de

Alta Floresta/MT em terreno de particular. [...]

Conforme se verifica, os recorrentes reconheceram que houve prestacao
de servicos com maquinarios da prefeitura em terreno particular. Contudo, alegaram
gue o maquinario teria prestado servigos por curto periodo para que fosse limpo terreno
baldio de particular, no qual havia focos de proliferacdo do mosquito transmissor da

dengue, assim nao seria razoavel punir os responsaveis por tal conduta.

No Relatério Técnico, a irregularidade foi descrita, em termos gerais,

conforme transcrigao a seguir:

Foi constatado a realizagdo de trabalhos com maquinas da Prefeitura Municipal de
Alta Floresta/MT em terrenos particulares, objeto de comunicagdo de
irregularidade/dendncia por parte de representantes da coletividade, meios de
comunicagdo e Acado junto a promotoria local do Ministério Publico Estadual n°
007771 1/3 de 19.12.2014. e divulgado pelos meios jornalisticos da regido Disponivel
em <http://noticiaexata.com.br/cidades/id-150175/alta_floresta_maquinario_da_
prefeitura_flagrado_trabalhando_em_ area_particular > acesso em 12.06.2015

Pelo protocolo n° 6912/2015, Chamado n°® 1455/2014 foi apresentada comunicacao
de irregularidade informando uso de equipamento publico (maquina agricola, trator)
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para fins particulares, devidamente identificadas através de fotos. Houve a realizagéo
de servigcos em terrenos particulares nas imediagdes do Bairro Sdo José Operario, em
lotes como o 01/AP QOeste 62 e anexo a setores RI, verificou-se a procedéncia da
irregularidade.

Em sua defesa apresentada ao Ministério Publico Estadual, o entdo secretario de
Infraestrutura Sr. Luiz Carlos Queiroz alega que foi servico de 40 minutos e com base
nas leis municipais 997/2000 e 521/93 permite realizar atendimento aos empresarios
no municipio (Doc. Digital n°® 154306/2015 paginas 895 a 905).

(Fonte: fls. 63 do Relatério_Técnico_20400_2014_01 — Doc. Digital 155189/2015)

Conforme se verifica, o Relatério Técnico faz referéncia a uma defesa
apresentada pelo proprio Sr. Luiz Carlos Queiroz ao Ministério Publico Estadual. Nesse
sentido, as fls. 899/900 do documento digital 154306/2015, consta o Oficio n°
003/2015-GSMlI, de 20/01/2015, por meio do qual o Sr. Luiz Carlos Queiroz informa a
Promotoria de Justica de Alta Floresta acerca do caso. Conforme pode ser verificado,

entre outras, o oficio contém a seguinte informacgao:

Ocorreu que, quando a maquina estava retornando por volta das
14h40min, ao passar defronte a referida Obra (barracdo), o proprietario da obra,
parou o operador do trator/compactador e indagou se dava para compactar dentro do
barracdo e disse que ligaria para o responsavel. O mesmo atendeu os servigos que

durou aproximadamente 40 minutos. (sublinhou-se).
(Fonte: fls. 899/900 do Anexo_do_Relatério_Técnico_20400_2014_01 — Doc. Digital 154306-2015)

Ora, mas os patronos dos recorrentes alegaram que o maquinario foi
utilizado na limpeza de um terreno baldio de particular, no qual havia focos de
proliferagcdo do mosquito transmissor da dengue, contudo consta nos autos declaragao
do proprio secretario de infraestrutura da época, Sr. Luiz Carlos Queiroz, na qual
informou-se que o maquinario foi utilizado para compactar dentro de um barracao.

Portanto, completamente descabida a alegac&o dos patronos.

Desta forma, em relagao a presente irregularidade, resta evidente que néo

merece prosperar a impugnagao apresentada no recurso.
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15 EB 03. [...] 15.1 N&o observancia do principio da segregacao de fungdes pela
atribuicado de fiscal do contrato ao Secretario Municipal, além das atividades de

autorizacao, aprovagao, execucgao, controle, fiscalizagcao das operacgoes. [...].

Conforme se verifica na defesa apresentada, os recorrentes nao
contestaram o fato de que os secretarios eram responsaveis pela fiscalizacdo dos
contratos firmados pelas respectivas pastas. Contudo alegaram que em situacao
semelhante nao teria sido apontada existéncia de ofensa ao principio da segregacéao
de fungbes, a exemplo do que teria ocorrido no processo n° 16179/2014 (Contas

Anuais de Gestédo de Araputanga/MT).

Nesse sentido, fez-se a analise do Relatério Técnico constante no
Processo n° 16179/2014, referente as Contas Anuais de Gestdo de Araputanga/MT.
Verificou-se que as irregularidades que dizem respeito a fiscal de contrato constam as
fls. 37/41 do relatério (conforme pode ser consultado no enderego eletrdnico:
http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/16179/ano/2014 —  consulta em
24/10/2016), porém nenhuma das irregularidades tratou da segregacgéo de fung¢des na
designagdo de fiscal de contratos. Logo, o julgamento referente ao Processo n°

16179/2014 nao serve de paradigma para o presente caso.

Do exposto, conclui-se que em relagao a presente irregularidade o recurso

nao merece prosperar.

6 IB 01. [...] 6.1 Nao observancia das regras de celebragdo do convénio

firmado com a empresa de Energia Sao Manoel S.A. [...].

Nesta irregularidade, inicialmente os recorrentes discorreram acerca da
nao observancia dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade no Acérdao
232/2015 — SC. Nesse sentido, tal situacao ja foi tratada acima, na primeira parte deste

ltem 3.3.
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No mais, os recorrentes alegaram que, no caso concreto, ndo se trataria
de convénio, o que teria ficado evidenciado no voto da prépria Relatora, haja vista que
a empresa Energia Sdo Manoel seria uma empresa privada com fins lucrativos, assim,

devido a essa caracteristica, ela nem poderia firmar termo de convénio.

Nesse contexto, o fato & que, podendo ou nao celebrar termo de convénio,
a empresa firmou o convénio com a prefeitura de Alta Floresta, conforme documentos
de fls. 27/30 do documento digital 154306/2015, o qual, por sinal, conforme descrito as
fls. 48/50 do Relatdério Técnico (Documento Digital 155189/2015) apresentou um série
de desconformidades.

Dessa forma, se a empresa nao poderia firmar convénio com a prefeitura
de Alta Floresta, tal situagdo ndo exime os agentes publicos da responsabilidade pelas
desconformidades constantes no convénio, apenas demonstra que os agentes publicos

ainda poderiam responder por essa outra irregularidade.

Do exposto, conclui-se que em relagéo a presente irregularidade o recurso

nao merece progredir.

2 JB 01. [...] 2.1 Realizagdo de despesas com abastecimento que somaram 20.009
(vinte mil e nove) litros de combustiveis 6leo diesel, em moeda corrente R$ 68.030,60,
em veiculos locados pela Prefeitura, cuja obrigagédo de fornecimento e abastecimento &
das empresas contratadas do Pregao 038/2014 e o veiculo ndo pertence a frota oficial

da Prefeitura. [...].

Os recorrentes alegaram que as fls. 46 do voto da Relatora, constaria uma
relagdo de veiculos que teriam sido abastecidos pelo erario, veiculos esses que nao
teriam nenhuma relagdo com os veiculos utilizados pelas empresas contratadas para

os locarem, ou seja, que ndo estaria claro o que os veiculos referidos as fls. 46 do voto
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teriam a ver com a irregularidade em tela. Também alegou-se que a soma da
quantidade de litros de combustivel referida nas fls. 46 ndo chegaria a mil, quantidade
que seria discrepante em relacdo ao total de litros presentes na acusacao (20.009

litros).

Nesse sentido, cabe esclarecer que a irregularidade foi descrita devido ter
ocorrido fornecimento de combustiveis ndo sé para abastecimento de maquinas,
equipamentos e veiculos locados, no qual os responsaveis pelo abastecimento
contratual sdo as empresas contratadas, mas também por fornecimento de
combustiveis a veiculos ndo pertencentes a frota oficial da Prefeitura, o que justifica

existirem veiculos relacionados que nao dizem respeito as empresas contratadas.

Ja em relagdo a alegagdo do recorrente de que a quantidade de
combustivel referida nas fls. 46 do voto da Relatora ndo chegaria a mil, quantidade que
seria discrepante em relagao ao total de litros presentes na acusagao (20.009 litros),
verifica-se que o rol de veiculos indicados no voto da Relatora é apenas
exemplificativo. Nesse sentido, a relacdo completa de abastecimentos considerados
irregulares constam as fls. 504/506 do Anexo_do_Relatério_Técnico_20400_2014_01
(documento digital 154306-2015). Acrescente-se que por ocasiao da defesa preliminar
o prefeito teve acesso ao Relatorio Técnico e respectivos anexos em que constam

todas as informagdes.

Do exposto, acerca da presente irregularidade ndo ha qualquer
obscuridade no voto da Relatora, via de consequéncia, conclui-se que em relagao a

irregularidade o recurso ndo merece prosperar.

4 JB 03. [...] 4.1 Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas em data

anterior a data da emissao da Nota Fiscal do Fornecedor. [...].
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Os recorrentes alegaram que o Acérdao 232/2015 — SC nao teria
aplicado os principios da razoabilidade e da proporcionalidade e essa analise seria
fundamental. Nesse sentido, cabe mencionar a analise acerca desse quesito ja foi

tratada acima, na primeira parte deste Iltem 3.3.

Do exposto, considerando que ndao houve outras impugnagdes, conclui-se

que em relagdo a presente irregularidade o recurso ndo merece progredir.

12 KB 21. [...]. 12.1 Pagamento de Horas Extras para servidores ocupantes de cargo

de provimento em comisséo, servidores exclusivamente comissionados. [...].

Os recorrentes alegaram que em nenhum momento este Tribunal teria
contestado que os servidores em tela teriam laborado mais que sua jornada habitual de

trabalho e, mesmo assim, teria sido mantida a irregularidade.

Nesse contexto, cabe mencionar, conforme ja relatado pela equipe que
elaborou o Relatério Técnico, que este Tribunal possui resolugao que trata da matéria.
Nesse sentido, a Resolugdo de Consulta n° 63/2011 — TCE/MT, esclarece que “nao é
cabivel o pagamento de horas extras a servidores ocupantes de cargo em comissao,
tendo em vista a incompatibilidade entre a natureza da atividade exercida com qualquer

regime de registro e fiscalizagao de horario de trabalho”.

Observe-se que a resolugao trata de cargos em comissdo sem especificar
gque sejam cargos exclusivamente em comissdo, contudo, como nao houve
especificagdo, entende-se que seja aplicada a toda espécie de cargos comissionados,
inclusive aos cargos exclusivamente em comissdo. Dessa forma, com base na
Resolucdo de Consulta n° 63/2011 — TCE/MT, néo € cabivel o pagamento de horas

extras a servidores ocupantes de cargo em comissao.
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Quanto a alegacédo de que o nd&o pagamento das horas extras
configuraria enriquecimento ilicito do poder publico, ha de se mencionar que a natureza
da atividade exercida nos cargos em comissdao nao esta sujeita a fiscalizacao de
horario de trabalho, ficando afastada a caracterizagdo de enriquecimento ilicito, pois

nao ha como afirmar que os mesmos trabalharam mais de 40 horas semanais.

Com base no exposto, conclui-se que em relagdo a presente

irregularidade o recurso n&o merece prosperar.

JB 10. [...]. 17.1 Pagamento de despesas no valor de R$ 211.536,60 sem a
comprovagao da efetiva prestagdo dos servigos contratados. [...] 18.1 Pagamento de
despesas no valor de R$ 468.457,00 sem a comprovacdo da efetiva prestagdo dos
servigcos contratados. [...] 19.1 Pagamento de despesas no valor de R$ 67.245,93 sem
a comprovagao da efetiva prestagcéo dos servigos contratados. [...] 20.1 Pagamento de
despesas no valor de R$ 6.063,37 sem a comprovagdo da efetiva prestacdo dos
servicos contratados. [...] 21.1 Pagamento de despesas no valor de R$ 230.393,79
sem a comprovagao da efetiva prestacdo dos servicos contratados. [...] 22.1
Pagamento de despesas no valor de R$ 615.923,63 sem a comprovagdo da efetiva

prestacédo dos servigos contratados. [...].

Para esse conjunto de irregularidades, inicialmente os recorrentes
alegaram que o direito de defesa teria sido seriamente prejudicado, pois nos
apontamentos haveria mengao a notas fiscais e outros documentos que n&o teriam
sido juntados ao processo. Esse tema ja foi debatido acima, no Item 3.2., sendo

devidamente rejeitado.

No mérito, os recorrentes alegaram que nao ha prova nos autos de que os
servicos nao tenham sido prestados e que puni¢cdes tdo severas apenas mereceriam

guarida caso houvessem provas de que as empresas teriam recebido dinheiro sem a

U:\2016\PROCESSO\Recursos\Ordinario\20400-14 PM Alta Floresta.odt 25/37



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 / 7586 / 7581
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.or

Tribunal de Contas

correspondente prestagdo dos servigos, bem como alegou-se que estaria ocorrendo
uma inversao do 6nus da prova sem amparo legal, pois para a condenagao, teria sido
levado em consideragdo somente auditoria realizada pelo Controle Interno da
Prefeitura de Alta Floresta, na qual ndo haveria provas de que 0s servigos nao teriam

sido executados.

Nesse sentido, faz-se, em seguida, uma analise envolvendo as

irregularidades ora analisadas.

No Relatério de Auditoria referente as Contas de Gestao de Alta Floresta,
do ano de 2013, ja houve apontamento da mesma irregularidade, conforme transcrigéo

a seguir:

3.2.3. Os pagamentos das despesas, abaixo, nao foram efetuados ou
ordenados mediante regular liquidagédo, descumprindo assim, o art. 63, § 2°,
Lei n® 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, Lei n° 8.666/93) — JB 03:

Conforme exame in loco, efetuado na companhia de responsavel pelo
controle interno, os pagamentos efetuados ao credor Jodo Carlos de Oliveira
Carvalho, no montante de R$ 510.300,00 (quinhentos e dez mil e trezentos
reais), foram processados de forma irregular, ou seja, todos foram pagos
através de notas cheias, sem comprovagdo documental ou testemunhal da
efetiva realizagdo dos servicos, bem como da disponibilizacdo das 11
maquinas ou veiculos para uso das Secretarias Municipais (Infra Estrutura e
Esporte e Lazer), conforme fls. 205 a 298 do documento digital n°® 317.358;

(Fonte: fls. 7/8 do Relatdrio_Técnico_75795_2013_03 — Documento digital 4477/2014 — Processo
75795/2013)

Ja o Acdrdao n°® 2.063/2014 — TP, que julgou as Contas de Gestao de Alta

Floresta do exercicio de 2013, fez mencgao a essa irregularidade nos seguintes termos:

ACORDAO N° 2.063/2014 — TP

[...] com determinagdes legais, as contas anuais de gestao da Prefeitura de
Alta Floresta, relativas ao exercicio de 2013, gestdo do Sr. Asiel Bezerra de
Arauvjo [...] determinando a atual gestdo que: [...] 9) apresente a este
Tribunal, no prazo de 30 dias, documentos que comprovem a efetiva
prestacdo dos servigos das 11 maquinas e caminhdes basculantes locados do
Sr. Jodo Carlos de Oliveira Carvalho — ME, vencedor do Pregéo Presencial n°
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31/2013, para recuperagcdo de pontes e estradas do Municipio durante o
periodo de emergéncia causada pelas fortes chuvas de 2013, que ficara
como ponte de controle de auditoria quando da andlise das contas anuais do
exercicio de 2014, sob pena, em caso de descumprimento de tal
determinacgéo, vir a ser instaurada Tomada de Contas Ordinaria, que podera,
inclusive, ensejar a imposicao de restituicdo de valores aos cofres publicos;

[..]

Conforme se verifica, o acérdao determinou que, no prazo de 30 dias, o
prefeito comprovasse perante este Tribunal a efetiva prestacdo dos servicos

supostamente realizados por 11 maquinas e caminhdes locados.

Quanto a essa determinacao, no Relatdrio Técnico relativo as Contas de
Gestao de Alta Floresta, exercicio de 2014, a equipe técnica relatou que nao houve
atendimento da determinacdo, conforme pode ser verificado as fls. 90/91 do
Relatorio_Técnico_20400_2014_01 (Documento digital 155189-2015) e, inclusive, no
Acordao n°® 232/2015 — SC, transcrito na Introducéo deste Relatério, verifica-se que foi
aplicada multa de 21 UPFs/MT por descumprimento dessa determinagao. Ressalte-se
que os recorrentes ndo apresentaram impugnacado acerca dessa irregularidade de
descumprimento da determinacdo, o que demonstra que, de fato, ndo houve

atendimento da determinagao.

Conforme se verifica, na gestdo do Prefeito ora recorrente, Sr. Asiel

Bezerra de Araujo, a irregularidade é reincidente.

Ja as irregularidades que determinaram a restituicdo de valores
(irregularidades 17, 18, 19, 20, 21 e 22, ora recorridas) se fundamentaram,
principalmente, no Relatério de Auditoria n° 002/2015, de 20/02/2015, da Controladoria
Interna do Municipio de Alta Floresta, o qual consta as fls. 394/420 do
Anexo_do_Relatorio_Técnico_20400_2014_01 (documento digital 154306/2015).
Nesse sentido, apresenta-se, em seguida, transcricdo de partes desse relatorio, em

gue constam as principais evidéncias das irregularidades.
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2. INTRODUGAO

E importante salientar que no tocante & locacdo de maquinas, ja
foram realizadas diversas atividades no intuito de prevenir a reiteragdo de falhas na
administracdo dos recursos publicos, bem como recomendar a revogagdo de atos
que acarretem mal uso dos mesmos.

[..]

No inicio do ano de 2014, entretanto, fora solicitado pela Secretaria
Municipal de Finangas a Controladoria Interna Municipal e Procuradoria Juridica,
parecer sobre a legalidade na realizagdo de novo procedimento licitatorio para
locagédo de maquinas.

Diante de tal solicitagdo, fora emitido parecer de n° 0123/2014
(documento anexo) em 28/04/2014, destacando a necessidade de se justificar a
imprescindibilidade e viabilidade da locagdo e comprovada a impossibilidade na
aquisicdo de maquinarios, ja que os valores apurados com locagéo possibilitavam a
compra de novos.

Também destacou-se a necessidade de implantacido de controle e
regular liquidagdo através de documentos que comprovem a efetiva prestagdo dos
servigcos, bem como a necessidade de realizagao de licitagao.

Ao final, fora recomendada a realizacdo de pesquisa de pregos que
possibilitasse uma futura aquisicdo de, pelo menos parte destas maquinas; a juntada
de orgcamentos que justificassem o prego; que os pagamentos s6é sejam efetuados
apos efetiva comprovagao dos servigos, dentre outras recomendacgdes.

A Procuradoria Juridica por sua vez, também emitiu parecer em
06/05/2014 sobre os fatos mencionados e enfatizou a possivel responsabilizagdo do
Gestor frente a Lei 4.320/64 e Lei de Responsabilidade Fiscal.

Mesmo diante dos pareceres emitidos, o procedimento licitatério fora
concluido e além de nado atender ao principio da economicidade, n&do haver
comprovada pesquisa de pregos, ndo haver justificativa plausivel para a continuidade
dos servicos de locagéo, também foram detectadas falhas no procedimento licitatério.

Diante de tais fatos, dessa vez em conjunto, a Procuradoria Juridica,
Controladoria Interna e Departamento de Contabilidade emitiram em conjunto Parecer
n° 0518/2014 destacando o histérico da contratagdo de locagdo de maquinas
demonstrando que o ano de 2013 superou os valores somados dos anos de 2010,
2011 e 2012, sendo que no ano de 2014, este valor quase triplicou.

Com relagdo ao procedimento de licitagdo, verificou-se que duas
empresas nao possuiam balango patrimonial porque haviam sido constituidas
naquele mesmo ano de 2014, ou seja, sequer possuiam qualificagdo econdmica
financeira que comprovasse a boa situagéo financeira exigidas pelo Edital.

O parecer ao final destacou os fortes indicios de malversagcéo do
dinheiro publico, bem como recomendou a revogacéo do procedimento licitatério para
que fosse realizado novo certame atendendo pardmetros economicamente aceitaveis
de modo a ndo causar dano ao Erario Municipal, entretanto tal recomendagéo
também ndo fora acatada.

[..]

Como relatado, apesar dos posicionamentos contrarios, os contratos
continuaram vigentes. Diante desse fato, a Controladoria Interna solicitou em agosto
de 2014, através do Oficio n° 056/2014, ao Secretario Municipal de infraestrutura, Sr.
Luiz Carlos de Queiroz Cronograma das Atividades a serem desenvolvidas com o
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auxilio das maquinas alugadas, bem como localidade e periodo.

A resposta do entdo Secretario com o cronograma solicitado veio em
11 de setembro de 2014, através do Oficio n° 097/2014 - GSMI, sendo que de posse
do cronograma, a equipe de auditoria iniciou os trabalhos de verificacdo in loco e
encontrou apenas uma maquina trabalhando, das oito (08) selecionadas na amostra.

E importante destacar, conforme Relatério de Auditoria n° 04/2014
constante do Anexo VIII, que esta equipe visitou os Bairros Universitario, Vila Nova,
Boa Esperanga, Jardim das Araras, Setor J, Boa Nova |, Il e Ill, o Canteiro Central,
Terminal Rodoviario, Avenidas Ariosto e Ludovico da Riva, Perimetral Rogério Silva,
Rua A, bem como Pontos Céu Azul, Ponte Queimada e 1° Norte em dias e horarios
alternados no més de setembro, sendo que no dia 23, visitou novamente um a um
desses lugares e encontrou apenas um trator locado executando servigos no Boa
Nova lll, sendo que a cépia do relatério fora encaminhada a Secretaria Municipal de
Financgas, Infraestrutura e Gabinete do Prefeito, através do Oficio CIM n° 061/2014.

[..]

Diante de todo o exposto, € importante salientar que Auditoria nada
mais é do que a continuidade de todos os servigos desenvolvidos por esta
Controladoria Interna Municipal no ano de 2014, bem como em atencdo as
recomendagdes e determinagdes expedidas pelo Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso - TCE/MT quando da analise das Contas de Gestdo do Exercicio de
2013 - Processo n° 7.579-5/2013

[..]

3.1.2. DA NAO OBSERVANCIA DAS CONDIGCOES DE HABILITAGAO PARA
PARTICIPAR DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

Foi verificado ainda que alguns licitantes vencedores (Pessoas
Juridicas recém constituidas) ndo cumpriam o requisito constante no Iltem 8. Da
Habilitagdo, mais precisamente no item 8.1. Il - Qualificagdo Econémico Financeira
Pessoa Juridica.

Importante destacar que duas das empresas licitantes vencedoras: J.
MARQUES M.E - CNPJ 19.663.193/0001-99 e A.F. DOS SANTOS SERVICOS - ME
19.855.004/0001-80 foram criadas no ano de 2014, em 05/02/2014 e 11/03/2014
respectivamente, razdo pela qual, por ainda nao ter sequer encerrado um exercicio
financeiro de suas atividades ndo apresentaram Balango Patrimonial (2013), tendo o
Edital sido claro ao vedar a substituicdo dessa demonstragdo contabil por meros
balancetes ou balangos provisérios, conforme previsdo do item 8.1.11 do certame
licitatorio.

[...]

Aliado a este fato verificou-se ainda a auséncia de comprovagéo da
existéncia do Maquinario a ser locado para a consequente e boa prestagcao dos
servigos contratados por parte da empresa CONSTRUTORA DIMENSION LTDA -
CNPJ 17.467.384/0001-50.

Analisando-se a documentacdo apresentada pela empresa, nao foi
constatada a demonstracdo contabil Balango Patrimonial em que figure o rol de
Maquinario elencados em sua Ata de Registro de Precos n°. 042/2014, ou seja,
referida empresa sequer possui registrados os Ativos Permanentes (veiculos,
caminhdes e maquinas) que pretende locar ao Municipio, fazendo evidenciar desde
logo. uma possivel sub-locacdo. ou mesmo a nao prestacdo a contento do servico
presente no sinalagma.
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3.1.3. DAS EXIGENCIAS DO EDITAL NAO CUMPRIDAS PELOS LICITANTES
VENCEDORES

[...] mereceu destaque a desatengao por parte de todas as licitantes
vencedoras a ndo comprovagao de sua capacidade econdmica financeira conforme
exigido no Item I, letras a e b, os quais exigiam que as empresas comprovassem boa
situacao financeira.

[..]

4.2. ANALI~SE DOS INSTRUMENTOS FORMAIS DE CONTRATAGCAO ADVINDOS
DO PREGAO N2. 038/2014 - ATAS DE REGISTRO DE PRECOS N°S. 42, 43, 44, 45
E 46/2014

4.2.1. DANECESSIDADE DE AVALIAGAO DOS VEICULOS

Em visita in loco realizada a Secretaria Municipal de Infraestrutura do
Municipio, ndo foram encontrados os laudos previstos no instrumento contratual Ata
de Registro de Precos, e em entrevistas com funciondrios & época e conforme
declaragdo que segue acostada (Anexo X) constatou-se que referidas maquinas nao
foram vistoriadas e por conseguinte sequer aprovadas pela Prefeitura de Alta Floresta
por meio de sua Secretaria de Infraestrutura Obras.

Tamanha era a importancia da necessidade de os veiculos serem
vistoriados pela Secretaria de Infraestrutura, que tal exigéncia constou por duas
vezes logo na clausula primeira de todas as Atas de Registros de Precos, vejamos

[..]

4.3. DA VERIFICACAO IN LOCO DAS SEDES DAS EMPRESAS VENCEDORAS DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 038/2014

Analisados os enderegos constantes nas Atas de Registros de Precos
dos Licitantes vencedores do Pregao n° 038/2014, e apos denulncias veiculadas na
imprensa local, a equipe de auditores, deslocou-se aos enderecos das citadas
empresas a fim de averiguar as noticias veiculadas e ainda fazer a checagem das
informagdes constantes nas Atas analisadas.

Em que pese as empresas nao precisarem possuir necessariamente
sede prépria, mas, por se tratarem de fornecedoras de servicos de locagdo de
maquinas pesadas e de grande porte, necessitavam ao menos que contassem com
patio de maquinas, e mesmo, quando das visitas aos enderegcos das empresas as
referidas maquinas ndo fossem encontradas, deveria haver qualquer indicio que
comprovasse que a sede pudesse comportar a guarda de tais maquinas.

Constatou-se que trés delas, quais sejam, Construtora Dimension
Ltda, J. Marques — ME e J.A. Da Cruz Servigos — ME, ndo possuiam nenhum sinal de
funcionamento de empresa no local, uma vez que tratavam-se de residéncias,
conforme fotos anexas.

O enderego da empresa A. F. dos Santos Servicos ME nao fora
localizado e a empresa Joao Carlos de Oliveira Carvalho - ME fora localizada na zona
rural, mas também ndo continha nenhum indicio de que de fato tratava-se de uma
empresa cuja atividade consistia na locacdo de maquinas.

A maioria das empresas mencionadas nao possuiam fachada com
nome comercial, ndo haviam quaisquer daqueles veiculos disponibilizados a servigo
da Prefeitura Municipal ou ao menos similares que pudessem demonstrar que a
atividade da referida empresa consiste na locacdo de maquinas, tudo conforme fotos
acostadas.
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[..]
4.4. DAANALISE DOS PROCESSOS DE PAGAMENTO

441. DA NAO EXISTENCIA DA PREVISAO DE FISCAL DE CONTRATO
CONFORME ART. 67 DA LEI 8.666/93

Ndo foram encontrados, nos processos de pagamento dos
Magquinarios, relatérios que aludam a atuacao efetiva de fiscal de contrato conforme
previsdo da Lei Geral de Licitagbes 8.666/93:

[..]

Em que pese as Atas de Registro de Pregos (42, 43, 44, 45 e 46)
assinadas entre o Municipio e cada um dos licitantes vencedores fazer a previsdo de
que havera fiscalizagdo do contrato;

[...]

Referida previsdo é equivocada, vez que, o indigitado Decreto n°.
4.388/2012 faz alusdo ao acompanhamento das obras pelo titular da Pasta Municipal
onde correra o contrato, no presente caso o Secretario Municipal de Infraestrutura e
Obras de Alta Floresta a época.

A Controladoria Interna Municipal alertou, e orientou por diversas
vezes a Administragdo Municipal que, a pratica de cometer aos titulares das
Secretarias Municipais a fiscalizagdo de contratos mostrava-se ineficiente e ainda
contrariava determinacdes do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Mesmo assim, independente de ser o Secretario Municipal ou algum
servidor designado para tanto, fato € que, a fiscalizagdo do referido contrato,
simplesmente nao ocorreu por desidia da prépria Administragao Publica.

[..]
4.4.2. DAANALISE DOS EMPENHOS EMITIDOS

Por meio de cruzamento de dados, constantes do Papel de Trabalho
de Auditoria - Il - Verificacdo e Comprovagao dos Servigos Prestados foram feitos os
seguintes achados:

Primeiramente, ha que se destacar que na ocasiao da elaboragédo do
parecer conjunto entre a Procuradoria Juridica e a Controladoria Interna Municipal, foi
verificado que ja se encontrava no setor de Contabilidade para registro e empenho o
valor global das atas de registro de precos dos licitantes vencedores do Pregao
Presencial n® 038/2014 em total afronta a propria natureza do procedimento, uma vez
que, realizando o pregdo, a administragdo poderia ou nao utilizar-se dos servigos
avencgados, devendo empenhar e pagar conforme a necessidade.

[..]
4.4.4. DAAUSENCIA DE REGULAR LIQUIDACAO

Como exaustivamente demonstrado, um dos maiores problemas
identificados nos processos de pagamento € a auséncia de regular liquidagéo antes
de se efetuar o pagamento.

As Atas de Registro de Pregos determinam que a nota fiscal relativa a
prestacdo de servicos deveria vir acompanhada do relatério de execucdo dos
servigos, para que somente assim, os pagamentos pudessem ser efetuados:

[...]
Entretanto, tais disposi¢des ndo foram observadas. Ainda quando
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identificados os relatérios de execugédo de servigos nos processos de pagamentos,
estes eram elaborados de maneira simpléria e genérica, sem qualquer documentacao
que comprovasse a realizagao de servigo.

Na maioria das vezes no entanto, estes relatérios sequer foram
apresentados. Havia apenas a solicitagdo do Secretario de Infraestrutura requerendo
o pagamento do aluguel das maquinas sem qualquer critério, sem definicdo de qual
servico seria prestado, tendo somente a apresentagcdo da nota fiscal devidamente
atestada por ele e o pagamento era efetuado.

Da analise dos processos de pagamento efetuados no ano de 2.014,
constataram-se que R$ 1.034.399,95 (Um milhdo e trinta e quatro mil, trezentos e
noventa e nove reais e noventa e cinco centavos) foram pagos as empresas em
questdo, sem haver a efetiva comprovagdo dos servigos e apenas R$ 123.028,00
(Cento e Vinte e Trés Mil e Vinte e Oito Reais) haviam relatérios com a discriminagéo
dos servigos executados.

E importante reforgar que de todos os empenhos emitidos no ano de
2014, alguns processos ndo foram localizados, sendo que estes somam a
importancia de R$ 244.583,14.

4.5. DA VISTORIA REALIZADA NO TOCANTE A EFETIVA PRESTACAO DE
SERVICOS PELAS MAQUINAS LOCADAS

Visando o acompanhamento da utilizagdo das maquinas locadas, esta
Controladoria Interna solicitou a Secretaria de Infraestrutura em data de 27 de agosto
de 2014 que enviasse no prazo de cinco (05) dias, cronograma especificando os
trabalhos que seriam desenvolvidos no més de setembro de 2.014 com o auxilio das
magquinas locadas, localidade e periodo.

No dia 11 de setembro, esse cronograma fora apresentado,
especificando de maneira genérica a localidade em que as maquinas se
encontravam, o horario da prestacao do servigo e a quantidade de horas trabalhadas.

[...]

Como se nota da relagdo apresentada, apenas um (01) dos oito (08)
veiculos procurados fora encontrado prestando os servigos necessarios.

(Fonte: fls. 394/420 do Anexo_do_Relatério_Técnico_20400_2014_01 (Documento digital 154306/2015).

Com base na transcricdo das parte do Relatério de Auditoria da
Controladoria Interna do Municipio de Alta Floresta, merecem ser destacadas as
seguintes inconformidades envolvendo as despesas que geraram as irregularidades

ora recorridas:

> No ano de 2013 os gastos com locagdo de maquinas no municipio, superaram a
soma dessa espécie de gastos dos anos de 2010, 2011 e 2013 e no ano de 2014

novamente houve grande aumentos dessas despesas;

> O procedimento licitatorio que deu origem aos contratos de locagcdo de
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maquinas/veiculos, objeto das irregularidades ora recorridas, esteve viciado desde a

sua origem,;

> O gestor recebeu varias recomendagdes acerca das irregularidades que
estavam ocorrendo nas locacdes de maquinas/veiculos, sendo as recomendacdes
expedidas pela Controladoria Interna do Municipio, pela Procuradoria Juridica do

Municipio e pelo Departamento de Contabilidade do Municipio;

> O gestor recebeu recomendagdo dos o6rgdos municipais relacionados no
paragrafo anterior, no sentido de revogar a licitagcdo que deu origem a locagdo de

maquinas/veiculos;

> Duas das empresas que se sagraram vencedoras no processo licitatério que
deu origem a locagdo de maquinas/veiculos, nem possuiam balango patrimonial
porque haviam sido constituidas naquele mesmo ano de 2014 (menos de 100 dias

antes da abertura do processo), ndo atendendo exigéncias do edital;

> Nenhuma das empresas que se sagraram vencedoras no processo licitatério
que deu origem a locagdo de maquinas/veiculos apresentou comprovagdo de sua
capacidade econdmica financeira conforme exigido no Item Il, letras a e b do Edital de

licitacao;

> Empresas que se sagraram vencedoras no processo licitatério que deu origem a
locacdo de maquinas/veiculos, sequer possuiam registrados no ativo permanente

veiculos, caminhdes e maquinas para prestacao dos servicos;

> Nao foram encontrados os laudos de vistoria dos veiculos/maquinas, conforme
previsdo expressa na Ata de Registro de Pregcos. Em entrevistas com funcionarios e

com base em declaragao, constatou-se que referidas maquinas nao foram vistoriadas;
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> No endereco de trés das empresas que se sagraram vencedoras no processo
licitatério que deu origem a locagdo de maquinas/veiculos, quais sejam, Construtora
Dimension Ltda, J. Marques — ME e J.A. Da Cruz Servigos — ME, ndo havia nenhum
sinal de funcionamento de empresa no local, uma vez que tratavam-se de residéncias;
Na empresa Joao Carlos de Oliveira Carvalho — ME, localizada em zona rural também
nao havia indicio de funcionamento de uma empresa de maquinas e veiculos de
grande porte; O enderegco da empresa A. F. dos Santos Servicos ME, sequer foi

localizada;

> Nos enderecos das empresas nao havia quaisquer daqueles veiculos
supostamente disponibilizados para realizar servicos da Prefeitura Municipal ou ao
menos similares que pudessem demonstrar que a atividade das empresas consiste na

locagao de maquinas

> Nos processos de pagamento das locagdes ndo constam relatérios que aludam
a atuacado efetiva de fiscal de contrato conforme previsdo da Lei de Licitacdes
8.666/93. Nas atas de registro de pregos havia mencao de que o acompanhamento
seria realizado pelo secretario da pasta, em desconformidade com o principio da
segregacao de fungbes. Ainda, assim, n&o havia qualquer relatério de

acompanhamento emitido pelo secretario;

> As atas de registro de pregos determinam que a nota fiscal relativa a prestacao
de servigos deveria vir acompanhada do relatério de execucao dos servigos, para que
somente assim, os pagamentos pudessem ser efetuados. Entretanto, tais disposi¢cdes
nao foram observadas, ou quando havia algum relatério, sem qualquer documentagao

que comprovasse a realizagao de servico;

> Durante inspe¢des in loco, realizadas por auditores da Prefeitura de Alta
Floresta, foi encontrada apenas uma maquina trabalhando de oito que deveriam estar

prestando servicos.
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Assim, quanto a alegagédo de que nao haveria provas de que 0s servigos
nao teriam sido executados no relatério da Controladoria Interna, cabe mencionar que
o Relatério de Auditoria n°® 002/2015, da Controladoria Interna do Municipio de Alta
Floresta, encontra-se subsidiado por uma série de papéis de trabalho, conforme
documentos de fls. 421/521 do Anexo_do_Relatério_Técnico 20400 _2014_01
(documento digital 154306/2015), documentos esses que os recorrentes tiveram o
devido acesso quando da defesa do Relatério Preliminar. Acrescente-se que a
documentagédo referente ao processo licitatorio que deu origem a locagdo de
maquinas/veiculos e respectivas atas de registro de pregos também constam as fls.
58/392 do documento digital 154306/2015.

Outrossim, conforme destacado nos subitens acima, o proprio relatério
apresenta uma série de evidéncias de que os servigos nao foram prestados, de modo
que nao ha que se falar em inversdo do 6nus da prova, como aduz os recorrentes.
Estes, em face do conjunto probatério contido no relatério da Controladoria do

Municipio, deveriam demonstrar a efetiva prestacdo dos servicos.

Ressalte-se, uma vez mais, no acérddo referente ao julgamento das
Contas de Gestdo do Municipio referentes a 2013, ja fora determinado que o gestor
comprovasse junto a este Tribunal o efetivo servico que gerou despesas ao municipio

no importe de R$ 510.300,00, determinagdo esta ndo cumprida pelo gestor.

Acrescente-se que acerca das 10 notas fiscais mencionadas pela
Relatora, no seu voto, verificou-se que, de fato, em nove delas consta apenas uma
descrigdo genérica do objeto. Nesse sentido, conforme pode ser verificado as fls. 1/20
do Anexo_do Relatério_Técnico_de Recurso 20400 2014 01 (documento digital
190760/2016), nessas nove notas fiscais, quais sejam: 10, 13, 14, 18, 20, 21, 23, 24 e
25, o objeto foi descrito como sendo prestacdo de servico de limpeza urbana e
jardinagem e material. Observe-se que nessas nove notas fiscais sé de material
consta o valor de R$ 352.929,86, conforme tabela a seguir:
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Nota Fiscal Data da Nota Valor discriminad_o apenas por
material
10 13/01/14 39.769,28
13 17/03/14 21.779,62
14 11/04/14 21.779,62
18 24/07/14 44.933,53
20 18/08/14 44.933,53
21 12/09/14 44.933,52
23 15/10/14 44.933,53
24 11/11/14 44.933,70
25 12/12/14 44.933,53
Total 352.929,86

Fonte: fls. 1/20 Anexo_do_Relatério_Técnico_de_Recurso_20400_2014_01 (documento digital 190760/2016)

Assim, s6 nessas nove notas fiscais sdo mais de 350 mil reais apenas
discriminadas como sendo MATERIAL. Mas que materiais seriam esses? Inadmissivel
o pagamento de uma importancia tdo elevada sem discriminacdo especifica do que

esta sendo pago.

Ja em em relagédo a nota fiscal n° 15 (fls. 7/8 do documento digital
190760/2016), ainda conforme ja mencionado pela Relatora, a situagdo € mais grave,
pois sequer ha essa descricado genéria, ou seja, ndo ha descricdo alguma do que foi
pago. Observe-se que em decorréncia dessa nota fiscal pagou-se a importancia de R$
66.368,10.

Por fim, mencione-se que os documentos anexados ao recurso pelos
recorrentes, sdo, basicamente, empenhos, liquidacbes, ordens de pagamento e
pagamentos, documentos estes que ndo comprovam a efetiva prestagao dos servigos

e/ou aquisicdo de materiais.

Por todo o exposto, conclui-se que em relagcdo ao conjunto de

irregularidades ora debatidas o recurso néao merece prosperar.
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Tribunal de Contas

4. CONCLUSAO

Por todo o exposto, conclui-se pela improcedéncia das justificativas
apresentadas pelos recorrentes e, no mérito, opina-se pelo NAO PROVIMENTO do
recurso. Nao obstante, em face do exposto na primeira parte do Item 3.3 deste
Relatério, para as irregularidades recorridas e indicadas pelos indices 4, 6, 12, 15 e 16,
para as quais os recorrentes foram condenados a multa de 11 UPFs/MT (para cada
irregularidade), sugere-se a redugdo da multa aplicada a cada irregularidade para 6
UPFs/MT.

E o posicionamento técnico que se submete & apreciacdo superior.

Secretaria de Controle Externo da Quinta Relatoria do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba/MT, 26 de outubro de 2016.

(Assinatura digital)
Almir Reinehr
Auditor Publico Externo
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