o ~ cennr,..._.q_‘_‘.r_l ~
180 905/
[ B | 1 NaA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
“ “ Conselheira Interina Jagueline Jacobsen Marques

Tribunal de

Mato Grosso

Telefone: 3613-7589

Contas e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

RELATORIO CONCLUSIVO SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GESTAO

PROCESSO N°

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA

:12040-0/2014

PRINCIPAL : | Prefeitura Municipal de Alta Floresta
CNPJ :115.023.906/0001-07
ASSUNTO : | Contas Anuais de Gestao Exercicio 2014 - Defesa
GESTOR : |ASIEL BEZERRA DE ARAUJO — Prefeito Municipal
DEMAIS ] : | DIONY FERREIRA DE LIMA — Contador
RESPONSAVEIS LUIZ CARLOS DE QUEIROZ - Secretario Municipal de
Infraestrutura
CELCO FERREIRA DOS SANTOS - Presidente da CPL
CARLOS PAES DE MELO — Membro da CPL
MIRALDO GOMES DE SOUZA — Suplente e Pregoeiro
MANOEL JOAO MARQUES RODRIGUES - Secretario Municipal
de Saude
LITISCONSORTES : | JOAO CARLOS DE OLIVEIRA CARVALHO — ME
J.A. CRUZ SERVICO ME
A F DOS SANTOS
J. MARQUES - ME
CONSTRUTORA DIME[\JSION LTDA ME
W. FERNANDES COMERCIO E SERVICOS — ME
SOLUCAO AMBIENTAL LTDA
RELATOR : | Conselheira Interina JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

EQUIPE TECNICA

: | Auditor Publico Externo: Lazaro da Cunha Amorim.

Técnico Cont. Pub. Externo: Adelson Augusto Figueiredo

Giselle Cristina de Almeida S. Americo




. [ra e,
L "‘?Q 9007/
B | TheR | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
[ “ “ 1 Conselheira Interina Jagueline Jacobsen Marques
. Telefone: 3613-7589
Tribunal de Contas - UL H—
e-mail: gabjaguelinejacobsen@tce.mt.gov.br
Mato Grosso g J @ g

1 INTRODUGAO

Exmo. Conselheiro Relator,

Trata-se das Contas Anuais de Gestdo do Exercicio de 2014 da Prefeitura
Municipal de Alta Floresta, cuja analise resultou no Relatério Técnico Preliminar juntado

aos autos conforme Documento Digital n°® 155189/2015.

Nos termos do artigo 189 da Resolucdo n° 014 de 02/10/2007 e dos Incisos
LIV e LV do artigo 5° da Constituicdo Federal, o Tribunal de Contas assegura aos
jurisdicionados ampla defesa. Assim, o Sr. ASIEL BEZERRA DE ARAUJO, o Sr.
MIRALDO GOMES DE SOUZA, o Sr. MANOEL JOAO MARQUES RODRIGUES, o Sr.
CARLOS PAES DE MELO, o Sr. CELCO FERREIRA DOS SANTOS, o Sr. LUIZ
CARLOS DE QUEIROZ e o Sr. DIONY FERRERIRA DE LIMA (Doc. Digital n°
186618/2015 e 186620/2015) apresentaram junto a este Tribunal as defesas referentes as
irregularidades sintetizadas no Relatorio Preliminar de Auditoria.

A Empresa W. Fernandes — comercio e Servigos — ME, por meio de seu
advogado devidamente constituido, Sr. Luciano Fontoura Baganha, apresentou sua

defesa, conforme pode ser observado no Doc. Digital 176385/2015.

A Empresa Construtora Dimension Ltda-ME apresentou sua defesa por
meio do Doc. Digital n® 171884/2015.

A Empresa A F DOS SANTOS n&o manifestou e ndo teve revelia declarada.
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Por sua vez as Empresas Joao Carlos de Oliveira — ME, J.A. Cruz
Servicos ME, J. Marques — ME e Solugao Ambiental LTDA, foram devidamente citadas,
todavia ndo apresentaram suas justificativas, sendo assim em Julgamento Singular, a
Conselheira Interina Jaqueline Jacobsen Marques declarou a revelia das mesmas,
conforme Doc. Digital 189967/2015.

Ressalva-se que a analise da auditoria foi procedida sobre os elementos
disponibilizados na base de dados do TCE/MT, no exame "in loco" realizado no periodo
23.03 a 10.04.2015, e nos dados informados no sistema APLIC, informacdes de
veracidade presumida contidas nos processos analisados e com base na legislagéo

aplicavel atualizada’.
Passa-se a analise do que foi apresentado.

2 DO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS PARA APRESENTAGAO DA DEFESA

Informagdes sobre os prazos e datas de apresentacido das Defesas

encontram-se na Tabela 1.

Tabela 1: Prazos para apresentacao da Defesa

D 227 Apresentacido
Citado Oficio n° | Recebimento | entrega da P ¢ Tempestividade
da Defesa
Defesa
ASIEL BEZERRA DE ARAUJO | 1433/2015 24/08/15 01/10/15 01/10/15 TEMPESTIVO
MIRALDO GOMES DE SOUZA | 1444/2015 17/09/15 01/10/15 01/10/15 TEMPESTIVO
MANOEL JOAO MARQUES| 1442/2015 17/09/15 01/10/15 01/10/15 TEMPESTIVO

1 Constitui¢do Federal; Constituicdo Estadual; LC 269, de 22.01.2007, atualizada; Resolucdo 14/2007, de 02.10.2007,
Regimento Interno TCE/MT, Lei 4.320/64, LC 101/2000 - LRF, Lei 8.666/93 - Licitacdes e Lei 10520/2002-Pregao
e suas atualizacdes posteriores.
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Prazo para Apresentacao
Citado Oficio n° | Recebimento | entrega da P ¢ Tempestividade
da Defesa
Defesa
RODRIGUES
CARLOS PAES DE MELO 1445/2015 25/08/15 01/10/15 01/10/15 TEMPESTIVO
CELCO FERREIRA DOS
1446/2015 25/08/15 01/10/15 01/10/15 TEMPESTIVO
SANTOS
LUIZ CARLOS DE QUEIROZ | 1435/2015 17/09/15 01/10/15 01/10/15 TEMPESTIVO
DIONY FERRERIRADE LIMA | 1434/2015 25/08/15 01/10115 01/10/15 TEMPESTIVO
W. Fernandes — comercio e
1441/2015 28/08/15 14/09/15 14/09/15 TEMPESTIVO
Servigcos — ME
Construtora Dimension Ltda-ME | 1440/2015 28/08/15 14/09/15 03/09/15 TEMPESTIVO
AF DOS SANTOS 1438/2015 17/09/15 02/10/15 N&o foi declarada | NAO APRESENTOU
revelia DEFESA
Jogo Carlos de Oliveira— ME, | 1436/2015 17/09/15 02/10/15 Revel NAO APRESENTOU
DEFESA
, NAO APRESENTOU
J.A. Cruz Servigos ME, 1437/2015 17/09/15 02/10/15 Revel DEFESA
Solugdo Ambiental LTDA 1443/2015 17/09/15 02/10/15 Revel NAO APRESENTOU
DEFESA
NAO APRESENTOU
J. Marques — ME 1439/2015 17/09/15 02/10/15 Revel EREon

3 ANALISE DA DEFESA

Segue anadlise dos esclarecimentos, justificativas e documentos

apresentados pelos responsaveis citados, acerca do referido Relatério Técnico e Anexos.

As numeracgdes dos itens correspondem aquelas especificadas no relatério

preliminar do item 8.

Relata-se o conteldo da defesa de forma sintética e a analise da Auditoria.
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Responsavel,

» Sr. Asiel Bezerra de Araujo - Gestor - (Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014)

1 FB 12. Planejamento/Or¢gamento_Grave_12. Nao inclusao de investimento no
plano plurianual ou em lei autorizativa, no caso da execugao ser superior a um
exercicio financeiro (art. 167, § 10, da Constituicao Federal; art. 50, § 50, da Lei
Complementar 101/2000).

1.1 N&o houve inclusdo ou alteracdo no Plano Plurianual, dos recursos do

Convénio com a Empresa de Energia Sdo Manoel S.A. (EESM) CNPJ
18.494.537/0001-10 de aplicagdo em 4 (quatro) anos, sendo R$ 5.000.000,00
recebido em 2014, perfazendo R$ 7.000.000,00 até 2017 (art. 167, § 10, da
Constituicdo Federal; art. 50, § 50, da Lei Complementar 101/2000) ( Achado 1 —
item 3.1)

Manifestacao do Gestor:

A defesa alega que ndo houve irregularidade, que os R$ 5.000.000,00
recebidos se referem a custeio, pois 0 municipio ja dispunha de Infraestrutura para
receber o aporte e aplicar em acdes de saude e educacgao, sendo assim nido pode ser
classificada como investimento.

Introduz sua manifestacdo apresentando o texto da legislacdo que orienta

este Achado de Auditoria:

“Nobre relator, discordamos do apontamento feito pela equipe técnica, antes de
adentrarmos em nossos esclarecimentos, vejamos o que diz o art. 167 § 1° da C.F e Art.
5° da |LRF;

Art. 167. Sao vedados:

§ 1° Nenhum investimento cuja execugéao ultrapasse um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem prévia inclusao no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclus&o, sob
pena de crime de responsabilidade. (Grifo Nosso)

Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano
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plurianual, com a lei de diretrizes orgamentaria e com as normas desta lei complementar;
(LRF)

§ 5° A lei orgamentaria nao consignara dotagéo para investimento com duragéo superior
a um exercicio financeiro que nédo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autoriza a sua inclusao, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituicdo ( Grifo
Nosso).

Observa nobre relator que a legislagao fala de investimento; porém o convénio,nessas
primeiros desembolsos no valor de R$ 5.000.000,00 se referem a custeio uma vez que o
municipio ja dispunha de infra estrutura para receber esse aporte de recurso sendo
aplicado nas agdes de saude, aquisicao de medicamentos, educagéo e ndo como
investimento como afirma a equipe técnica.”

Acrescenta que os outros R$ 2.000.000,00 referem-se a repasses que
deveriam ocorrer em 2015, e ai sim, para aquisicdo de ambuléancias, veiculos para
secretaria municipal de educagdo, caminhdo e maquinas rodoviarias destinada a
Secretaria Municipal de Infraestrutura, todavia ndo ocorreu até o presente momento.

Informa que ao receber esse novo aporte e, caso ndo encontre agao

compativel para sua alocagao, promovera a alteragéo no PPA.

Analise da Auditoria

Mantem-se o apontamento.

Em sua manifestacdo o gestor alega que o valor de R$ 5.000.000,00
recebido em 2014 foi destinado para custeio e ndo para investimentos, vé-se pelo
dispositivo constitucional reproduzido em sua propria manifestacdo que nenhum
investimento cuja execugao ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem
prévia inclusdo no plano plurianual - PPA:

“Art. 167. Sao vedados:
§ 1° Nenhum investimento cuja execugédo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser

iniciado sem prévia inclusao no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao, sob
pena de crime de responsabilidade”.(CF)

Destaca-se que néo houve alteragcdo sob forma de lei especifica (Crédito
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Especial) na Lei Orgamentaria para inclusao da receita nova e aplicacdo programada.

A forma como os recursos do “Convénio” sdo previstos para aplicagao em 4
(quatro) anos, sendo R$ 2.000.000,00 em 2014, perfazendo R$ 7.000.000,00 até 2017,
com objetivo de INVESTIMENTO em melhoria e reforco da infraestrutura, custeio,
aquisicao de equipamentos e materiais para o funcionamento dos equipamentos sociais
dos servigos publicos de saude, educacéo, transporte e seguranga do municipio, ndo
deixam margem a duvidas da forma de sua apropriagdo como Receita de Capital para

correspondente aplicagdo em despesas de capital.

A defesa ndo se manifesta sobre a auséncia de comunicacdo a Camara
Municipal de Alta Floresta/MT, descumprindo o art. 116 § 2° Lei 8.666/93 e alteragdes
posteriores e os proprios termos do Convénio, item 2.2 “e”. “providenciar, assim que
celebrado o presente TERMO DE COMPROMISSO, a imediata ciéncia a Camara

Legislativa, nos termos do art. 116, §2° da Lei 8.666/93;”

Reafirma-se que neste caso o grupo é de receitas de capital (4.5.3.0.0) e a
aplicagéo também é em despesas de capital, mais adequadamente registrada (a exemplo
do ocorrido em Paranaita/MT) pois corresponde a investimentos de reforco a
infraestrutura e aos equipamentos sociais para melhora das condigdes dos hospitais,
escolas, seguranca publica, habitagdo, saneamento, ruas e transporte, beneficiando a
populacdo das cidades mais proximas as obras, em programa de aplicagdo do

investimento em 4 anos, vinculando a destinagdo do Convénio ao objeto.

A comparagao populacional entre os Municipios de Alta Floresta/MT e
Paranaita/MT alegada pelo gestor em nada altera ou reflete na forma de langamento e

definigdo sobre investimento e custeio.
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Nestes investimentos de reforco da infraestrutura estdo englobadas as
estradas municipais de acesso as dependéncias dos alojamentos dos operarios e a
propria area da Usina, que influenciardo no transporte urbano entre localidades,
transporte escolar de filhos dos operarios para acesso as escolas mais préximas ou com
disponibilidade de vagas, afinal os estudos de impacto estimam mais de 3.000

trabalhadores na construgéo.

Outro ponto que chama atencédo na defesa apresentada é a informacéo de
que aplicou todos os R$ 5.000.000,00 recebido em 2014 no custeio, sendo que o
previsto/programado no plano de trabalho e cronograma é de aplicacdo de apenas R$
2.000.000,00 em 2014, este valor esta comprovado com a indicacao deste apontamento
de que foi aplicado em custeio e ndo em investimento pois esta composto por despesas,
em grande quantidade de restos a pagar de 2013, tributos municipais, medicamentos,

combustiveis, passagens e material grafico e de expediente.

Pelo valor demonstrado como utilizado da conta 38.799-1 do Convénio
Usina Sdo Manoel, cujo saldo em 31.12.2014 para o exercicio 2015 é de R$ 3.028.025,54
(paginas 36 e 51 do Anexo do Relatério Técnico documento digital n°® 154306/2015), nao
houve nos extratos e controle de conciliagdo bancaria apresentados em 2014
comprovacgao de aplicagdo de valor além de R$ 1.989.127,39, cabendo verificagdo desta
informagdo de aplicagdo do valor remanescente (R$ 3.028.025,54) pela Equipe de

Auditoria do exercicio seguinte.

Portanto irregularidade mantida.
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2 JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdao de despesas consideradas néao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

2.1 Realizagdo de despesas com abastecimentos que somaram 20.009 (vinte
mil e nove) litros de combustivel 6leo diesel, em moeda corrente R$ 68.030,60,
em veiculos locados pela Prefeitura, cuja obrigagdo de fornecimento e
abastecimento é das empresas contratadas do Pregao 038/2014 e a veiculos nao
pertencentes a frota oficial da Prefeitura. (art. 15 da Lei Complementar 101/2000;
art. 4° da Lei 4.320/1964). ( Achado 3 — item 3.2)

Manifestacao do Gestor

A Defesa, em sua justificativa, alega que nédo houve abastecimento de
combustivel em veiculos locados por meio do Pregado 038/2014, afirmando que os
servicos referem-se apenas a locacdo de maquinas, sem incluir qualquer outro tipo de

servico, muito menos abastecimento.

Cita o item 1.12 do edital do Pregao 038/2014, onde consta a
responsabilidade da contratada de arcar com as despesas de combustiveis, para afirmar

que, sendo assim, ndo ha que se falar em abastecimento de veiculos locados.

Afirma que o abastecimento de veiculos sé € realizado com autorizagéo e

que, por isso, nenhum veiculo aleatério pode ser abastecido.

Por fim, a Defesa pede que, caso suas afirmagdes nao sejam suficientes

para afastar a irregularidade, que seja instaurada tomada de contas especial para
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apuracao do fato, respaldando tal pedido no julgamento do Recursos Ordinario n°
180475/2014 (referente ao processo n° 7.340-7/2013, das Contas Anuais de Gestao/2013
da Prefeitura Municipal de Gaucha do Norte) e do processo n° 1.991-7/2014, relativo as
Contas Anuais de Gestao/2014 da Prefeitura Municipal de Rondolandia, entendendo ser
casos analogos ao aqui relatado, pedindo, ao final, que a irregularidade constatada seja
merecedora de um julgamento flexivel, com determinagédo de instauragdo de Tomada de

Contas para apurar os valores pagos com combustiveis.

Analise da Auditoria

Mantem-se o apontamento.
Os argumentos da defesa apenas comprovam a existéncia da irregularidade.

O item 1.12 do edital do Pregao n° 038/2014, citado pela defesa, é claro ao
definir que a responsabilidade pelo abastecimento dos veiculos locados seria da empresa

contratada, com o que concordou a defesa.

Ora, se assim o0 é, ao autorizar 0 abastecimento desses veiculos locados as
custas da Prefeitura Municipal, como claramente indicado e comprovado nos autos, o
gestor incorreu em gasto irregular, uma vez que realizou uma despesa que ja estava

embutida no valor da locacéo.

A convicta afirmacdo da defesa de que ndo ha que se falar em
abastecimento de veiculos locados, tendo em vista que no edital do Pregdo ja havia
previsdo de que tal encargos seria de responsabilidade da empresa contratada nao tem o
poder de afastar a irregularidade. E apenas uma afirmacdo, sem qualquer prova de que

tais abastecimentos ndo ocorreram.
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Alias, apenas reforca a existéncia da irregularidade, tendo em vista que foi
constatado o abastecimento indevido de tais veiculos. O que esta em discussao nao é se
existe previsdo editalicia ou contratual da responsabilidade pelo abastecimento dos
veiculos e sim, que, mesmo havendo a previsao clara de que os combustiveis seriam de
responsabilidade da empresa contratada, ainda assim a Prefeitura arcou com

combustiveis para estes veiculos.

Contrapondo os seus préprios argumentos, o gestor anexou em sua defesa
relativo a irregularidade do item 13, objeto de apontamento no Relatério de Auditoria, o
processo administrativo de Sindicancia Administrativa n® 027/2015 instaurada pela
portaria 014/2015, para apurar denuncias relativas a contratagcdo dos maquinarios pela
Prefeitura, pregao 031/2013 e Ata de Registro de Precos 040/2013, em registro de Ata de
Audiéncia e Instrugdo em 18.08.2015, o Sr Joao Carlos de Oliveira Carvalho
representante da Empresa Jodo Carlos de Oliveira Carvalho-ME que em relacdo as
maquinas terceirizadas para servir a Prefeitura durante dois meses em que se afastou
deixava cheques em branco assinados com o Sr. Nelson Spina Junior: “...para ele fazer o
pagamento pro terceirizado da manutencdo e funcionarios por conta da empresa,
somente o combustivel era mantido pela Prefeitura.”(pagina 49 documento externo
digital 231568/2015 protocolo TCE 186620/2015 anexo defesa) grifos ndo presente no

original.

Quanto ao pedido de proferir um julgamento flexivel e determinar a
instauragdo de Tomada de Contas com a finalidade de apurar os valores pagos em
decorréncia do abastecimento, esta equipe entende nao haver motivos para seu
atendimento, uma vez que o Papel de Trabalho de Auditoria — IV — Cruzamento de Dados

— Controle de Abastecimentos da Secretaria de Infraestrutura (Doc. Digital n°
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154306/2015, 504 a 506) aponta todos os abastecimentos irregulares, cujo montante
perfaz 20.009 litros, no valor total de R$ 68.030,60.

Corrobora com esta assertiva os seguintes fatos:
O tanque reservatorio utilizado para abastecimento é da propria Prefeitura.

Por se tratar de Diesel ndo fornecido para abastecimento nos postos de
combustiveis do mercado local, a sugestdo de instaurar Tomada de Contas para afericao

dos valores pagos por abastecimento deixa de ser exigida.

Nao é demais ressaltar que a Prefeitura Municipal de Alta Floresta/MT nao
instituiu contabilidade ou centro de custos para controle de estoques, de forma que, o
preco de aquisi¢cao, ou tecnicamente, o Preco Inicial do Estoque sera igual ao Prec¢o Final
do Estoque pelo valor unitario de reposicéo, ou seja, pela necessidade de reposigao da
quantidade de litros de oleo Diesel consumido, considerando a capacidade do

reservatorio.

Assim, o pre¢o da unidade de litro de Diesel utilizado como referéncia pela
Auditoria Interna (fevereiro de 2015 R$ 3,40) estd de acordo com o levantamento
realizado e serve como referencial para reposicdo naquela data pela tabela de precos

vigente para o Municipio.

A reposicdo necessaria € de 20.009 litros de Diesel de igual qualidade
aquelas aquisicoes anteriores da Prefeitura para repor o ilegalmente fornecido ao preco

de aquisi¢ao na data da reposigao.
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Data do Fato Gerador Preco / Litro Quantidade Total
20/02/15* 3,4 20009 68.030,60

* Data utilizada como referéncia pela Auditoria Interna, e aplicada como data do fator gerador, para fins de calculo do ressarcimento ao

erario.

Portanto o levantamento da Auditoria Interna é suficiente e comprobatoério
dos abastecimentos irregulares dos veiculos locados e de terceiros ndo pertencentes ao

patrimdnio da Prefeitura.

Dessa forma, permanece a irregularidade.

3 JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a bens e servigos
em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado —
superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicido Federal; art. 66 da Lei
8.666/1993).

3.1 Pagamento de despesas referente a aquisicdo de Caminhdo 6X2 marca
Volkswagen worker 24.220 ano 2010 modelo 2011, valor R$ 215.000,00, em
valores superiores ao praticado no mercado. (art. 37, caput, da Constituigao
Federal; arts. 6°, inciso XVI, 43, inciso IV e 66 da Lei 8.666/1993). ( Achado 4 —
item 3.2)

Manifestacao do Gestor

A defesa alega que a estimativa de preco foi realizada nos termos da
orientacdo publicada pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e que ao
comparar o prego de aquisicdo com o valor estimado ndo restou configurado que a
aquisicido ocorreu com precos superiores aos praticados pelo mercado, neste sentido

apresentou julgados desta Corte de Contas.
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Ademais, entende que teve dificuldade de conseguir interessados, pois
alguns interessados ndo possuiam garantia do compactador e ndo queriam entregar o

equipamento na Secretaria de Infraestrutura do municipio.

Analise da Auditoria
Mantem-se o apontamento.

Nao prospera a manifestagdo do gestor, o prego alcangcado na aquisicdo R$
215.000,00 € muito superior ao preco do mercado, pois para o tipo e modelo de
Caminhao adquirido, conforme levantamento pela tabela FIPE referéncia outubro de 2014
o valor médio de mercado é de R$ 132.394,00 (cento e trinta e dois mil trezentos e

noventa e quatro reais);

Para um caminhdo consultado na rede social do mesmo padrdao de

Caminhao Worker Vw 24.220 com compactador de lixo ano 2011 com 88.000 Km rodado

tem preco de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), disponivel em
<Lista.mercadolivre.com.br/vw.24220-worker-prata-truck/> acesso em  30.07.2015,
inclusive que atendia as mesmas especificacdes, até mesmo o compactador instalado,

apresentou preco R$ 95.000,00 mais barato que o adquirido pela Prefeitura.

Diante dessas cotagdes, a do mercado livre pela similaridade, inclusive do
compactador de lixo acoplado seria a mais apropriada, entretanto mantendo o critério de

apresentar comparagao equitativa utilizou-se a tabela FIPE.
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ltem Data de Valor de Valor de Referéncia — | Superfaturament
Aquisicao Aquisicao FIPE- out/14. o
Volkswagen worker
24.220 ano 2010 modelo 08/10/14 215.000,00 132.394,00 82.606,00
2011

fonte Pesquisa FIPE e Mercado Livre (Doc. Digital n® 154306/2015 paginas 526 a 527Anexo do Relatério Técnico de Auditoria);

Portanto irregularidade mantida.

4 JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3°
e 73 da Lei 8.666/1993).

4.1 Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas em data anterior a
data da emissdo da Nota Fiscal do Fornecedor. (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964;
arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993). ( Achado 5 — item 3.2)

Manifestacao do Gestor

A defesa reconhece que a falha ocorreu em cinco empenhos, todavia
entende que pelo principio da insignificancia, tal fato ndo pode macular a administragéo,
tendo em vista que foram realizados mais de 10.000,00 empenhos, tal argumento esta

respaldado por entendimento constante em julgamento desta Corte de Contas.

Ademais, ndo restou configurada ma-fé ou prejuizo ao erario, motivos pelo
qual se somados ao principio da insignificancia ddo sustentacdo ao afastamento da

irregularidade.
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Analise da Auditoria

Mantem-se o apontamento.

A defesa reconhece que a falha ocorreu.

Com relagdo ao juizo de valor que deve ser atribuido na avaliagdo da
irregularidade a equipe técnica ndo pode se pronunciar, haja vista que sua competéncia

refere-se a parte técnica e na parte técnica restou constituida a irregularidade.

A irregularidade deve permanecer.

5 GB 01. Licitagao_Grave_01. Nao realizagao de processo licitatério, nos casos
previstos na Lei de Licitagoes (art. 37, XXI, da Constituicdao Federal; arts. 2°,
caput, 89 da Lei no 8.666/1993).

51 Aquisicdo por compra direta R$ 1.080.963,70, cujos valores e
material/servicos contratados poderiam estar contemplados no planejamento
anual de aquisi¢des (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts. 2°, caput, 89 da
Lei n°® 8.666/1993). ( Achado 7 — item 3.3)

Manifestacao do Gestor

Alega a Defesa que o valor de R$ 8.000,00 utilizado para compra direta esta

defasado e tal afirmacéo vai ao encontro da resolug¢ao de consulta 17/2014 do TCE/MT.

Ademais os produtos foram adquiridos com base na necessidade do érgéao,
nao houve desvio de finalidade ou prejuizo ao erario, nem foi identificado indicios de

sobrepreco, portanto ndo ha que se falar em irregularidade.
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Analise da Auditoria

Mantem-se o apontamento.

O municipio nao possui lei corrigindo o limite para realizagdo de compra
direta em valor superior a R$ 8.000,00, sendo assim ndo esta de acordo com a Resolugao
de Consulta 17/2014 desta Corte de Contas, constatou-se um volume abusivo de

aquisicoes diretas (R$ 1.080.963,70) sem o regular procedimento licitatério.

Esta irregularidade é de cunho formal e visa proibir a compra privilegiada, ou
seja, independe de ter ocasionado prejuizo ou ndo a administracdo, sendo assim é

irrelevante para sua constituicdo a auséncia de desvio de finalidade ou sobrepreco.

Portanto, irregularidade mantida.

6 IB 01. Convénio_Grave_01. Nao observancia das regras de celebragdo de
convénios e/ou instrumentos congeneres (art. 116 da Lei 8.666/1993; Instrugoes
Normativas Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009; art.73, VI, a, da
Lei 9.504/1997; legislacao especifica do ente.

6.1 Nao - observancia das regras de celebragdo do convénio firmado com a
Empresa de Energia Sdo Manoel S.A. (EESM) CNPJ 18.494.537/0001-10. (art.
116 da Lei 8.666/1993; Instru¢bes Normativas Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE
003/2009 e 004/2009; art.73, VI, a, da Lei 9.504/1997). ( Achado 10 — item 3.4)

Manifestagao do Gestor

Alega a Defesa que os apontamentos descritos pela equipe técnica néo
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a irregularidade material, ou seja, foram apenas falhas formais, quais

Auséncia de assinatura no plano de trabalho;

Publicagao extemporéanea;

em alguns trechos do convénio aparece a palavra doagao, em
outros compromisso;

auséncia de numeracgao de paginas.

base no principio do formalismo moderado, entende que esta

dispensado de uma formalidade excessiva, sendo assim pede o afastamento da

irregularidade pedin

do que o presente apontamento seja transformado em recomendacao,

tal posicionamento acompanha julgados ja realizados por esta Corte de Contas.

Ademais, nao restou constituido qualquer prejuizo ou dano ao erario.

Analise da Auditoria

Mante

m-se o apontamento.

A defesa em sua justificativa reconhece que a falha ocorreu e como se trata

de irregularidade formal o resultado naturalistico € irrelevante para constituicdo da

irregularidade.

Ademais, diferente do defendido pelos responsaveis o respeito a nhorma tem

grande relevancia e nado pode ser desprezado independente de ter causado resultado

naturalistico, visto que a lei foi elaborada por representantes do povo, sendo assim nao

respeitar a lei € um ato antidemocratico.

A irregularidade deve permanecer.
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7 BB 99. Gestao Patrimonial_Grave_ 99. Irregularidade referente a Gestao
Patrimonial, nao contemplada em classificacao especifica na Resolucao
Normativa no 17/2010 — TCE-MT

7.1 Aquisicdo de imoveis pela Prefeitura Municipal de Alta Floresta/MT da
INDECO Integragdo Desenvolvimento e Colonizagédo Ltda cnpj 03.115.268/0001-
67 por R$ 473.527,94 para fins de regularizacdo de Bairro Jardim das Oliveiras,
onde nado houve destinagdo de area publica na época da realizacdo do
loteamento. ( Achado 12 — item 3.10)

Manifestacao do Gestor
Alega que nao houve infragao legal por parte do municipio, haja vista que a
area adquirida e destinada nao se trata de area rural e sim de area urbana, conforme

mapa urbano anexo.

Ademais, a aquisi¢ao foi baseada no artigo 62 do Plano Diretor Municipal € o
Bairro Jardim das Oliveiras foi ocupado desordenadamente pela populacéo, sendo assim
nao houve como proceder a destinagcdo de area verde especifica como conservacao
ambiental, todavia para regularizar a situagado a administragdo adquiriu varios lotes para

compor a area verde, conforme documento anexos.

Analise da Auditoria

Mantem-se o apontamento.

A situacdo dos Municipios instalados a partir de programa de colonizagao
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fundiaria, como Alta Floresta/MT, assumem um comprometimento maior na utilizacéo e
definicdo de seu plano diretor pois, apesar da legitimidade para autorizar a ocupagao de
areas, ainda arca com o Onus de aquisicdo e pagamento pela desapropriagdo para

utilizacdo em solucao de problemas sociais decorrentes da ocupacao desordenada.

O Municipio ndo pode adotar solugbes simplistas para problemas tao
complexos. Se houve ocupagédo de sua area urbana seja pela Autorizagdo indevida de
implantacdo de loteamento sem observagao das areas de reserva, seja pela ocupagao
desordenada ou pela invasdao de terrenos, a aquisicdo mencionada de terrenos para
regularizar esta impropriedade nao se caracteriza como a alternativa mais viavel a ser

adotada pela municipalidade.

Primeiramente o 6nus de desocupacao de area invadida é do particular
mesmo este sendo a empresa colonizadora primeira do Municipio, a agdo do Poder
Publico ha que ser estudada, planejada e executada nos termos de sua definicdo de
prioridades de ocupacgao, inicialmente compete a Prefeitura definir as areas verdes,
comum e de reserva, emitir uma autorizagcao de instalagcao de loteamento, sob pena de ter
que arcar além da infraestrutura necessaria, com o 6nus dos desmandos recorrentes

nesta seara.

Pelo exposto, a irregularidade deve ser mantida.

8 BB 99. Gestao Patrimonial_Grave 99. Irregularidade referente a Gestao
Patrimonial, nao contemplada em classificacao especifica na Resolucao
Normativa no 17/2010 — TCE-MT.
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8.1 Aquisicdo de imdveis para fins de doacdo a ASSOCIACAO LIGA
DESPORTIVA EM TODAS AS MODALIDADES-LIFEX CNPJ 11.002.531/0001-30
que ndo €& empresa de engenharia e construgdo civii PARA CONSTRUIR
NUCLEOS HABITACIONAIS DO PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA. .
(Achado 13 — item 3.10)

Manifestacao do Gestor

A Defesa alega que agiu dentro das regras estabelecidas pela Caixa
Econbmica Federal, sendo assim pode ser uma Cooperativa habitacional, uma
associagao ou uma entidade privada sem fins lucrativos, ou seja, ndo existe necessidade

de ser Empresa de Engenharia e Construgao Civil.

Ademais, nenhum valor foi repassado, haja vista que as regras para o
programa minha casa minha estdo sendo alteradas, caso as regras impossibilitem o
objeto da doacao, o referido imovel sera reincorporado ao patrimdnio municipal Conforme
artigo 3, lll da Lei n® 2.147/2014.

Analise da Auditoria

Mantem-se o apontamento.

A alegagao da defesa ndo merece prosperar, haja vista que o programa
minha casa minha vida nao fala em doacéo, e sim que com a assinatura do termo de
adesdo o governo municipal passa a receber propostas de compra de terreno e produgao
ou requalificacdo de empreendimentos para analise. A Caixa avalia, ainda, toda a

documentacgéo.
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Ademais, admitir a doacdo para a Associagdao € um desvio de finalidade,
haja vista que a Associacao teria lucro com a doagdo quando da venda das casas, neste
caso também o municipio ndo escolheria quem seriam os beneficiados, condicdo esta que

segundo as regras da Caixa Econémica Federal pertence ao municipio.

Nao faz sentido doar terreno para um pessoa juridica que nao pode executar
0 objeto, se ela ndo pode executar sera intermediaria e intermediarios apenas encarecem

0 processo, ou seja, o destinatario final pagaria mais pelo objeto sem necessidade.

A Caixa de fato faz contrato com particulares, todavia nesta operagdes a
administragao publica ndo pode fazer parte com doagao de terrenos, ndo cabe ao gestor
fazer experiéncia de doagdo de areas publicas confiante apenas nas clausulas

devolutivas, sendo assim o argumento da defesa sobre este ponto ndo pode ser admitido.

Pelo exposto, a irregularidade deve permanecer.

9 BB 99. Gestao Patrimonial_Grave_99. Irregularidade referente a Gestao
Patrimonial, nao contemplada em classificagcao especifica na Resolucgao
Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

9.1 Irregularidade referente a Gestdo Patrimonial, registro patrimonial de
caminhdo sem transferéncia de propriedade em 2014. (lrregularidade n&o
contemplada em classificacdo especifica na Resolugcdo Normativa no 17/2010 —
TCE-MT) (Art. 94 a 96 da Lei 4.320/64). ( Achado 15 — item 3.10)

Manifestagao do Gestor
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A defesa reconhece que a falha existiu, e informa que realizou a

transferéncia do caminhao em julho de 2015, anexa documento de transferéncia.

Alega ainda que tal falha ndo gerou qualquer prejuizo ou dano ao erario.

Analise da Auditoria

Mantem-se o apontamento.

A defesa reconhece a falha apontada e, apesar da informagdo de
providéncias quanto a transferéncia e regularizagdo de propriedade em 2015, durante o
periodo de Auditoria 23.03 a 10 de abril de 2015, ainda ndo havia procedida a
transferéncia junto ao orgao oficial (DETRAN/MT), mantendo o caminhdo como
patrimoénio de terceiros ndo pertencente a Prefeitura, entretanto registrado na relagao

patrimonial desta, situacéo regularizada somente apds indicagéo da Auditoria.

Ha reconhecimento expresso da irregularidade no exercicio em analise

(2014) e a providéncia adotada regulariza a situagéo para o exercicio futuro, 2015.

Portanto, irregularidade reconhecida e mantida em relagado ao exercicio
em analise, 2014.

10 BB 05. Gestao Patrimonial_Grave_05. Auséncia ou deficiéncia dos registros
analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios
para a caracterizagcao de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua
guarda e administragao (art. 94, Lei 4.320/1964).
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10.1 Auséncia de inventario fisico financeiro gerando deficiéncia dos registros
analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para
a caracterizacdo de cada um deles (art. 94, Lei 4.320/1964). REINCIDENCIA.
( Achado 16 — item 3.10)

Manifestacao do Gestor

A Defesa reconhece que os trabalhos ndo foram concluidos, todavia nao
estdo inertes, inclusive realizou a contratagdo de uma empresa especializada para
concluir o trabalho, motivo pelo qual pede a desconsideracdo desta irregularidade,
transformando em recomendagao, sem aplicagdo de multa, conforme outras decisdes ja

proferidas por esta Corte de Contas.

Analise da Auditoria

A irregularidade deve permanecer, haja vista que a defesa reconhece que
os trabalhos ndo foram concluidos e os motivos apresentados ndo podem ser admitidos

como uma excludente legal.
Portanto, irregularidade mantida.
11 NC 10. Diversos_Moderado_10. Descumprimento das disposicoes da Lei de

Acesso a Informacao (Lei no 12.527/2011; Resolugao Normativa TCE no 25/2012,
atualizada pela Resolugao Normativa TCE no 14/2013).

11.1  Na&o disponibilizacdo completa de acesso e verificacdo de informacgdes
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sobre os elementos proprios a ser disponibilizados por este meio, além de
impossibilitar o acesso por falha eletrénica do portal. (Lei no 12.527/2011;
Resolugdo Normativa TCE no 25/2012, atualizada pela Resolugdo Normativa TCE
no 14/2013). ( Achado 17 — item 3.13)i

Manifestacao do Gestor

A Defesa alega que este assunto ja é objeto de auditoria especial realizada
anteriormente ( processo 145564/2015), sendo assim tal fato representaria a possibilidade

de realizar dois julgamentos sobre o mesmo fato que ja tramita.

Para nao ferir um principio constitucional pede a exclusdo desta

irregularidade, visto que este achado ja € objeto em outro processo.

Ademais, informa que a Gestao é transparente e que se o portal estava fora
do ar foi por conta de queda de energia elétrica, fato este muito recorrente na regiao.

Como forma de comprovar as informagdes incluiu “print” das paginas do site.

Analise da Auditoria

Mantem-se o apontamento.

O Gestor confirma a informagao, alega dificuldades dos municipios do
interior em relagdo a internet, oscilagdo constante de energia elétrica e que existe um
processo n° 145564/2015 no Tribunal de Contas com o mesmo objeto, podendo

caracterizar bis in idem com dois julgamentos do mesmo fato.

A Auditoria Externa solicitou durante o periodo 23.03 a 10.04.2015, na

presenca dos responsaveis do Controle Interno e do Sr. Cleomar, indicado pelo Prefeito
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para acompanhar a Equipe de Auditoria, o acesso ao portal transparéncia sem sucesso,
encontrava-se em manutencgao pela Empresa contratada, tal situacéo ja havia sido objeto
de comunicagéo de irregularidade (protocolo TCE n° 37060/2014 Chamado n°® 167/2014
Ponto de Controle — Arquivado — Item 3.13 Transparéncia) item 3.14.4 Comunicagao de
Irregularidade do Relatério Técnico, razdo da confirmagao do comunicado in loco, como

ponto de controle.

Quanto a indicacdao de processo n° 145564/2015, em tramitagdo neste
Tribunal de Contas, este processo trata de Requerimento de Auditoria Especial do
Cumprimento da Lei de Acesso a Informacao feito pela Prefeitura Municipal de Cuiaba/MT
ao Tribunal de Contas de relatoria do Conselheiro Antdnio Joaquim, ndo caracterizando
mesmo objeto em relagdo ao apontamento especifico de Alta Floresta/MT ou que seu
deslinde possa gerar julgamento em duplicidade em relagdo as Contas de Gestdo, nao

agasalhando a pretensao de afastar esta irregularidade que permanece.

Portanto, irregularidade mantida.

12 KB 21. Pessoal_Grave_21. Concessao e/ou pagamento irregular de hora extra a
servidores/empregados publicos. (art. 39, §3° da CF/1988; art. 7°, XVI, da
CF/1988; art. 92 e 93 da Lei Complementar n° 04/90; e Resolugdao de Consulta
TCE-MT n° 63/2011).

121 Pagamento de Horas Extras para servidores ocupantes de cargo de
provimento em comissao, servidores exclusivamente comissionados. (Resolugao
de Consulta n° 63/2011,DOE, 16/11/2011, e Acdrdao n° 2.101/2005 DOE,
24/01/2006). ( Achado 20 — item 3.14.3)
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Manifestacao do Gestor

A Defesa alega que independente dos servidores exercerem cargo em
comissao ou funcgao gratificada, seus servigos foram necessarios e realizados fora do

horario normal de expediente, neste sentido trouxe alguns julgados.

O servidor trabalhar mais de quarenta horas e nao receber horas extras vai

de encontro com a constituicdo e as leis trabalhistas.

Ademais configuraria enriquecimento ilicito, haja vista que o servidor prestou

servigo nao haveria o pagamento.

Tendo em vista que nao houve a comprovagdao da inexisténcia da
contraprestacdo do servico extraordinario a defesa pede que a irregularidade seja

afastada.

Analise da Auditoria

Mantem-se o apontamento.

Ja ndo é de hoje que o entendimento desta Corte de Contas é pacifico em
vedar o pagamento de horas extras a servidores comissionados, haja vista que a natureza
da atividade exercida ndo esta sujeita a fiscalizagdo de horario de trabalho, ou seja, se

nao ha controle de horario de trabalho ndo ha que se falar em horas extras.

N&o configura enriquecimento ilicito, haja vista que os mesmos nao sofrem
fiscalizagdo das suas jornadas de trabalho, sendo assim ndo ha como afirmar que os

mesmos trabalharam mais de 40 horas semanais.



!.S‘a "‘*'
“‘”‘ﬂﬂ ] SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
“ Conselheira Interina Jagueline Jacobsen Margues

. Telefone: 3613-7589
Tribunal de Contas - UL H—
e-mail: gabjaguelinejacobsen@tce.mt.gov.br
Mato Grosso 9ablaq J @ 9

Para desconstituicdo desta irregularidade a defesa deveria demonstrar que
os valores pagos a titulo de horas extras n&o foram realizados para comissionados,
todavia nao o fez, ainda assim nao obteria resultado pois os relacionados sao apenas de

cargo de provimento em comissao, de confianga do gestor.

Portanto, ndo ha como excluir a irregularidade.

13 NA 01. Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de determinagées com prazo,
exaradas pelo TCE-MT em decis6es singulares e/ou acoérdaos (art. 262,

paragrafo unico da Resolucao 14/2007 - RITCE).

13.1 Descumprimento da Determinagcao n° 04 e 09, proferida no Acérdao n°
2.063/2014 — TP, referente ao processo de Contas Anuais de Gestdao Processo n°
7579-5/2013. (art. 262, paragrafo unico da Resolugdo 14/2007 - RITCE)..
( Achado 21 — item 4)

Manifestagao do Gestor

Com relacado a Determinacao n° 04 a Defesa reconhece que néo atendeu a
determinacdo no prazo, todavia tal fato ocorreu pela caréncia de pessoal com
conhecimento técnico capaz de realizar os ajustes, mas assim que realizou a contratagao

de técnicos realizou os ajustes no Sistema Aplic.

Ademais nos autos nao resta configurado que o atraso gerou qualquer

prejuizo para a fiscalizagao.
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Diante do exposto pede o afastamento deste apontamento.

Ja em relacdo a Determinacdo n° 09 a Defesa informa que instaurou
Sindicancia Administrativa para apurar as supostas irregularidades, todavia a mesma nao

concluiu a apuracao dos fatos, sendo assim de fato o prazo nao foi respeitado.

A grande quantidade de documentos solicitados foi o motivo responsavel
pelo atraso no envio, mas com intuito de provar que o trabalho esta sendo realizado envia

em anexo alguns documentos comprovando as alegacgdes.

A gestdo demonstra que ndo agiu com ma-fé e com base nos principios da

razoabilidade e proporcionalidade pede que nao ocorra uma puni¢cao severa.

Analise da Auditoria

Mantem-se o apontamento.

Em relagdo a determinagdo 04 a irregularidade permanece, tendo em vista
que a defesa reconhece que a regularizagdo nado ocorreu no prazo e a dificuldade

apresentada de pessoal ndo pode ser admitida como uma excludente legal.

Ademais, a caracterizagao de prejuizo € irrelevante para constituicdo desta

irregularidade, haja vista que trata-se de uma obrigagao de fazer em tempo certo.

A determinagdo 09 nado foi atendida também, haja vista que nao foi
apresentada ao Tribunal de Contas as prestacbes de contas, no prazo de 30 dias,
referente a documentos que comprovem a efetiva prestacdo dos servigos das 11

maquinas e caminhdes basculantes locados do Sr. Jodo Carlos de Oliveira Carvalho —
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ME.
O fato de ter aberto sindicancia ndo desconstitui 0 descumprimento.

Se a gestado estava com dificuldade de atender a determinagdo no prazo
deveria solicitar dilatagdo do prazo junto ao Tribunal para poder atender a determinacéo,

todavia nao o fez.

Nao é demais frisar que em 2014 houve reincidéncia de contratagao e de
igual irregularidade em relagao a mesma empresa (item de irregularidade 17 subitem 17.1

deste Relatorio).
Pelo exposto, a irregularidade deve permanecer.

Responsaveis,

» Sr. Asiel Bezerra de Araujo - Gestor - (Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014)
» Sr. Diony Ferreira de Lima - Contador - (Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014).

14 CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83
a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

14.1 Registros contabeis incorretos das Transferéncias de Convénio recebidos de
Instituicdes Privadas para investimento, em 4 anos, pertence ao grupo Receitas
de Capital (4.5.3.0) para aplicagao em despesas de capital e foi registrado como
transferéncia correntes, fato relevante, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964).(ACHADO 2 Item
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3.1). (Achado 2 — item 3.1)

Justificativas dos Responsaveis

Como ja argumentado em irregularidade anterior os R$ 5.000.000,00
recebidos devem ser registrados como Receitas Orgamentarias, haja vista que foram

utilizados para pagamento de despesas correntes.

O convénio tem previsdo de 3 anos, devendo assim os outros R$

2.000.000,00 contemplarem investimento.

Diante do exposto a irregularidade deve ser afastada.

Analise da Auditoria

Mantem-se o apontamento.

Da mesma forma que na analise do item 1 subitem 1.1, a manifestagcdo do
Gestor € que o convénio ndo seria para investimento, trata de previsdo para 3 anos e nos
anos seguintes a 2014 os outros R$ 2.000.000,00 a ser recebidos contemplariam
investimento, destoando de sua propria afirmagao de que os valores foram aplicados em

investimentos sociais.

A Prefeitura realizou o langamento como receita de transferéncias correntes
visando utilizar os recursos e pagar despesas corriqueiras de custeio, desvinculando
dessa forma a aplicagao dos recursos que pelo Convénio recebido sob a forma de receita
de capital, para utilizacdo em 04 anos, somente poderia ser aplicado em despesas de

capital, nas infraestruturas dos instrumentos sociais hospitais, escolas, seguranga publica,
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habitagcao, saneamento, ruas e transporte do Municipio, conforme pactuado;

As aplicagdes em investimentos e nos bens permanentes da estrutura da
Prefeitura de Alta Floresta/MT, vincula a receita de capital do convénio especificamente as

despesas de Capital;

Resgata-se a conclusdo presente no Relatorio Técnico de Auditoria para
este apontamento:

“‘Portanto, € do entendimento técnico que o langamento correto de recursos de
Transferéncia de Convénio recebidos de Instituigdes Privadas para investimento
pertence ao grupo Receitas de Capital (4.5.3.0), pois sua aplicacdo destina-se as
despesas de capital, com investimentos em refor¢co a infraestrutura e aos
equipamentos sociais (melhora das condi¢des dos hospitais, escolas, segurancga
publica, habitagdo, saneamento, ruas e transporte), com programagéo continuada de
aplicagdo em mais de um exercicio financeiro (4 anos) e respectiva prestagdo de contas

dos recursos aplicados na finalidade pactuada.” grifos e destaques ndo pertence
ao original.

Portanto, a irregularidade deve ser mantida.

Responsaveis,

» Sr. Asiel Bezerra de Araujo - Gestor - (Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014)
» Sr. Luiz Carlos de Queiroz - Secretario Municipal de Infraestrutura de Alta
Floresta/MT - (Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014).

15 EB 03. Controle Interno_Grave_03. Nao observancia do principio da segregacao
de fungdées nas atividades de autorizagdo, aprovagcao, execugao, controle e

contabilizagado das operagoes (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).



[ Cefiny,

o !SU .l.-_-_pHr_l__.:
ﬁ‘ \ : l ) “*‘“gaanm SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
|

Conselheira Interina Jagueline Jacobsen Margues
Telefone: 3613-7589

Til'lb un al d e Contas e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

15.1 Nao - observancia do principio da segregacdo de fungdes pela
atribuigao de fiscal do contrato ao Secretario Municipal, além das atividades de
autorizagao, aprovagéao, execugao, controle, fiscalizagdo das operagoes. (item IV,
da secdo VI, da Instrucdo Normativa — SFC/CGU 1/2001, de 06.04.2001;
Sumula 005-TCE/MT). ( Achado 11 — item 3.4)

Manifestacao do Gestor

A defesa alega que a lei 8666/93 nao exige que a nomeacao dos fiscais de
contratos ocorram nos contratos, sendo assim a administragdo possui discricionariedade

para nomear por meio de qualquer dispositivo legal.
A lei também nao determina que o fiscal tenha que ser servidor efetivo.

A gestado respeitou o principio da legalidade sendo assim nao pode ser

obrigado a fazer algo que nao esta previsto em lei.

O fato de serem secretarios da pasta ndo impediu que os contratos fossem

fiscalizados.

As nomeacgdes ocorreram desta forma por limitacdo de quantitativo de

servidores.
No maximo a falha foi formal ndo ensejando reprovacao das contas.
Defesa alega que o Conselheiro Luiz Henrique Moraes Lima, no processo

13.169-5/2012, posicionou em sentido diferente deste apontamento no referido processo,

sendo assim entende que esta ocorrendo desuniformidade nas decisdes do Tribunal,
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motivo pelo qual pede afastamento desta irregularidade.

Analise da Auditoria

Mantem-se o apontamento.

Os responsaveis nao respeitaram a lei, haja vista que a lei é clara ao
estabelecer que o fiscal deve ser nomeado especificadamente para o contrato, ele pode
vir nomeado no proprio contrato, ou por outro instrumento legal, todavia uma pessoa nao
pode ser nomeada para ser o fiscal de todos os contratos da Secretaria de forma

generalizada, conforme ja pacificado na Sumula 05 do TCE/MT.

N&o ha que se falar em desuniformidade nas decisbdes do Tribunal, haja vista

que este caso concreto ndo reproduz o ocorrido no julgado apresentado pela defesa.

De fato o fiscal pode ser servidor ndo efetivo, mas este ndo € o motivo da
constituicdo da irregularidade, visto que a auséncia de nomeagdo especifica para

fiscalizacdo do contrato é o fato que realmente esta contrario a lei.

A reprovagado ou nao das contas € de competéncia do Pleno do Tribunal,

sendo assim esta equipe técnica ndo pode pronunciar-se sobre este tema.

A quantidade de servidores ndo serve de justificativa para sustentar a
auséncia de nomeacéao dos Fiscais de Contrato de forma individual para cada contrato,

haja vista que a lei ndo abre esta excludente.

Com relagédo ao fato da segregacao de fungao a IN 01/2001 SFC/CGU é

bem transparente ao esclarecer que deve haver separagdo entre as pessoas que



[+ Cenng, Ao

!‘EH 9001
ThaR .| SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Conselheira Interina Jagueline Jacobsen Margues
Telefone: 3613-7589
e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

ﬁ“ |

Tribunal de Contas
Mato Grosso

executam as fungdes de autorizacdo/aprovacdo de operacgdes, execugao, controle e
contabilizacdo e a fungdo de secretario, neste caso concreto esta acumulando
indevidamente as fungdes de autorizagao/aprovagao de operagdes e controle por meio de
fiscalizar a execugdo, sendo assim por auséncia de argumentos e comprovagbes com

capacidade de desconstituir a acumulacao indevida a irregularidade deve ser mantida.

Pelo exposto, a irregularidade deve permanecer.

16 BB 99. Gestao Patrimonial_Grave_99. Irregularidade referente a Gestao
Patrimonial, nao contemplada em classificagcao especifica na Resolucgao
Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

16.1 Realizacdo de trabalhos com maquinas da Prefeitura Municipal de Alta
Floresta/MT em terreno de particular. (ndo contemplada em classificagdo
especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT). ( Achado 14 — item
3.10)

Manifestacao do Gestor
A defesa reconhece que o servigo foi feito, todavia informa que o trator ja

estava na regidao e que o servigo ndo durou mais que quarenta minutos.

Ademais, o terreno representava um risco a sociedade, entdo no interesse

da sociedade para impedir proliferacdo da dengue realizou o servigo.
Entende que no caso pode ser aplicado o principio da insignificancia.

Informa que tratou-se de um caso isolado e nao reincidente.
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Analise da Auditoria

Mantem-se o apontamento.

A justificativa da Defesa, confirma o desvio de finalidade, se o terreno
colocava em risco a saude publica, cabia a administragao notificar o proprietario e se este
nao atendesse deveria aplicar multa, todavia em sua justificativa a defesa nao apresentou

provas de que adotou a postura que a administracado deveria ter adotado.

O tempo que foi gasto na execugao e estar perto do terreno nao autoriza o

desvio de finalidade de um recurso publico.
Pelo exposto, a irregularidade deve permanecer.
Responsaveis,

» Sr. Asiel Bezerra de Araujo - Gestor - (Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014)
» Sr. Luiz Carlos de Queiroz — Secretario Municipal de Infraestrutura - (Periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014).

> JOAO CARLOS DE OLIVEIRA CARVALHO - ME

17 JB 10. Despesa_Grave_10. JB 10. Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

17.1 Pagamento de despesas no valor de R$ 211.536,60 sem a comprovagao da
efetiva prestacédo dos servigos contratados. (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts.
55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993). REINCIDENCIA. (ACHADO 6 Item 3.2).
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Manifestacao do Gestor

A defesa alega que realizou a despesa de maneira legitima, respeitando
todas as fases da execugao da despesa, ou seja, a liquidagdo ocorreu na forma da lei,

sendo assim o servigos e aquisicdes de fato ocorreram.

Analise da Auditoria

Mantem-se o apontamento.

A irregularidade nao pode ser afastada, tendo em vista que o Gestor tem
a obrigagao de ser transparente quando da execugéo da despesa, ou seja, € obrigado a
demonstrar que o objeto teve finalidade publica, ao ignorar a recomendagéao do Controle

Interno a Gestao admitiu o risco de executar o objeto de maneira nao transparente.

Importante ressaltar que a Instrugdo Normativa 01/08 imputa
responsabilidade ao Controle Interno de identificar falha de controle e comunicar a
administracao para corrigir a falha, todavia no municipio de Alta Floresta a administracao

ao tomar conhecimento da falha por meio do Controle Interno adotou a postura de ignorar.

A obrigagao de relacionar os servigos prestados deveria constar no contrato,
todavia a administracdo ndo pode se beneficiar da falta de mecanismo de controle para

deixar de demonstrar a finalidade publica quando da execugao da despesa.
Ademais, as notas fiscais, ndo especificam quais servigos foram realizados e
também nao especifica quais produtos foram utilizados para justificar o pagamento e

cabia a administragao exigir do contratado as especificagoes.

Concorre na irregularidade, de forma solidaria com os gestores, a empresa
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que deixa de comprovar os servigos prestados e produtos entregues no recebimento de

pagamentos, nos termos do art. 195 RITCE/MT.

Destaca-se que a Empresa néo apresentou defesa.

EMPRESA: JOAO CARLOS DE OLIVEIRA CARVALHO — ME (Reincidente)

Controle Interno Prefeitura CONTROLE EXTERNO Pagamentos
Emp Data Valor N. Pagt Data Pagt Tributos Valor Pago
967 16/01/14 85.050,00| 00765/14 10/02/14 3.265,92 81.784,08
1539 25/02/14 29.250,00/ 01291/14 14/03/14 1.123,20 28.126,80
5234 03/06/14 18.053,00| 6193/14 11/07/14 693,24 17.359,76
6194/14 14/07/14
6122 01/07/14 19.966,00| 7518/14 18/08/14 766,69 19.199,31
7183 01/08/14 20.245,50| 9814/14 14/10/14 0,00 20.245,50
9815/14
8173 01/08/14 7.480,00| 10775/14 11/11/14 287,23 7.192,77
8174 03/09/14 12.705,00| 010777/14 11/11/14 487,87 12.217,13
8978 01/10/14 6.460,00f 011838/14 10/12/14 248,06 6.211,94
10462/14 28/11/14 19.966,00| 011840/14 10/12/14 766,69 19.199,31
Total - 219.175,50 - - 7.638,90 211.536,60

Portanto, irregularidade mantida.

Responsaveis,
» Sr. Asiel Bezerra de Araujo - Gestor - (Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014)
» Sr. Luiz Carlos de Queiroz — Secretario Municipal de Infraestrutura - (Periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014).

» J.ACRUZ SERVICOS — ME CNPJ 04.738.391/0001-05
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18 JB 10. Despesa_Grave_10. JB 10. Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

18.1 Pagamento de despesas no valor de R$ 468.457,00 sem a comprovacgdo da
efetiva prestacédo dos servigos contratados. (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts.
55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993). REINCIDENCIA. (ACHADO 6 Item 3.2).

Manifestacao do Gestor
A defesa alega que realizou a despesa de maneira legitima, respeitando
todas as fases da execugdo da despesa, ou seja, a liquidagdo ocorreu na forma da lei,

sendo assim o servigos e aquisicoes de fato ocorreram.

Analise da Auditoria

Mantem-se o apontamento.

A irregularidade nao pode ser afastada, tendo em vista que o Gestor tem
a obrigagao de ser transparente quando da execugao da despesa, ou seja, € obrigado a
demonstrar que o objeto teve finalidade publica, ao ignorar a recomendacao do Controle

Interno a Gestdo admitiu o risco de executar o objeto de maneira n&o transparente.

Importante ressaltar que a Instrugdo Normativa 01/08 imputa
responsabilidade ao Controle Interno de identificar falha de controle e comunicar a
administragao para corrigir a falha, todavia no municipio de Alto Floresta a administracao

ao tomar conhecimento da folha por meio do Controle Interno adotou a postura de ignorar.

A obrigacao de relacionar os servigos prestados deveria constar no contrato,
todavia a administracdo nao pode se beneficiar da falta de mecanismo de controle para

deixar de demonstrar a finalidade publica quando da execugao da despesa.
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Ademais, as notas fiscais ndo especificam quais servicos foram realizados e

também nado especifica quais produtos foram utilizados para justificar o pagamento e

cabia a administragao exigir do contratado as especificagoes.

Concorre na irregularidade, de forma solidaria com os gestores, a empresa

que deixa de comprovar os servigos prestados e produtos entregues no recebimento de

pagamentos, nos termos do art. 195 RITCE/MT.

Destaca-se que a Empresa nao apresentou defesa.

EMPRESA: J. A CRUZ SERVICOS - ME

Controle Interno Prefeitura

Dos Pagamentos

Emp Data Valor N. Pagt Data Pagt Tributos Valor Pago

174 07/01/14 7.300,00 121/14 07/01/14 474,50 6.825,50
401 09/01/14 7.450,00 1958/14 31/03/14 484,25 6.965,75
487 22/01/14 18.100,00 554/14 06/02/14 1.566,50 16.533,50
488 27/01/14 6.000,00 555/14 06/02/14 0,00 6.000,00
1419 27/01/14 18.100,00 1293/14 14/03/14 1.176,50 16.923,50
1420 19/02/14 6.000,00 1298/14 14/03/14 390,00 5.610,00
2345 19/03/14 6.000,00 1955/14 31/03/14 390,00 5.610,00
2346 19/03/14 18.100,00 1944/14 31/03/14 1.176,50 16.923,50
3553 22/04/14 18.100,00 3402/14 07/05/14 1.176,50 16.923,50
5236 03/06/14 64.972,50 6201/14 11/07/14 4.223,21 60.749,29
6121 01/07/14 72.415,00 7524/14 18/08/14 4.706,97 67.708,03

7533/14

7184 01/08/14 101.820,00 9813/14 14/10/14 6.618,30 95.201,70
8172 03/09/14 15.685,00| 10794/14 11/11/14 1.019,51 14.665,49
8175 03/09/14 70.006,00| 10792/14 11/11/14 4.550,39 65.455,61
8975 01/10/14 17.875,00| 11843/14 10/12/14 1.161,87 16.713,13
10461 28/11/14 53.100,00| 11846/14 10/12/14 3.451,50 49.648,50
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Total - 501.023,50 - - 32.566,50| 468.457,00

Portanto, irregularidade mantida.

Responsaveis,
» Sr. Asiel Bezerra de Araujo - Gestor - (Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014)
» Sr. Luiz Carlos de Queiroz - Secretario Municipal de Infraestrutura - (Periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014).

» A.F DOS SANTOS

19 JB 10. Despesa_Grave_10. JB 10. Auséncia de documentos comprobatdrios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

19.1 Pagamento de despesas no valor de R$ 67.245,93 sem a comprovagao da
efetiva prestacédo dos servigos contratados. (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts.
55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993). REINCIDENCIA. (ACHADO 6 ltem 3.2).

Manifestacao do Gestor
A defesa alega que realizou a despesa de maneira legitima, respeitando
todas as fases da execugdo da despesa, ou seja, a liquidagdo ocorreu na forma da lei,

sendo assim o servigos e aquisicoes de fato ocorreram.

Analise da Auditoria

Mantem-se o apontamento.

A irregularidade nao pode ser afastada, tendo em vista que o Gestor tem
a obrigagao de ser transparente quando da execugao da despesa, ou seja, € obrigado a

demonstrar que o objeto teve finalidade publica, ao ignorar a recomendacao do Controle
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Interno a Gestao admitiu o risco de executar o objeto de maneira nao transparente.

01/08

responsabilidade ao Controle Interno de identificar falha de controle e comunicar a

Importante ressaltar que a Instrucdo Normativa imputa
administracao para corrigir a falha, todavia no municipio de Alto Floresta a administracao

ao tomar conhecimento da folha por meio do Controle Interno adotou a postura de ignorar.

A obrigagao de relacionar os servigos prestados deveria constar no contrato,
todavia a administracdo ndo pode se beneficiar da falta de mecanismo de controle para

deixar de demonstrar a finalidade publica quando da execucao da despesa.

Ademais, as notas fiscais, ndo especificam quais servigcos foram realizados e
também nao especifica quais produtos foram utilizados para justificar o pagamento e

cabia a administragao exigir do contratado as especificagoes.

Concorre na irregularidade, de forma solidaria com os gestores, a empresa
que deixa de comprovar os servigos prestados e produtos entregues no recebimento de

pagamentos, nos termos do art. 195 RITCE/MT.

Destaca-se que a Empresa nao apresentou defesa.

EMPRESA: A.F DOS SANTOS

Controle Interno Prefeitura Dos Pagamentos

Emp Data Valor N. Pagt Data Pagt Tributos Valor Pago

6130 01/07/14 7.509,50 7520/14 18/08/14 375,48 7.134,02

7180 01/08/14 15.606,70 9459/14 14/10/14 780,34 14.826,36

8170 03/09/14 15.672,00, 010520/14 11/11/14 783,60 14.888,40

8976 01/10/14 15.541,40| 11381/14 02/12/14 777,07 14.764,33
11664/14 10/12/14
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10464 28/11/14 16.455,60| 11666/14 10/12/14 822,78 15.632,82

Total 70.785,20 - - 3.539,27 67.245,93

Portanto, irregularidade mantida.

Responsaveis,
» Sr. Asiel Bezerra de Araujo - Gestor - (Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014)
» Sr. Luiz Carlos de Queiroz — Secretario Municipal de Infraestrutura - (Periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014).

> J. MARQUES - ME

20 JB 10. Despesa_Grave_10. JB 10. Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

20.1 Pagamento de despesas no valor de R$ 6.063,37 sem a comprovagéo da
efetiva prestacédo dos servigos contratados. (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts.
55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993). REINCIDENCIA. (ACHADO 6 ltem 3.2).

Manifestacao do Gestor
A defesa alega que realizou a despesa de maneira legitima, respeitando
todas as fases da execugao da despesa, ou seja, a liquidagdo ocorreu na forma da lei,

sendo assim o servigos e aquisicoes de fato ocorreram.

Analise da Auditoria

Mantem-se o apontamento.

A irregularidade nao pode ser afastada, tendo em vista que o Gestor tem
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a obrigagao de ser transparente quando da execugao da despesa, ou seja, € obrigado a
demonstrar que o objeto teve finalidade publica, ao ignorar a recomendacao do Controle

Interno a Gestdo admitiu o risco de executar o objeto de maneira n&o transparente.

Importante ressaltar que a Instrugdo Normativa 01/08 imputa
responsabilidade ao Controle Interno de identificar falha de controle e comunicar a
administragao para corrigir a falha, todavia no municipio de Alto Floresta a administracao

ao tomar conhecimento da folha por meio do Controle Interno adotou a postura de ignorar.

A obrigacao de relacionar os servigos prestados deveria constar no contrato,
todavia a administracdo nao pode se beneficiar da falta de mecanismo de controle para

deixar de demonstrar a finalidade publica quando da execugao da despesa.

Ademais, as notas fiscais, ndo especificam quais servigcos foram realizados e
também nado especifica quais produtos foram utilizados para justificar o pagamento e

cabia a administragao exigir do contratado as especificagoes.
Concorre na irregularidade, de forma solidaria com os gestores, a empresa
que deixa de comprovar os servigos prestados e produtos entregues no recebimento de

pagamentos, nos termos do art. 195 RITCE/MT.

Destaca-se que a Empresa nao apresentou defesa.

EMPRESA: J. MARQUES - ME

Controle Interno Prefeitura Dos Pagamentos

Emp Data Valor N. Pagt Data Pagt Tributos Valor Pago
5196 03/06/14 6.382,50 6203/14 11/07/14 319,13 6.063,37
Total 6.382,50 - - 6.063,37
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Portanto, irregularidade mantida.

Responsaveis,
» Sr. Asiel Bezerra de Araujo - Gestor - (Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014)
» Sr. Luiz Carlos de Queiroz — Secretario Municipal de Infraestrutura - (Periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014).

» CONSTRUTORA DIMENSION LTDA ME

21 JB 10. Despesa_Grave_10. JB 10. Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

21.1 Pagamento de despesas no valor de R$ 230.393,79 sem a comprovacgéo da
efetiva prestacédo dos servigos contratados. (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts.
55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993). REINCIDENCIA. (ACHADO 6 Item 3.2).

Manifestacao do Gestor do Gestor e Secretario
A defesa alega que realizou a despesa de maneira legitima, respeitando
todas as fases da execugao da despesa, ou seja, a liquidagdo ocorreu na forma da lei,

sendo assim o servigos e aquisicoes de fato ocorreram.
Justificativa da Empresa Dimension

A empresa solicitou as medi¢cdes geradas pela Secretaria competente, para

envia-las a essa Corte, para entdo anexa-las ao processo.
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Analise da Auditoria

Mantem-se o apontamento.

A irregularidade nao pode ser afastada, tendo em vista que o Gestor tem
a obrigagao de ser transparente quando da execugao da despesa, ou seja, € obrigado a
demonstrar que o objeto teve finalidade publica, ao ignorar a recomendacao do Controle

Interno a Gestdo admitiu o risco de executar o objeto de maneira n&o transparente.

Importante ressaltar que a Instrugdo Normativa 01/08 imputa
responsabilidade ao Controle Interno de identificar falha de controle e comunicar a
administragao para corrigir a falha, todavia no municipio de Alto Floresta a administracao

ao tomar conhecimento da folha por meio do Controle Interno adotou a postura de ignorar.

A obrigacao de relacionar os servigos prestados deveria constar no contrato,
todavia a administracdo nao pode se beneficiar da falta de mecanismo de controle para

deixar de demonstrar a finalidade publica quando da execugao da despesa.

Ademais, as notas fiscais, ndo especificam quais servigcos foram realizados e
também ndo especifica quais produtos foram utilizados para justificar o pagamento e

cabia a administragao exigir do contratado as especificagoes.

Quanto a manifestacdo da empresa foi concedido prazo para a empresa
Dimension anexar as medigdes, todavia a mesma nao retornou suas justificativas, sendo

assim tem-se como verdadeiro os fatos que lhe foram imputados.

Concorre na irregularidade, de forma solidaria com os gestores, a empresa

que deixa de comprovar os servigos prestados e produtos entregues no recebimento de
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pagamentos, nos termos do art. 195 RITCE/MT.

Destaca-se que a Empresa néo apresentou defesa.

EMPRESA: CONSTRUTORA DIMENSION LTDA ME

Controle Interno Prefeitura Dos Pagamentos

Emp Data Valor N. Pagt Data Pagt Tributos Valor Pago

5232 03/06/14 30.568,50| 6166/14 11/07/14 0,00 30.568,50
6167/14

7182 01/08/14 58.557,75| 9817/14 14/10/14 1.171,16 57.386,59

8166 03/09/14 3.864,00| 10788/14 11/11/14 77,28 3.786,72

8168 03/09/14 28.171,00/ 10790/14 11/11/14 563,42 27.607,58

8169 03/09/15 7.100,00| 10786/14 11/11/14 142,00 6.958,00

8977 01/10/14 25.100,00/ 10804/14 13/11/14 502,00 24.598,00
11833/14 10/12/14

9788 06/11/14 7.100,00| 11836/14 10/12/14 355,00 6.745,00

10463 28/11/14 69.472,00| 11851/14 10/12/14 3.473,60 65.998,40

10465 28/11/14 7.100,00| 11848/14 10/12/14 355,00 6.745,00

Total 237.033,25 6.639,46| 230.393,79

Portanto, irregularidade mantida.

Responsaveis,
» Sr. Asiel Bezerra de Araujo - Gestor - (Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014)
» Sr. Luiz Carlos de Queiroz — Secretario Municipal de Infraestrutura - (Periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014).

> W. FERNANDES COMERCIO E SERVICOS - ME

22 JB 10. Despesa_Grave_10. JB 10. Auséncia de documentos comprobatérios de
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despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

22.1 Pagamento de despesas no valor de R$ 615.923,63 sem a comprovagao da
efetiva prestacédo dos servigos contratados. (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts.
55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993). REINCIDENCIA. (ACHADO 6 Item 3.2).

Manifestacao do Gestor

A defesa alega que realizou a despesa de maneira legitima, respeitando
todas as fases da execugao da despesa, ou seja, a liquidagao ocorreu na forma da lei,

sendo assim o servigos e aquisicdes de fato ocorreram.

Justificativa da Empresa W. Fernandes Comercio e Servigos

Empresa informa que executou o objeto do contrato e que inclusive teve
seus servigos fiscalizados diariamente pela Secretaria de Infraestrutura, e ao final do
periodo mensal apresentava sua planilha, que por sua vez era confrontada com
manuscritos do Fiscal, que dai lancava o carimbo de recebimento dos servicos na Nota

Fiscal.

A empresa entende que o atesto do Fiscal de Contrato era o suficiente para
comprovacao dos servigos realizados, sendo que para a empresa € irrelevante avaliar se

o secretario poderia ser fiscal de contrato ou nao.

Se houve falha quando da liquidacdo esta ndao concorreu para que as

condigbes se perpetrasse, haja vista que o atesto € a prova da prestagéo do servigo.
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Defesa comprova por meio Relagdo Anual de Informagdes Sociais(RAIS)

que tinha pessoal para executar o objeto durante o exercicio de 2014.

Ademais, entende que ndo pode fazer prova do servigo executado, haja vista

que os servigos sao de ordem continua, ou seja, acontecem a todo momento.

Neste sentido se for o caso informa que os ex-funcionarios, podem ser

ouvidos para comprovar que os servigos foram executados a época.

Nunca houve questionamento sobre os servicos que foram de fato

prestados.

Analise da Auditoria

Mantem-se o apontamento.

A irregularidade nao pode ser afastada, tendo em vista que o Gestor tem
a obrigagao de ser transparente quando da execugéo da despesa, ou seja, € obrigado a
demonstrar que o objeto teve finalidade publica, ao ignorar a recomendagéao do Controle

Interno a Gestao admitiu o risco de executar o objeto de maneira nao transparente.

Importante ressaltar que a Instrugdo Normativa 01/08 imputa
responsabilidade ao Controle Interno de identificar falha de controle e comunicar a
administracao para corrigir a falha, todavia no municipio de Alta Floresta a administracao

ao tomar conhecimento da falha por meio do Controle Interno adotou a postura de ignorar.

A obrigacgao de relacionar os servigos prestados deveria constar no contrato,

todavia a administracdo ndo pode se beneficiar da falta de mecanismo de controle para
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deixar de demonstrar a finalidade publica quando da execugéo da despesa.

Ademais, as notas fiscais, ndo especificam quais servigos foram realizados e
também nao especifica quais produtos foram utilizados para justificar o pagamento e

cabia a administragao exigir do contratado as especificagoes.

Quanto a alegacédo de que nunca houve questionamento sobre os servigos
prestados, basta verificar a determinagao das contas de Gestdao do exercicio anterior em
que a mesma irregularidade foi apontada e determinado levantamento de todos os
servigos realizados, com prazo para comprovagao das despesas, tanto que se caracteriza

reincidéncia no apontamento da irregularidade.

Concorre na irregularidade, de forma solidaria com os gestores, a empresa
que deixa de comprovar os servigos prestados e produtos entregues no recebimento de
pagamentos, nos termos do art. 195 RITCE/MT.

EMPRESA: W. Fernandes Comércio e Servigos-ME/marmoraria mundial
CNPJ 16.915.023/0001-66

Relagao empenhos Prefeitura Dos Pagamentos

Emp Data Valor Numero Data Tributos Valor PAGO

0020/2014 02/01/14 247.866,00 0132/14 31/01/14 57.120,92
1388/14 14/03/14 22.618,81 56.042,09
2478/14 09/04/14 56.042,09
3390/14 07/05/14 56.042,09

4083/2014 02/05/14 148.106,76 5356/14 17/06/14 59.299,90
6205/14 10/07/14 59.299,90
7517/14 18/08/14 17.644,67 34.128,50
8777/14 15/09/14 31.491,73
9846/14 15/10/14 929,09
9847/47 15/10/14 2.661,45
9848/14 15/10/14 65.537,96

7834/2014 28/08/14 270.993,20| 10798/14 11/11/14 10.778,85 65.537,96
12474/14 11/11/14 2.661,45




!‘S‘U ""'vlr
“Nman SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
“ Conselheira Interina Jagueline Jacobsen Margues

. Telefone: 3613-7589
Tribunal de Contas - UL H—
e-mail: gabjaguelinejacobsen@tce.mt.gov.br
Mato Grosso 9ablaq J @ 9

12703/14 15/12/14 929,09
12704/14 15/12/14 2.661,45
12705/14 15/12/14 65.537,96
Sub Total 666965,96 51.042,33 615.923,63

Portanto, irregularidade mantida.

Responsaveis,

A\

Sr. Asiel Bezerra de Araujo - Gestor - (Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014).

Sr. Celgo Ferreira dos Santos — Presidente da Comissao permanente de Licitagcao
Sr. Carlos Paes de Melo - membro
Sr. Miraldo Gomes de Souza - suplente.

Empresa: J.A. Da Cruz Servico ME CNPJ 04.738.391/0001-05

vV V V VY

23 GB 99. Licitacao_Grave_ 99. Irregularidade referente a Licitagcao, nao
contemplada em classificagao especifica na Resolugao Normativa no 17/2010 —
TCE-MT.

23.1 Simulagdo de procedimento licitatério com montagem de certame na
modalidade Carta Convite 005/2014 para a prestagdo de servigos no valor de R$
89.805,04. (art. 37, XXI, da Constituicao Federal; arts. 2°, caput, 89, 90 da Lei no
8.666/1993). ( Achado 8 — item 3.3)

Manifestacao do Gestor

A defesa alega que o prédio da Secretaria Municipal de Educacao ja existia,
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e como o Prefeito aproveitou a estadia de autoridades no municipio, resolveu realizar a
inauguracao tdo somente com a separacdo de uma das partes do prédio para instalacao

da sede provisoéria do Instituto Federal de Mato Grosso.

Em momento algum houve a divulgagao por parte da administragao de que o
prédio estava devidamente reformado, de forma que a IFMT pudesse dar inicio a
execucao das suas atividades, esta informacao trata-se somente de uma suposi¢ao por
parte da imprensa, inclusive ndo consta mais a reportagem no site informado pela equipe

técnica.

Diante do exposto fica evidente que ndo ha materialidade comprovando os
fatos alegados pela equipe técnica, sendo assim a irregularidade deve ser afastada, haja
vista que em caso de duvida a decisao deve ser favoravel ao réu.

Ademais no processo licitatorio foi realizado dentro dos ditames legais e n&o

ha indicios de superfaturamento.

Analise da Auditoria

Mantem-se o apontamento.

O argumento da defesa é conflitante e esta sustentado apenas em palavras

escritas em uma folha.

Se o local ja existia ndo havia motivo para inauguragéo.

Ademais a previsao para execucao da obra era de 60 dias, todavia a nota
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fiscal de execugao foi apresentada com apenas sete dias apds a celebragao do contrato.

Diferente do alegado pela defesa ndo ha duvida quanto a montagem do
procedimento e a prova principal esta no prazo em que foi executada a obra, sendo assim

nao ha que se falar em duvida pro réu.

A existéncia ou ndo de superfaturamento € irrelevante para desconstituir
esta irregularidade, haja vista que a mesma trata de direcionamento, ou seja,
favorecimento na execucgao do servico.

A inexisténcia de questionamento sobre o edital ndo pode servir de
justificativa para considerar como valido o procedimento, até porque como foi carta

convite quem escolheu os convidados foi a prépria administragao.

Por todo exposto, a irregularidade permanece.

Responsaveis,

» Sr. Asiel Bezerra de Araujo - Gestor - (Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014)

» Sr. Miraldo Gomes de Souza — Pregoeiro - Portaria 156/2013 (01.01.2014 a
31.12.2014).

24 GB 13. Licitagao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislagao especifica do ente).

24.1 Ocorréncia de irregularidades no processo licitatério Pregao 038/2014 para
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contratacdo de empresas para locacdo de maquinas e equipamentos R$
2.330.796,00. (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislagao especifica do ente).
(ACHADO 9 Item 3.3)

Manifestacao do Gestor
A defesa alega que o Pregao 038/2014 trata-se de Registro de Preco, ou
seja, sem a obrigacdo da Administragdo efetivar a contratacdo, o valor de R$

2.331.116,80 é estimado, ndo necessariamente sera utilizado pela administracao.
Alega que os orgcamentos foram realizados dentro do que dispde a lei.

Em relacdo a dotagdo orgcamentaria genérica e imprecisa o decreto
7892/2013 art. 7° §2 estabelece que para registro de preco ndo é necessario indicar a
dotagao orcamentaria, que somente sera exigida para a formalizagao do contrato ou outro

instrumento habil.

Entende descabida a afirmacao de que os licitantes J. Marques-ME, e A. F.
Dos Santos Servicos ME nao atenderam o item 8.1 do edital, haja vista que as empresas
foram constituidas em 2014, sendo assim seria impossivel apresentar demonstrativo

contabil do exercicio 2013.

A defesa apresenta precedentes do STJ no sentido que empresa com
menos de um ano nao podem ser impedidas de participarem de procedimentos

licitatorios.

Quanto as sedes das empresas Construtora Dimension, J. Marques e J. A.
Da Cruz Servigos, ndo possuirem sinal de funcionamento de empresa no local, pois eram

residéncias, informamos que de fato as empresa possuem estrutura simples e estédo
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estabelecidas em chacaras, porém isso nao significa que nao exercam atividades

empresariais.

Com relacdo ao enderego da empresa A. F. Dos Santos Servicos ME a

defesa informa que o enderecgo correto consta no site da receita federal e ndo o do CNPJ.

A descri¢ao do servico de “molhagao”, reconhece que houve um erro formal,

mas desprovido de causar qualquer prejuizo.

Informa que a auséncia de relatério de execucgao de servigos nao infringiu a

lei, visto que n&o consta esta exigéncia no edital.

Por tudo que exposto pede que o apontamento seja transformado em

recomendagao.

Analise da Auditoria

Mantem-se o apontamento.

A alegacdo de que se trata de Registro de Prego nao serve para
desconstituir o fato de que a locagao tornou-se tdo onerosa quanto as aquisicdes dos

equipamentos.

Os orcamentos nao foram realizados dentro dos termos legais, haja vista
que conforme Resolucdo de Consulta 41/2010 o balizamento de preg¢o deve ser efetuado
pelos precos praticados no ambito dos 6rgédos e entidades da administragéo publica, no
mercado, no fixado por érgao oficial competente, ou, ainda, por aqueles constantes do

sistema de registro de pregos.
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Nao comprovou que possui em seu patrimbénio equipamentos e veiculos
para execucado do objeto, ademais é vedada a utilizagao de veiculos e equipamento
de outras pessoas fisicas ou juridicas, haja vista que nao pode haver

subcontratacao.

As empresas podem possuir pequena estrutura administrativa, mas deve
existir uma minima e a observacdo no caso concreto ndo permitiu identificar o minimo

indicio de existéncia de uma empresa nos locais.

Em relacdo ao endereco da empresa A. F. Dos Santos Servicos ME é
pertinente dizer que é obrigacdo da empresa manter seu enderego atualizado no cadastro
da Junta Comercial, tal conduta impediu a possibilidade da equipe de auditoria comprovar
a existéncia da sede, ademais, a defesa deveria ter apresentado fotos para comprovar a
existéncia de fato da empresa em outro endereco. O enderecgo registrado na Receita
Federal ndo prova a existéncia fisica da sede, assim como o da Junta Comercial nido

provou.

De fato o STJ tem se posicionado no sentido que empresas com menos de
dois anos de funcionamento podem participar de procedimento licitatorio, visto que seu
impedimento afronta principios como da livre concorréncia e da igualdade entre os
licitantes, entretanto o patriménio da Empresa e o capital social devem estar compativeis

com o objeto e valor da contratagéo.

De fato a empresa nao esta obrigada a realizar o relatério se este nao esta
previsto no contrato, todavia conforme informado no relatério preliminar para efeito de

transparéncia na execugao da despesa o Controle Interno solicitou que o relatorio fosse
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anexado ao processo de pagamento e a Administragdo Publica ndo o fez.

Vale lembrar que € obrigagdo do Administrador Publico comprovar a

aplicacao dos recursos em finalidade publica.

Por todo exposto, a irregularidade deve permanecer.

Responsaveis,

» Sr. Asiel Bezerra de Araujo - Gestor - (Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014)
» Empresa Solugao Ambiental Ltda — CNPJ 05.388.101/0001-03.

25 NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, nao
contemplada em classificagao especifica na Resolugao Normativa no 17/2010 —
TCE-MT.

25.1 Nao implantagao do Aterro Sanitario, na forma definida na lei de regéncia e
no Contrato de concessao n° 035/2009, no prazo de 04 quatro anos concedidos
pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS). (Art. 18, 47 Il e 54 da leide n°
12.305, de 2010; Termo de Concessao Contrato n°® 035/2009). ( Achado 18 — item
3.14.1)

Manifestacao do Gestor
A Defesa alega o municipio realizou procedimento licitatorio, no exercicio de
2008, cujo objeto era a concessao para implantacdo do aterro sanitario municipal,

conforme constatado pela equipe de auditoria do TCE/MT.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
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Todavia a empresa Solucdo Ambiental que ganhou o referido processo nao

executou o objeto, fato este que acarretou penalidade junto ao municipio pela SEMA.

Diante dos fatos durante o exercicio 2013 foi instaurado um procedimento
administrativo que concluiu pela caducidade do contrato celebrado junto a empresa

Solugao Ambiental.

Nesse sentido, a Defesa entende que ao ter realizado o procedimento
licitatério o municipio cumpriu plenamente a Lei Federal que trata sobre a politica nacional

dos residuos Solidos.

Analise da Auditoria

Mantem-se o apontamento.

A irregularidade deve permanecer, haja vista que em sua justificativa a
defesa apenas comprovou que existiu um procedimento licitatério e que a empresa
escolhida n&do executou o objeto, quando deveria comprovar que implantou o Aterro

Sanitario para atender a Lei Nacional dos Residuos Sélidos.

Como nao foi executado o contrato celebrado em 2009 a atual Gestéo
deveria ter tomado providéncias para resolver a situagao, assim que aplicou a caducidade

ao contrato em questéo, durante o exercicio de 2013.

Ndo cabe a populacdo do Municipio e da regido passar pelo
comprometimento da saude publica, decorrente da auséncia de coleta regular de residuos

e nao funcionamento do local de destinacdo destes, exposta a proliferacdo de doencas
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geradas pelo descaso do Poder Publico.

Portanto, irregularidade mantida.

Responsaveis,

» Sr. Asiel Bezerra de Araujo - Gestor - (Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014)
» Secretario Municipal de Saude de Alta Floresta/MT — Sr. Manuel Jodo Marques
Rodrigues (periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014).

26 NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, nao
contemplada em classificagao especifica na Resolugao Normativa no 17/2010 —
TCE-MT.

26.1 Presenca de medicamentos vencidos estocados na unidade de saude,
departamento de assisténcia farmacéutica, naquele departamento desde 2013
perfazendo 2.000 Kg, em valores da ordem de R$ 96.757,19 em 2014.
(Resolugao CONAMA 358/2005 e RDC 306/2004 ANVISA). ( Achado 19 - item
3.14.2)

Manifestagao do Gestor

Alega a Defesa que os medicamentos foram adquiridos no ano de 2014
utilizando como base para as aquisicoes a média historica dos anos de 2012 e 2013.

Importante dizer que todos dentro do prazo de validade.
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Diz a defesa que os programas do Ministério da Saude enviaram
quantidades de medicamentos superiores ao demandado pelos usuarios do municipio,
ocasionando vencimento dos mesmos, ademais estes mesmos medicamentos estavam
com prazo de validade perto do vencimento, o que aumentou significativamente o

percentual da perda.

Ainda existem wusuarios que entram na justica para obter alguns
medicamentos, mas nao retiram, pois a justica determina o repasse direto de recursos

aos beneficiados.

Alega que a Instalacdo de uma Usina Hidrelétrica ocasionou contrapartidas
em forma de medicamentos direto para o municipio, todavia sem uma analise correta da

demanda.

Para colaborar com argumentagbes apresentou quadros comprovando a

origem da maioria dos medicamentos vencidos.

Por fim, informa que nao realizou os descartes, pois nao encontrou no

municipio empresas especializadas para realizarem os descartes.

Analise da Auditoria

Mantem-se o apontamento.

A Defesa em sua justificativa reconhece que existem medicamentos

vencidos.
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A alegacédo de que os medicamentos ndo eram adequados ou com prazos
proximo do vencimento, em virtude de fornecimento direto do Ministério da Saude, nao
merece prosperar, visto que a gestao assumiu a responsabilidade ao receber os insumos
nas condi¢coes informadas pela Defesa. A Gestdo deveria devolver ao Ministério os

recursos que |lhe foram destinados fora do parametro de utilizagao.

A alegacgédo de ordem judicial ndo merece prosperar, haja vista que se a
justica determinou o pagamento direto a Administragédo ndo tinha motivo para adquirir os

medicamentos, se o fez agiu em prejuizo do erario.

Em relagdo a contrapartida obtida por ocasido da instalacdo da Usina é
pertinente dizer que cabia ao Municipio escolher os medicamentos de acordo com sua
necessidade, se houve falha quando da definicdo dos medicamentos e estes perderam
sua utilidade fica constituido o prejuizo, sendo assim ndao ha como afastar esta

irregularidade pela contrapartida recebida.

A tabela mostra a origem de alguns medicamentos que se encontram
vencidos, todavia por ela ndo € possivel precisar se representa a maior parte dos
medicamentos vencidos relacionados e independente da origem, restou caracterizado nos

autos que a falha ocorreu em virtude de planejamento ineficiente.

A falta de empresa especializada em descarte de medicamentos no
municipio ndo pode servir de justificativa para afastar a irregularidade, visto que empresas
de outras regides poderiam prestar o servigo mediante sele¢cao por meio de procedimento
licitatério, todavia em sua justificativa a defesa ndo comprovou que tentou contratar por
meio de procedimento licitatorio, sendo assim a irregularidade nao pode ser afastada por

este argumento.
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Por tudo que fora exposto, a irregularidade deve permanecer.

4 CONCLUSAO

ApoOs a anadlise das justificativas e documentos apresentados, conclui-se

que:

|. foram mantidas todas as irregularidades.

Transcrevem-se a seguir as irregularidades, preservando-se a numeragao
original.

Responsavel,

» Sr. Asiel Bezerra de Araujo - Gestor - (Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014)

1 FB 12. Planejamento/Or¢gamento_Grave_12. Nao inclusao de investimento no
plano plurianual ou em lei autorizativa, no caso da execugao ser superior a um
exercicio financeiro (art. 167, § 10, da Constituicao Federal; art. 50, § 50, da Lei
Complementar 101/2000).

1.1 N&o houve inclusdo ou alteracdo no Plano Plurianual, dos recursos do

Convénio com a Empresa de Energia Sdo Manoel S.A. (EESM) CNPJ
18.494.537/0001-10 de aplicagdo em 4 (quatro) anos, sendo R$ 5.000.000,00
recebido em 2014, perfazendo R$ 7.000.000,00 até 2017 (art. 167, § 10, da
Constituicao Federal; art. 50, § 50, da Lei Complementar 101/2000) ( Achado 1 —
item 3.1)
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2 JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdao de despesas consideradas néao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

2.1 Realizagdo de despesas com abastecimentos que somaram 20.009 (vinte
mil e nove) litros de combustivel 6leo diesel, em moeda corrente R$ 68.030,60,
em veiculos locados pela Prefeitura, cuja obrigagdo de fornecimento e
abastecimento é das empresas contratadas do Pregao 038/2014 e a veiculos nao
pertencentes a frota oficial da Prefeitura. (art. 15 da Lei Complementar 101/2000;
art. 4° da Lei 4.320/1964). ( Achado 3 — item 3.2)

3 JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a bens e servigos
em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado —
superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicido Federal; art. 66 da Lei
8.666/1993).

3.1 Pagamento de despesas referente a aquisicdo de Caminhdo 6X2 marca
Volkswagen worker 24.220 ano 2010 modelo 2011, valor R$ 215.000,00, em
valores superiores ao praticado no mercado. (art. 37, caput, da Constituigao
Federal; arts. 6°, inciso XVI, 43, inciso IV e 66 da Lei 8.666/1993). ( Achado 4 —
item 3.2)

4 JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3°
e 73 da Lei 8.666/1993).
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4.1 Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas em data anterior a
data da emissédo da Nota Fiscal do Fornecedor. (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964;
arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993). ( Achado 5 — item 3.2)

5 GB 01. Licitagdo_Grave_01. Nao realizagdao de processo licitatério, nos casos
previstos na Lei de Licitagoes (art. 37, XXI, da Constituicao Federal; arts. 2°,
caput, 89 da Lei no 8.666/1993).

5.1 Aquisicao por compra direta R$ 1.080.963,70, cujos valores e material/servigos
contratados poderiam estar contemplados no planejamento anual de aquisi¢cdes

(art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n° 8.666/1993).
(Achado 7 — item 3.3)

6 IB 01. Convénio_Grave_01. Nao observancia das regras de celebragdo de
convénios e/ou instrumentos congeneres (art. 116 da Lei 8.666/1993; Instrugoes
Normativas Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009; art.73, VI, a, da
Lei 9.504/1997; legislagcao especifica do ente.

6.1 Nao - observancia das regras de celebragdo do convénio firmado com a
Empresa de Energia Sdo Manoel S.A. (EESM) CNPJ 18.494.537/0001-10. (art.
116 da Lei 8.666/1993; Instru¢bes Normativas Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE
003/2009 e 004/2009; art.73, VI, a, da Lei 9.504/1997). ( Achado 10 — item 3.4)

7 BB 99. Gestao Patrimonial_Grave_ 99. Irregularidade referente a Gestao
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Patrimonial, nao contemplada em classificagcao especifica na Resolucgao
Normativa no 17/2010 — TCE-MT

7.1 Aquisicao de imoveis pela Prefeitura Municipal de Alta Floresta/MT da
INDECO Integragdo Desenvolvimento e Colonizagédo Ltda cnpj 03.115.268/0001-
67 por R$ 473.527,94 para fins de regularizacdo de Bairro Jardim das Oliveiras,
onde nado houve destinagdo de area publica na época da realizagcdo do
loteamento. ( Achado 12 — item 3.10)

8 BB 99. Gestao Patrimonial_Grave 99. Irregularidade referente a Gestao
Patrimonial, nao contemplada em classificacao especifica na Resolugao
Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

8.1 Aquisicdo de imdveis para fins de doacdo a ASSOCIACAO LIGA
DESPORTIVA EM TODAS AS MODALIDADES-LIFEX CNPJ 11.002.531/0001-30
que nao é empresa de engenharia e construgdo civii PARA CONSTRUIR
NUCLEOS HABITACIONAIS DO PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA. .
( Achado 13 — item 3.10)

9 BB 99. Gestiao Patrimonial_Grave_99. Irregularidade referente a Gestao
Patrimonial, ndao contemplada em classificacao especifica na Resolugao
Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

9.1 lIrregularidade referente a Gestdo Patrimonial, registro patrimonial de

caminhdo sem transferéncia de propriedade em 2014. (lrregularidade n&o
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contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 —
TCE-MT) (Art. 94 a 96 da Lei 4.320/64). ( Achado 15 — item 3.10)

10 BB 05. Gestao Patrimonial_Grave_05. Auséncia ou deficiéncia dos registros
analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios
para a caracterizagao de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua
guarda e administracao (art. 94, Lei 4.320/1964).

10.1 Auséncia de inventario fisico financeiro gerando deficiéncia dos registros
analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para
a caracterizacdo de cada um deles (art. 94, Lei 4.320/1964). REINCIDENCIA.
( Achado 16 — item 3.10)

11 NC 10. Diversos_Moderado_10. Descumprimento das disposicoes da Lei de
Acesso a Informacgao (Lei no 12.527/2011; Resolugao Normativa TCE no 25/2012,
atualizada pela Resolugao Normativa TCE no 14/2013).

11.1 Nao disponibilizagdo completa de acesso e verificacdo de informacdes sobre
os elementos proprios a ser disponibilizados por este meio, além de impossibilitar
0 acesso por falha eletrénica do portal. (Lei no 12.527/2011; Resolugdo Normativa
TCE no 25/2012, atualizada pela Resolugdo Normativa TCE no 14/2013).
(Achado 17 —item 3.13)
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12 KB 21. Pessoal_Grave_21. Concessao e/ou pagamento irregular de hora extra a
servidores/empregados publicos. (art. 39, §3° da CF/1988; art. 7°, XVI, da
CF/1988; art. 92 e 93 da Lei Complementar n° 04/90; e Resolugcao de Consulta
TCE-MT n° 63/2011).

121 Pagamento de Horas Extras para servidores ocupantes de cargo de
provimento em comissao, servidores exclusivamente comissionados. (Resolugao
de Consulta n° 63/2011,DOE, 16/11/2011, e Acdrddao n° 2.101/2005 DOE,
24/01/2006). ( Achado 20 — item 3.14.3)

13 NA 01. Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de determinagées com prazo,
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares e/ou acérdaos (art. 262,

paragrafo unico da Resolucao 14/2007 - RITCE).

13.1 Descumprimento da Determinagcao n° 04 e 09, proferida no Acérdao n°
2.063/2014 — TP, referente ao processo de Contas Anuais de Gestdao Processo n°
7579-5/2013. (art. 262, paragrafo unico da Resolugdo 14/2007 - RITCE)..
(Achado 21 — item 4)

Responsaveis,

» Sr. Asiel Bezerra de Araujo - Gestor - (Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014)
» Sr. Diony Ferreira de Lima - Contador - (Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014).

14 CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos

relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83
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a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

14.1 Registros contabeis incorretos das Transferéncias de Convénio recebidos
de Instituicdes Privadas para investimento, em 4 anos, pertence ao grupo
Receitas de Capital (4.5.3.0) para aplicagcdo em despesas de capital e foi
registrado como transferéncia correntes, fato relevante, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964).
(ACHADO 2 Item 3.1). ( Achado 2 — item 3.1)

Responsaveis,

» Sr. Asiel Bezerra de Araujo - Gestor - (Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014)
» Sr. Luiz Carlos de Queiroz - Secretario Municipal de Infraestrutura de Alta
Floresta/MT - (Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014).

15 EB 03. Controle Interno_Grave_03. Nao observancia do principio da segregacao
de fungdées nas atividades de autorizagdo, aprovagcao, execugao, controle e

contabilizagao das operagoes (art. 37, caput, da Constituicao Federal).

15.1 Nao - observancia do principio da segregacdo de fungdes pela
atribuicdo de fiscal do contrato ao Secretario Municipal, além das atividades de
autorizagao, aprovagao, execugao, controle, fiscalizagdo das operagoes. (item IV,
da secdo VI, da Instrucdo Normativa — SFC/CGU 1/2001, de 06.04.2001;
Sumula 005-TCE/MT). ( Achado 11 — item 3.4)

16 BB 99. Gestao Patrimonial_Grave_99. Irregularidade referente a Gestao
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Patrimonial, nao contemplada em classificagcao especifica na Resolucgao
Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

16.1 Realizagdo de trabalhos com maquinas da Prefeitura Municipal de Alta
Floresta/MT em terreno de particular. (ndo contemplada em classificagdo
especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT). ( Achado 14 — item
3.10)

Responsaveis,

» Sr. Asiel Bezerra de Araujo - Gestor - (Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014)
» Sr. Luiz Carlos de Queiroz — Secretario Municipal de Infraestrutura - (Periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014).

> JOAO CARLOS DE OLIVEIRA CARVALHO - ME

17 JB 10. Despesa_Grave_10. JB 10. Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

17.1 Pagamento de despesas no valor de R$ 211.536,60 sem a comprovacgao da
efetiva prestacédo dos servigos contratados. (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts.
55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993). REINCIDENCIA. (ACHADO 6 Item 3.2).

Responsaveis,
» Sr. Asiel Bezerra de Araujo - Gestor - (Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014)
» Sr. Luiz Carlos de Queiroz — Secretario Municipal de Infraestrutura - (Periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014).
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» J.ACRUZ SERVICOS — ME CNPJ 04.738.391/0001-05

18 JB 10. Despesa_Grave_10. JB 10. Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

18.1 Pagamento de despesas no valor de R$ 468.457,00 sem a comprovacgdo da
efetiva prestacédo dos servigos contratados. (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts.
55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993). REINCIDENCIA. (ACHADO 6 ltem 3.2).

Responsaveis,
» Sr. Asiel Bezerra de Araujo - Gestor - (Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014)
» Sr. Luiz Carlos de Queiroz — Secretario Municipal de Infraestrutura - (Periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014).

> A.F. DOS SANTOS

19 JB 10. Despesa_Grave_10. JB 10. Auséncia de documentos comprobatorios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

19.1 Pagamento de despesas no valor de R$ 67.245,93 sem a comprovacgéo da
efetiva prestacédo dos servigos contratados. (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts.
55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993). REINCIDENCIA. (ACHADO 6 Item 3.2).

Responsaveis,
» Sr. Asiel Bezerra de Araujo - Gestor - (Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014)
» Sr. Luiz Carlos de Queiroz — Secretario Municipal de Infraestrutura - (Periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014).
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> J. MARQUES - ME

20 JB 10. Despesa_Grave_10. JB 10. Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

20.1 Pagamento de despesas no valor de R$ 6.063,37 sem a comprovagado da
efetiva prestacédo dos servigos contratados. (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts.
55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993). REINCIDENCIA. (ACHADO 6 ltem 3.2).

Responsaveis,
» Sr. Asiel Bezerra de Araujo - Gestor - (Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014)
» Sr. Luiz Carlos de Queiroz — Secretario Municipal de Infraestrutura - (Periodo:
01/01/2014 a 31/12/2014).

» CONSTRUTORA DIMENSION LTDA ME

21 JB 10. Despesa_Grave_10. JB 10. Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

21.1 Pagamento de despesas no valor de R$ 230.393,79 sem a comprovacao da
efetiva prestacédo dos servigos contratados. (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts.
55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993). REINCIDENCIA. (ACHADO 6 Item 3.2).

Responsaveis,
» Sr. Asiel Bezerra de Araujo - Gestor - (Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014)

» Sr. Luiz Carlos de Queiroz — Secretario Municipal de Infraestrutura - (Periodo:
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01/01/2014 a 31/12/2014).

> W. FERNANDES COMERCIO E SERVICOS - ME

22 JB 10. Despesa_Grave_10. JB 10. Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

22.1 Pagamento de despesas no valor de R$ 615.923,63 sem a comprovagao da
efetiva prestacédo dos servigos contratados. (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts.
55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993). REINCIDENCIA. (ACHADO 6 Item 3.2).

Responsaveis,

A\

Sr. Asiel Bezerra de Araujo - Gestor - (Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014).

Sr. Celgo Ferreira dos Santos — Presidente da Comissado permanente de Licitagcao
Sr. Carlos Paes de Melo - membro
Sr. Miraldo Gomes de Souza - suplente.

Empresa: J.A. Da Cruz Servico ME CNPJ 04.738.391/0001-05

vV V V V

23 GB 99. Licitagcao_Grave_ 99. Irregularidade referente a Licitagcao, nao
contemplada em classificagao especifica na Resolugao Normativa no 17/2010 —
TCE-MT.

23.1 Simulagdo de procedimento licitatério com montagem de certame na
modalidade Carta Convite 005/2014 para a prestagdo de servigos no valor de R$
89.805,04. (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts. 2°, caput, 89, 90 da Lei no
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8.666/1993). ( Achado 8 — item 3.3)

Responsaveis,

» Sr. Asiel Bezerra de Araujo - Gestor - (Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014)

» Sr. Miraldo Gomes de Souza — Pregoeiro - Portaria 156/2013 (01.01.2014 a
31.12.2014).

24 GB 13. Licitagao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislagao especifica do ente).

24.1 Ocorréncia de irregularidades no processo licitatério Pregao 038/2014 para
contratacdo de empresas para locacdo de maquinas e equipamentos R$
2.330.796,00. (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislagao especifica do ente).
(ACHADO 9 Item 3.3)

Responsaveis,

» Sr. Asiel Bezerra de Araujo - Gestor - (Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014)
» Empresa Solugdo Ambiental Ltda — CNPJ 05.388.101/0001-03.

25 NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, nao
contemplada em classificagao especifica na Resolugao Normativa no 17/2010 —
TCE-MT.
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25.1 Nao implantacdo do Aterro Sanitario, na forma definida na lei de regéncia e
no Contrato de concessao n°® 035/2009, no prazo de 04 quatro anos concedidos
pela Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS). (Art. 18, 47 Il e 54 da leide n°

12.305, de 2010; Termo de Concessao Contrato n° 035/2009). ( Achado 18 — item
3.14.1)

Responsaveis,

» Sr. Asiel Bezerra de Araujo - Gestor - (Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014)
» Secretario Municipal de Saude de Alta Floresta/MT — Sr. Manuel Jodo Marques
Rodrigues (periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014).

26 NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, nao
contemplada em classificagao especifica na Resolugao Normativa no 17/2010 —
TCE-MT.

26.1 Presenca de medicamentos vencidos estocados na unidade de saude,
departamento de assisténcia farmacéutica naquele departamento desde 2013
perfazendo 2.000 Kg, em valores da ordem de R$ 96.757,19 em 2014.
(Resolugao CONAMA 358/2005 e RDC 306/2004 ANVISA). ( Achado 19 - item
3.14.2)

E o relatorio.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA 6° RELATORIA DO


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm

Rl SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheira Interina Jagueline Jacobsen Margues
Telefone: 3613-7589
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO em Cuiaba, 23/10/2015.

GISELLE CRISTINA DE ALMEIDA S. AMERICO ADELSON AUGUSTO FIGUEIREDO
TECNICO DE CONTROLE PUBLICO EXTERNO TECNICO DE CONTROLE PUBLICO EXTERNO

LAZARO DA CUNHA AMORIM
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
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