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PROCESSO N°

: 20400/2014 (PRINCIPAL);

121231/2014 e 108715/2014 (APENSOS)

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2014

UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA

RESPONSAVEL : ASIEL BEZERRA DE ARAUJO

RELATORA : CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN

MARQUES

AUTOS DIGITAIS
EMENTA:
Contas Anuais de gestdo. Exercicio de 2014.
Prefeitura Municipal de Alta Floresta. Parecer pela
irregularidade das contas com determinagées
legais, recomendacgébes, aplicacdo de multas aos
responsaveis, restituicdo ao erario, instauracbes de
Tomada de Contas Especial, remessa ao Ministério
Publico Estadual e adverténcia.

PARECER N° 7.468/2015
| - RELATORIO
1. Trata-se das Contas Anuais de Gestdao da Prefeitura Municipal de Alta

Floresta, referentes ao exercicio de 2014, sob a responsabilidade do Sr. Asiel Bezerra de

Araujo.
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2. Os autos aportaram ao Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orgamentario, patrimonial,
operacional, nos termos do art. 71 Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, I, da Lei Organica

do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, Il e 188 do Regimento
Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como a documentagao exigida pela legislacdo em

vigor.

4. A Secretaria de Controle Externo elaborou Relatério Técnico Preliminar com
observancia as normas e procedimentos de auditoria aplicavel a Administracdo Publica,
bem como os critérios contidos na legislacdo vigente, consolidando o resultado do
controle externo simultaneo sobre as informacdes prestadas a esta Corte de Contas por
meio do Sistema APLIC e processos fisicos, além das informacdes extraidas dos

sistemas informatizados do 6rgao.
5. Os responsaveis pela prestacado de contas sao:

a) Prefeito: Asiel Bezerra de Araujo

b) Responsavel Contabil: Diony Ferreira Lima

6. A Secretaria de Desenvolvimento do Controle Externo apresentou em
carater preliminar, Relatorio de Auditoria que faz referéncia ao resultado do exame das

contas anuais prestadas pelo gestor (doc. Digital n°® 155189/2015).

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, foram citados Asiel Bezerra de Araujo

(Prefeito), Diony Ferreira Lima (Contador), Luiz Carlos de Queiroz (Secretario de
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Infraestrutura), Cel¢o Ferreira do Santos (Presidente da CPL), Carlos Paes de Melo
(Membro da CPL), Miraldo Gomes de Souza (Suplente e Pregoeiro), Manuel Joao
Marques Rodrigues (Secretario De Saude), empresas Joao Carlos de Oliveira
Carvalho — ME, J A Cruz Servico ME, A F dos Santos, J Marques ME, Construtora
Dimension Ltda ME, W. Fernandes Comércio e Servigos ME e Solugdo Ambiental
Ltda, para apresentarem esclarecimentos acerca dos fatos impréprios constatados, sendo

apresentado a defesas acompanhadas de documentos.

8. Por meio o Julgamento Singular n° 1171/JJM/2015, foi divulgado no Diario
Oficial de Contas — DOC do dia 8-10-2015, proferido pela Nobre Relatora foi decretada a
revelia das empresas Jodo Carlos de Oliveira Carvalho — ME, J.A. Cruz Servico ME, J.

Marques — ME e Solugcao Ambiental Ltda.

9. Por derradeiro, a SECEX emitiu de forma conclusiva o Relatorio de Auditoria,

consignando a manutengao das seguintes irregularidades:

Responsavel:
Asiel Bezerra de Araujo

1 FB 12. Planejamento/Orgamento_Grave_12. N&o inclus&o de investimento no plano plurianual ou em lei autorizativa,
no caso da execugao ser superior a um exercicio financeiro (art. 167, § 10, da Constituicdo Federal; art. 50, § 50, da
Lei Complementar 101/2000).

1.1 Nao houve inclusédo ou alteragdo no Plano Plurianual I, dos recursos do Convénio com a Empresa de Energia S&o
Manoel S.A. (EESM) CNPJ 18.494.537/0001-10 de aplicagdo em 4 (quatro) anos, sendo R$ 5.000.000,00 recebido em
2014, perfazendo R$ 7.000.000,00 até 2017 (art. 167, § 1o, da Constituicdo Federal; art. 50, § 50, da Lei
Complementar 101/2000) ( Achado 1 — item 3.1)

2 JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas ndo

autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000;
art. 4° da Lei 4.320/1964).

2.1 Realizagdo de despesas com abastecimentos que somaram 20.009 (vinte mil e nove) litros de combustivel 6leo
diesel, em moeda corrente R$ 68.030,60, em veiculos locados pela Prefeitura, cuja obrigagdo de fornecimento e
abastecimento é das empresas contratadas do Pregdo 038/2014 e a veiculos ndo pertencentes a frota oficial da
Prefeitura. (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964). ( Achado 3 — item 3.2)

3 JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a bens e servicos em valores superiores ao praticado
no mercado e/ou superiores ao contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 66 da Lei
8.666/1993).

3.1 Pagamento de despesas referente a aquisigdo de Caminhdo 6X2 marca Volkswagen worker 24.220 ano 2010
modelo 2011, valor R$ 215.000,00, em valores superiores ao praticado no mercado. (art. 37, caput, da Constituigdo
Federal; arts. 6°, inciso XVI, 43, inciso IV e 66 da Lei 8.666/1993). ( Achado 4 — item 3.2)

4 JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular liquidagdo (art.
63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993).

4.1 Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas em data anterior a data da emissdo da Nota Fiscal do
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Fornecedor. (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993). ( Achado 5 — item 3.2)

5 GB 01. Licitagdo_Grave_01. Néo realizagdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagbes (art. 37,
XXl, da Constituicdo Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei no 8.666/1993).

5.1 Aquisicdo por compra direta R$ 1.080.963,70, cujos valores e material/servicos contratados poderiam estar
contemplados no planejamento anual de aquisi¢bes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n°
8.666/1993). ( Achado 7 — item 3.3)

6 IB 01. Convénio_Grave_01. Nao observancia das regras de celebragdo de convénios e/ou instrumentos congeneres
(art. 116 da Lei 8.666/1993; Instrugées Normativas Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009; art.73, VI,
a, da Lei 9.504/1997; legislagao especifica do ente.

6.1 Néo - observancia das regras de celebragdo do convénio firmado com a Empresa de Energia Sdo Manoel S.A.
(EESM) CNPJ 18.494.537/0001-10. (art. 116 da Lei 8.666/1993; Instrugbes Normativas Conjuntas
SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009; art.73, VI, a, da Lei 9.504/1997). ( Achado 10 — item 3.4)

7 BB 99. Gestdo Patrimonial_Grave_99. Irregularidade referente a Gestao Patrimonial, ndo contemplada em
classificagdo especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT

7.1 Aquisicdo de imoéveis pela Prefeitura Municipal de Alta Floresta/MT da INDECO Integragdo Desenvolvimento e
Colonizagdo Ltda CNPJ 03.115.268/0001- 67 por R$ 473.527,94 para fins de regularizagdo de Bairro Jardim das
Oliveiras, onde ndo houve destinagdo de area publica na época da realizagdo do loteamento. ( Achado 12 — item 3.10)

8 BB 99. Gestdo Patrimonial_Grave_99. Irregularidade referente a Gestdo Patrimonial, ndo contemplada em
classificagdo especifica na Resolugcdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

8.1 Aquisig¢do de iméveis para fins de doagdo a ASSOCIACAO LIGA DESPORTIVA EM TODAS AS MODALIDADES-
LIFEX CNPJ 11.002.531/0001-30 que ndo é empresa de engenharia e construgéo civil PARA CONSTRUIR NUCLEOS
HABITACIONAIS DO PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA. . (Achado 13 — item 3.10)

9 BB 99. Gestao Patrimonial_Grave_99. Irreqularidade referente a Gestdo Patrimonial, ndo contemplada em
classificagdo especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

9.1 Irregularidade referente a Gestao Patrimonial, registro patrimonial de caminhdo sem transferéncia de propriedade
em 2014. (Irregularidade ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 — TCE-
MT) (Art. 94 a 96 da Lei 4.320/64). ( Achado 15 — item 3.10)

10 BB 05. Gestao Patrimonial_Grave_05. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater
permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizagdo de cada um deles e dos agentes responsaveis
pela sua guarda e administragdo (art. 94, Lei 4.320/1964).

10.1 Auséncia de inventario fisico financeiro gerando deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater
permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizagdo de cada um deles (art. 94, Lei 4.320/1964).
REINCIDENCIA. ( Achado 16 — item 3.10)

11 NC 10. Diversos_Moderado_10. Descumprimento das disposicbes da Lei de Acesso a Informacdo (Lei no
12.527/2011; Resolugdo Normativa TCE no 25/2012, atualizada pela Resolucdo Normativa TCE no 14/2013).

11.1 N&o disponibilizagdo completa de acesso e verificagdo de informagbes sobre os elementos préprios a ser
disponibilizados por este meio, além de impossibilitar o acesso por falha eletrénica do portal. (Lei no 12.527/2011;
Resolugdo Normativa TCE no 25/2012, atualizada pela Resolugdo Normativa TCE no 14/2013). ( Achado 17 — item
3.13)

12 KB 21. Pessoal_Grave_21. Concesséo e/ou pagamento irregular de hora extra a servidores/empregados publicos.
(art. 39, §3° da CF/1988; art. 7°, XVI, da CF/1988; art. 92 e 93 da Lei Complementar n° 04/90; e Resolugdo de
Consulta TCE-MT n° 63/2011).

12.1 Pagamento de Horas Extras para servidores ocupantes de cargo de provimento em comissdo, servidores
exclusivamente comissionados. (Resolugdo de Consulta n° 63/2011,DOE, 16/11/2011, e Acordao n°® 2.101/2005 DOE,
24/01/2006). ( Achado 20 — item 3.14.3)

13 NA 01. Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de determinagbes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em
decisées singulares e/ou acordaos (art. 262, paragrafo unico da Resolugdo 14/2007 - RITCE).

13.1 Descumprimento da Determinacao n° 04 e 09, proferida no Acérdéo n° 2.063/2014 — TP, referente ao processo de
Contas Anuais de Gestado Processo n° 7579-5/2013. (art. 262, paragrafo Unico da Resolugdo 14/2007 - RITCE).
(Achado 21 - item 4)

Responsaveis:
Asiel Bezerra de Aratjo
Diony Ferreira de Lima

14 CB 02. Contabilidade Grave 02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
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14.1 Registros contabeis incorretos das Transferéncias de Convénio recebidos de Instituicbes Privadas para
investimento, em 4 anos, pertence ao grupo Receitas de Capital (4.5.3.0) para aplicacdo em despesas de capital e foi
registrado como transferéncia correntes, fato relevante, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964). (ACHADO 2 Item 3.1). ( Achado 2 — item 3.1)

Responsaveis:
Asiel Bezerra de Aratjo
Luiz Carlos de Queiroz

156 EB 03. Controle Interno_Grave_03. Ndo observancia do principio da segregacdo de fungbes nas atividades de
autorizagdo, aprovacdo, execugdo, controle e contabilizagdo das operagdes (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).
156.1 N&o - observancia do principio da segregagdo de fungbes pela atribuicdo de fiscal do contrato ao Secretario
Municipal, além das atividades de autorizagdo, aprovagao, execugdo, controle, fiscalizagdo das operagées. (item IV, da
secgdo VI, da Instrugdo Normativa — SFC/CGU 1/2001, de 06.04.2001; Sumula 005-TCE/MT). ( Achado 11 — item 3.4)
16 BB 99. Gestdo Patrimonial_Grave_99. Irregularidade referente a Gestdo Patrimonial, ndo contemplada em
classificagdo especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

16.1 Realizacao de trabalhos com maquinas da Prefeitura Municipal de Alta Floresta/MT em terreno de particular. (ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT). ( Achado 14 — item 3.10)

Responsaveis:
Asiel Bezerra de Araujo
Luiz Carlos de Queiroz
Empresa Joao Carlos de Oliveira Carvalho ME

17 JB 10. Despesa_Grave_10. JB 10. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da
Lei 4.320/1964).

17.1 Pagamento de despesas no valor de R$ 211.536,60 sem a comprovagdo da efetiva prestagdo dos servicos
contratados. (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993). REINCIDENCIA. (ACHADO 6
Item 3.2).

Responsaveis:
Asiel Bezerra de Araujo
Luiz Carlos de Queiroz
Empresa J A Cruz Servicos ME

18 JB 10. Despesa_Grave_10. JB 10. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da
Lei 4.320/1964).

18.1 Pagamento de despesas no valor de R$ 468.457,00 sem a comprovagdo da efetiva prestagdo dos servigos
contratados. (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993). REINCIDENCIA. (ACHADO 6
Item 3.2).

Responsaveis:
Asiel Bezerra de Araujo
Luiz Carlos de Queiroz
Empresa A F dos Santos

19 JB 10. Despesa_Grave_10. JB 10. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da
Lei 4.320/1964).

19.1 Pagamento de despesas no valor de R$ 67.245,93 sem a comprovagdo da efetiva prestacdo dos servigos
contratados. (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993). REINCIDENCIA. (ACHADO 6
Item 3.2).

Responsadveis:
Asiel Bezerra de Aratjo
Luiz Carlos de Queiroz
Empresa J Marques ME

20 JB 10. Despesa_Grave_10. JB 10. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da
Lei 4.320/1964).

20.1 Pagamento de despesas no valor de R$ 6.063,37 sem a comprovagdo da efetiva prestagdo dos servigos
contratados. (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993). REINCIDENCIA. (ACHADO 6
Item 3.2).
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Responsaveis:
Asiel Bezerra de Aratjo
Luiz Carlos de Queiroz
Empresa Construtora Dimension Ltda ME

21 JB 10. Despesa_Grave_10. JB 10. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da
Lei 4.320/1964).

21.1 Pagamento de despesas no valor de R$ 230.393,79 sem a comprovagdo da efetiva prestagdo dos servigos
contratados. (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993). REINCIDENCIA. (ACHADO 6
Item 3.2).

Responsaveis:
Asiel Bezerra de Araujo
Luiz Carlos de Queiroz
Empresa W Fernandes Comércio e Servigos ME

22 JB 10. Despesa_Grave_10. JB 10. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da
Lei 4.320/1964).

22.1 Pagamento de despesas no valor de R$ 615.923,63 sem a comprovagdo da efetiva prestagdo dos servigos
contratados. (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993). REINCIDENCIA. (ACHADO 6
Item 3.2).

Responsaveis:

Asiel Bezerra de Araujo
Celgo Ferreira dos Santos
Carlos Paes de Melo
Miraldo Gomes de Souza
Empresa J A da Cruz Servigos ME

23 GB 99. Licitagdo_Grave_99. Irregularidade referente a Licitagdo, ndo contemplada em classificagdo especifica na
Resolugdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

23.1 Simulagdo de procedimento licitatério com montagem de certame na modalidade Carta Convite 005/2014 para a
prestacdo de servigos no valor de R$ 89.805,04. (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts. 2°, caput, 89, 90 da Lei no
8.666/1993). ( Achado 8 — item 3.3)

Responsaveis:
Asiel Bezerra de Aratjo
Miraldo Gomes de Souza

24 GB 13. Licitagdo_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei
10.520/2002; legislagdo especifica do ente).

24.1 Ocorréncia de irregularidades no processo licitatorio Pregdo 038/2014 para contratagdo de empresas para
locacdo de maquinas e equipamentos R$ 2.330.796,00. (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislagdo especifica do
ente). (ACHADO 9 Item 3.3)

Responsaveis:
Asiel Bezerra de Aratjo
Empresa Solugdo Ambiental Ltda

25 NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada em classificacgdo
especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

25.1 Nédo implantagdo do Aterro Sanitario, na forma definida na lei de regéncia e no Contrato de concesséo n°
035/2009, no prazo de 04 quatro anos concedidos pela Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS). (Art. 18, 47 Il e
54 da lei de n° 12.305, de 2010; Termo de Concessao Contrato n® 035/2009). ( Achado 18 — item 3.14.1)

Responsaveis:
Asiel Bezerra de Aratjo
Manuel Jodo Marques Rodrigues

26 NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada em classificagdo
especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

26.1 Presenga de medicamentos vencidos estocados na unidade de satde, departamento de assisténcia farmacéutica
naquele departamento desde 2013 perfazendo 2.000 Kg, em valores da ordem de R$ 96.757,19 em 2014. (Resolugdo
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CONAMA 358/2005 e RDC 306/2004 ANVISA). ( Achado 19 — item 3.14.2)

10. Nos termos do art. 141, §2° do RITCE/MT, os responsaveis foram
devidamente notificados para apresentarem as alegagdes finais, por intermédio da
Notificacdo Editalicia n° 1484/JJM/2015, datada de 28/10/2015, apresentando, em

seguida, os memoriais.

11. Por meio do Julgamento Singular n® 1312/JJM/2015, foi decretada a revelia
da empresa A. F. DOS SANTOS. Subsidiam, ainda, o presente processo de Contas
Anuais de Gestdo a denuncia formalizada pela Empresa Centrais Elétricas
Matogrossenses S/A. em desfavor da Prefeitura Municipal de Alta Floresta e relatério de
Controle Externo Simultaneo referente as analises de editais do exercicio de 2014 do
Poder Executivo de Alta Floresta, tombados nos processos n.° 121231/2014 e
108715/2014, respectivamente.

Apds, vieram os autos para analise e parecer Ministerial.

E o breve relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

12. Nos termos do art. 1°, I, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei
Orgénica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar
as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas
dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das
unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administracéao
Indireta, incluidas as fundag¢des, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem causa a

perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario.
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13. Ainda, nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a fiscalizagéo
levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade verificar a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem como o

cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

14. Nao se pode olvidar que incumbe a essa Corte de Contas o relevante papel
de fiscalizar a aplicacdo das subvengdes sociais e econdmicas, bem como a renuncia de
receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos da Constituicdo

Federal.

15. No que pertine a situagcao em testilha, apds analise dos autos da prestacao
de contas de gestdo da unidade jurisdicionada marginada relativas ao exercicio de 2014,
bem como o relatério conclusivo de auditoria elaborado pela Prefeitura Municipal de Alta
Floresta, incorreu no total de 26 (vinte e seis) impropriedades de natureza grave, a teor

das disposicdes contidas na Resolugdo n°® 17/2010.

16. Passa-se, assim, a analise das irregularidades identificadas, ressaltando-se
que a exposi¢ao dos fundamentos do posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos
que, por sua relevancia, repercutirdo na conclusdo emanada do presente Parecer

Ministerial.
II.1 - IMPROPRIEDADES MANTIDAS PELO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

17. Devido a segregacao das matérias algumas impropriedade serao tratadas de

maneira correlata para melhor elucidagdo do conteudo juridico pertinente.

Irregularidades atinentes as despesas
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18. Constatou a Equipe Técnica, a realizacao de despesas com abastecimentos

que somaram 20.009 (vinte mil e nove) litros de combustivel 6leo diesel, em moeda
corrente R$ 68.030,60, em veiculos locados pela Prefeitura, cuja obrigacdo de
fornecimento e abastecimento € das empresas contratadas do Pregao 038/2014 e a
veiculos nao pertencentes a frota oficial da Prefeitura (Resumo do Achado de Auditoria
3.2-JB01).

19. Em sede de defesa, em suma, afirma que os servicos contratados era
somente para a locagao de veiculos e maquinas, nao incluindo qualquer outro tipo de
servigos, ressaltando que o abastecimento somente era realizado com autorizacao, e
aduz ao final que o julgamento seja flexivel, para a determinagdo de instauracédo de

Tomada de Contas para apurar os valores pagos em decorréncia do abastecimentos.

20. Os argumentos foram refutados pela Secex, visto que a defesa comprova a
existéncia da irregularidade ao citar o item 1.12 do Edital de Pregédo n°® 038/2014, fato que

comprova as despesas irregulares.

21. Da analise dos fatos e diante da justificativa do apontamento, verifica-se que
as justificativas trazidas ndo séo plausiveis, pois caberia ao gestor a ndo autorizagdo do
pagamento de combustiveis para abastecimento dos veiculos locados, uma vez que o0s
valores ja estavam devidamente contemplados nos valores contratuais, conforme objeto

contratual descrito no Edital do Preg&o n° 038/2014. Sen&o vejamos:
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Prefeitura Municipal i
ki de Alta Floresta - MT

ESTADD OE MATD GROSS0
R VR TS ST

Wi cria

1.6. Respeitar o sistema de sequranca da Contratante e fornecer todas as
informagies solicitadas por elz;

1.7. Cumprir todas as obrigacfes estabeledidas no Termo de Referénda;

1.8. A contratada 2 obrigada a obedecer a Legislacio Trabalhista (Consolidaczo das
Leis dao

(Trabalho — CLT), ao Decreto-lei n® 5,452, de 1% de maio de 1943, 3 Legislagio
Previdendiaria, a Lei n® 8.213 - de 24 de julho de 1991, 3 Lei n® 8.212 - de 24 de
julho de 1991 & a0 Decreto n® 3.048- de 06 de maio de 19%%, com suas posteriones
alteragdes, Quanto as mormas de Sadde e Seguranca do Trabalho, reforcamos a
obrigagao indiscutvel de obedecer aos artigos 154 a 201 da CLT = no que couber,
as obrigagtes contidas nas 34 (trinta e quatro) Normas de Seguranca e Saldde do
Trabalho, vinculadas 3 Portaria n® 3.214 de & de junho d= 1%78, com suas
posteripres alteragbes.

1.9. E de responsabilidade da contratada fornecer os Equipamentos de Protecdo
Individual — EPI 2 seus empregados, necessarios a sua protecao frentz aos riscos
ambientais a que estarso expostos durante a execucao dos servicos objeto deste
Termo de Referéncia, além de garentizs indispensdveis de protecao individual,
seguranca e higiene do trabalho, de acordo com a Morma regulamentadoras, sem
Gnus para a contratante,

1.10. Mao permitir 2 wtilizagdo do trabalho de pessoas menores de 18{dezoito)
anos.

1.11. Apresentar, juntamente com anota fiscal relativa a prestacso de servigos,

T = T
1.12. Responsabilizar-se, arcando com as despesas de combustivels, equinamentos,
acaessorios, & ainda, restauracso, substituicao ou indenizacso, conforme o caso por:
danos materiais que venham a DCOMer Nos equipamentos, & em razao da execugan

dios servigos, danos pessoais causados diretamente aos empregados ou a terceiros;

indusive permitir o livre acesso dos responsaveis da contratada s dependéndas da
contratante, nas areas a serem realizados servicos, desde gque devidaments
identificados;

1.14. Efetuar a fiscalizacio direta dos servicos:

22. Logo o administrador publico ndo pode ser omisso no trato da coisa publica,
tendo o dever de dar condigbes para que o controle interno seja operacionalizado e

cobrando-lhe resultados, a fim de coibir eventuais irregularidades.

23. Tal irregularidade restou confirmada pela prépria Auditoria Interna da
Prefeitura de Alta Floresta, conforme se pode comprovar com o Relatorio de Auditéria n°®
002/2015 que fez exame do Plano Anual de Auditoria referente ao exercicio de 2014 (fls.
393/420 do Anexo do Relatdrio Técnico n° 154306), entdo, resta patente que nao se faz
necessario a instauragéo de novo procedimento administrativo para apuragédo dos valores

também apurados pelos experts desta Corte de Contas.

24. Desse modo, ndao podendo o erario arcar com a gestao deficitaria,
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torna-se imperiosa a determinagao ao responsavel Sr. Asiel Bezerra de Araujo, para
que restitua aos cofres publicos o0 montante correspondente aos gastos improéprios
com o pagamento de despesas com combustiveis de veiculos locados pela Unidade
Jurisdicionada referente ao Pregao n° 038/2014, o que culminou com o dispéndio de
recursos publicos no montante de R$ 68.030,60, sem prejuizo da aplicagdo da multa
proporcional ao valor do dano, em vista da pratica de ato antieconémico e ilegitimo

de que resultou dano ao erario, nos moldes do art. 75, Il da LC n° 269/07 c/c o art.
289, | do RITCE/MT.

25. Cabera ainda, recomendacgao a gestdao da Prefeitura Municipal de Alta
Floresta que nao realize o pagamento de despesas atinentes a abastecimento de
veiculos locados quando os contratos celebrados contemplem a responsabilidade
da contratada, sob pena de infragao do art. 15 da Lei Complementar 101/2000 e art.
4° da Lei 4.320/1964.

26. Foi constatado despesas referente a aquisicao de Caminhdo 6X2 marca
Volkswagen worker 24.220 ano 2010 modelo 2011, valor R$ 215.000,00, em valores

superiores ao praticado no mercado (Resumo do Achado de Auditoria 3.2 - JB02).

27. O responsavel, argumenta, em sintese, que agiu precaugao e seguindo o
principio da economicidade na busca de trés orcamentos elaborados por fornecedores
que atuam no ramo da contratagdo, ndo podendo questionar a veracidade dos valores
fornecidos, bem como que teve dificuldades no certame por ndo ter empresas

interessadas devido as condicdes estabelecidas no Edital n® 63/2014.

28. O alegado foi rejeito pela Auditoria, uma vez que conforme levantamento
pela tabela FIPE' referéncia outubro de 2014 o valor médio de mercado para aquisi¢édo do

caminhdo adquirido seria de R$ 132.394,00 e na consulta em site do mercado livre os

1 Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas
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valores encontrados em 30/07/2015 seria de 120.000,00. Considerando assim a tabela

FIPE teria um superfaturamento no montante de R$ 82.606,00.

29. Diante a analise, detidamente os autos, corroboramos com entendimento
apresentado pela Auditoria Técnica, visto que caberia ao responsavel agir de maneira a
comprovar a vantajosidade das propostas ofertadas pelos fornecedores, visto que é

obrigatéria a realizagéo de pesquisa de mercado pelo érgao participante.

30. Para acrescentar uma avaliagcdo mais recente dos valores verificados tanto
pela Auditoria Interna da Prefeitura de Alta Floresta quanto pela Equipe Técnica desta

Corte de Contas, vejamos os valores encontrados no site de ofertas

http://veiculos.mercadolivre.com.br/caminhoes/volkswagen/vw-24220/ YearRange 2011-2011:

€ | @ veiculos.mercadolivre.com.br/caminhoes/volkswagen/vw-24220/ YearRange 2011-2011 @ || Q Pesquisar B 2 A0 =
mercado g . : =

i I~ Somente em Caminhges Q Cadastre-se Entre Vender Contato
livre

Volkswagen x b |

VW 24220 x

Localizagdo

S30 Paulo (4)

Minas Gerais (1)

Kilémetros L

50.000 - 100.000 Km (2)

Mais de 100.000 Km (2)

Prego <

Min - Max > Caminhao Volkswagen 24220 Vw 24220 E 17220 Truck Comp. Caminhio Vw 24-220, 6x2, 201 Viw 24-220 Work, Cagamba Fac

Ou filtrar por R$ 108.000" R$ 120.000"° R$ 130.000" R$ 116.500"°

Concessiondrias (4 2011 | 99,000 Km 2011 | 28,000 Km 2011 2011 | 323,411 Km

Comegam hoje (1

Servicos
fordeaminhoes. com.br

Ford Caminhes. Mais Cuidado

para seu negécio
< Vw 24-220 Worker 2010 / 2011

000 [E

31. Assim, importa dizer que se considera ato ilegitimo aquele que ndo atende
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aos requisitos de legitimidade estabelecidos em lei para realizagdo dos gastos publicos, e
que ndo atenda ao viés do interesse publico implicito na norma legal, fato este visualizado

na presente irregularidade.

32. Desta feita, cabera reprimenda ao responsavel por cometimento de ato
contrario ao regramento legal relativo a pagamento de despesas referente a
aquisicao de veiculo tipo Caminhdao em valores superiores aos praticados no
mercado, com fulcro no art. 75, inciso Il, da LC n° 269/07 c/c o art. 289, inciso | do
RITCE/MT, cabendo ainda a responsabilizagcao de ressarcimento ao erario pelos
dispéndios irregulares pelo Sr. Asiel Bezerra de Araujo, no montante de
R$82.606,00, bem como recomendagdo a atual gestido que realize antes de
licitagbes para aquisicao de bens e servigos pesquisa de precos a fim de alcangar
precos correntes do mercado ou fixado por 6rgaos oficiais competentes, em
conformidade com o art. 43, IV2 da Lei n° 8.666/93.

33. Foi constatado pela Auditoria, pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas em data anterior a data da emissdo da Nota Fiscal do Fornecedor (Achado de
Auditoria item 3.2 — JB03).

34. O defendente, em suma, reconhece o achado, porém requerer a
desconsideracao da irregularidade devido o fato ter ocorrido em apenas 05 empenhos de
um total de mais de 10.000 empenhos realizados durante o exercicio em analise, bem

como pauta-se as demais argumentagdes no principio da razoabilidade.

35. Os argumentos foram refutados pelos experts, pois a competéncia da equipe

2 Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observincia dos seguintes procedimentos
1V - verifica¢do da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com os pregos
correntes no mercado ou fixados por orgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro
de pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassifica¢do
das propostas desconformes ou incompativeis
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técnica e apontar fatos que ocorrem de forma irregular.

36. Corroboramos com o entendimento proferido pela Auditoria, vislumbra-se
evidente o descuido da gestdo com o cumprimento dos estagios da despesa,
caracterizando-se falha grave, sendo a liquidagao importante fase na qual se verifica o
implemento de condicdo e consequentemente o direito do credor ao pagamento,
propiciando a comprovacédo objetiva do cumprimento contratual, consubstanciado pela

documentagao competente.

37. O artigo 63, §2° da Lei n° 4.320/64 ¢ claro ao prever que a liquidagcédo da
despesa, seja por fornecimentos feitos ou servigos prestados, tera por base o contrato,
ajuste ou acordo respectivo; a nota de empenho; e os comprovantes da entrega do

material ou da prestacao efetiva do servigo. Vejamos:

“Art. 63. A liquidagcdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 2° A liquidagédo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados tera por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva
do servigo.”

38. Fato é que a liquidacdo da despesa nao se finaliza com um ato, e sim com
uma série de atos, que inclui o ateste de prestacdo de servigo e/ou entrega de bens, o
que no presente caso ficou evidente ter sido realizado de forma irregular uma vez que as

Notas Fiscais foram entregues posteriormente a liquidacao das despesas.

39. Cabera a recomendacao a gestao do Executivo de Alta Floresta para
que realize a contento todas as fases de realizagao de despesas, em especial no
que pertine em se abster de realizar pagamentos de despesas sem prévia

apresentacao da Nota Fiscal do Fornecedor, no intuito de cumprimento dos termos
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do art. 63, §2° da Lei n° 4.320/64.

40. Nesse sentido, este Parquet de Contas entende pela aplicagao de
multas ao responsavel, conforme prevé o art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c
art. 289, Il, do RITCE/MT, face ao pagamento de parcelas contratuais e outras
despesas em data anterior a data da emissao da Nota Fiscal, situagao que afronta o
art. 63, §2° da Lei n°® 4.320/64.

41. Ocorreram pagamentos de varias despesas sem a comprovacgao da efetiva
prestacdo dos servigos contratados, conforme demonstrado nas impropriedades 17.1 a
22.1 (Achado de Auditoria 3.2 — JB10).

42. Os responsaveis, argumenta sobre todas as irregularidades em conjunto,
afirmam que foram cumpridas todas as fases do processo de despesa publica requerendo
as desconsideragdes dos achados. Em sede de alegagdes finais ratificam todos os termos
da defesa e requerem que seja aplicado os principios da razoabilidade e

proporcionalidade.

43. Apenas a empresa W Fernandes Comércio e Servico ME apresentou
defesa, em sintese, afirma que prestou todos os servicos contratados por meio da
Concorréncia Publica n°® 003/2013 que deu origem ao contrato n® 057/2013, que foram
apresentadas planilhas de servigos executados, aduzindo ao final que seja reconhecido
0os servigos prestados e que seja afastada qualquer responsabilidade solidaria da

empresa frentes aos atos do gestor.

44. Todos os argumentos trazidos a baila foram rejeitados pela Auditoria, pois
que é obrigagdo do gestor ser transparente quando da execugdo das despesas, bem
como que os presentes apontamentos foram identificados pelo Controle Interno, porém o

gestor ignorou os fatos e ainda os apontamentos ja foram passiveis de determinagdes no
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exercicio anterior.

45, De fato acerto possuem as consideracdes da Equipe Técnica, néao
merecendo acolhida os argumentos dos defendentes tendentes a justificarem as

impropriedades.

46. Os presentes casos, revelam o descuido da unidade no trato dos recursos
publicos, pois, ndo é facultado ao administrador da coisa publica agir sem se respaldar
em documentos que possam comprovar a efetividade dos gastos publicos, pois é
importante notar que a formalizagdo da requisicdo de providéncias ndo pode ser elidida
com mera afirmacdo de que sabe-se que as despesas eram necessarias ao interesse
publico e simplesmente foram cumpridas, ainda mais no porte dos valores das despesas
e servicos que foram executados pelas empresas. Pelo contrario, tais atitudes revelam
acomodacao, incompativel com a fungdo daqueles que tém o dever de =zelar

permanentemente pelo interesse publico.

47. Fato é que a liquidagdo da despesa nao se finaliza com um ato, e sim com
uma série de atos, que inclui o ateste de prestagcdo de servico e/ou entrega de bens, a
verificagdo do cumprimento da obrigagdo por parte do contratante com a devida
apresentacao de relatorios de execucao dos servigos e descriminagao das notas fiscais
de quais servicos foram prestados, ndo sendo permitido a generalidade dos fatos, o que

no presente caso ficou evidente terem sidos realizados de maneira precaria e ineficiente.

48. Nesse sentido, embora os erros ndo ensejem comprovagao de prejuizo aos
cofres publicos, era dever do administrador proceder a boa instrugdo dos processos de
pagamentos. No caso, a emissao de relatorios junto aos empenhos, a fim de subsidiar as
liquidagdes, constituiam-se corolario da obrigagao de pagar; no entanto, tal dever nao fora

observado.
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49, Vale ressaltar, as impropriedades sdo consideradas reincidentes devido
determinacdo exarada nas Contas de Gestdo, do exercicio de 2013, proferida pelo
Acordao n°® 2.063/2014 — TP ( Processo n°® 7579-5/2013), em que frisou que caberia a
gestdo da Unidade Jurisdicionada, cumprir, rigorosamente, todos os art. 3°; 7°, § 2°, Il

24,43, 1V eV, 61, paragrafo unico, e 73, da Lei n® 8.666/1993, assim como o artigo 63 da
Lei n°®4.320/1964.

50. Nesse diapasdo, mantém-se as irregularidades itens 17.1 a 22.1, pois a
comprovacao da efetiva realizagdo dos servigos prestados fazem necessarias para
efetivagdo do pagamentos das despesas, situagcdo esta ndo encontrada nos fatos
aludidos, bem como de total responsabilidade do Sr. Asiel Bezerra de Araujo e Luiz Carlos
de Queiroz, que deveria ter exigidos das empresas os relatérios de execugao dos
servigos, cabendo assim a isengao das empresas de sofreram penalidades por tais falhas,

devido as circunstancias encontradas nesses casos em especifico.

51. Assim, buscando dar efetividade a medida, imperiosa é a determinagao
legal a gestao para que abstenha de realizar despesas sem o devido cumprimento
dos estagios de sua liquidagao, incluindo ao todos os atos necessarios para sua
comprovacao, tais como relatérios com a descrigao da necessidade do servigo ou
produto, em conformidade com os comandos legais do art. 63, §§ 1° e 2° da Lei n°
4.320/64.

52. Nesse sentido, este Parquet de Contas entende pela aplicagao de
multas aos responsaveis Sr. Asiel Bezerra de Araujo e Sr. Luiz Carlos de Queiroz,
conforme prevé o art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 289, Il, do RITCE/MT,
face ao pagamento de despesas sem a comprovagao efetiva dos servigcos

contratados, devido auséncia de apresentacao de relatérios.

Das falhas atinentes a gestao patrimonial
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53. Foi verificado pela Equipe de Auditoria a aquisicdo de imoveis pela

Prefeitura Municipal de Alta Floresta/MT da INDECO Integragdo Desenvolvimento e
Colonizagao Ltda, no valor de R$ 473.527,94 para fins de regularizagdo de Bairro Jardim
das Oliveiras, onde ndo houve destinagdo de area publica na época da realizagao do
loteamento (Achado de Auditoria 3.10 — BB99).

54. Argumenta o gestor que o municipio adquiriu a area com base no art. 62 do
Plano Diretor Municipal, bem como que tal situagéo ocorreu devido ocupacédo desordena
do bairro e ainda houve a necessidade de destinagdo de area verde especifica como

conservacao ambiental.

55. Os argumentos foram rejeitados pelos experts, pois 0 municipio ndo pode
simplista para solugdo de problemas tdo complexos e ainda caberia a acdo estudada,

planejada e executada para definir as areas verdes, comum e de reserva.

56. Corroboramos com o entendimento proferido pela Equipe Técnica, no
tocante as agdes terem que ser planejadas tal como que tenha que haver uma
organizagdo municipal de autorizagdo de implantagdo de loteamento, devendo ser

observadas as areas de reserva, verde e comum.

57. Assim , convertemos o presente apontamento em recomendagao para
que o Poder Executivo de Alta Floresta planeje suas agdes de aquisicao de imoveis
para regularizagdo de area publica destinadas a zona verde, reserva e comum
sempre cumprido os termos estabelecidos no Plano Diretor Municipal, tal como ao
emitir autorizagao para implantagcao de loteamentos observe a previamente esses

locais.

58. Contatou-se a Equipe Técnica a aquisicdo de imodveis para fins de doacao a
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ASSOCIACAO LIGA DESPORTIVA EM TODAS AS MODALIDADES-LIFEX, que ndo é

empresa de engenharia e construgdo civil para construir nucleos habitacionais do

programa minha casa minha vida ( Achado de Auditoria 3.10 — BB99).

59. Em sede de defesa o responsavel alega que a doacado a Associagao, foi
destinada para a construcao de 412 casas populares sob os recursos do Governo Federal
— Programa Minha Casa Vida e que segunda a Caixa Econdmica Federal, pode ser uma
cooperativa habitacional uma associacdo sem a necessidade de ser uma empresa de
engenharia ou construgdo civil, e ainda, que devido novas regras do Programa o
municipio esta aguardando para possivel reincorporagdo do patriménio doado, conforme
estabelece o art. 3°, Ill da Lei n°® 2.147/2014.

60. O alegado foi repelido pela Equipe Técnica, pois ndo faz sentindo o
municipio doar terreno para uma pessoa juridica que ndo pode executar o objeto, tal

como fazer doagdes confiante em clausulas devolutivas.

61. Diante do presente caso, verifica-se a necessidade de uma analise
pormenorizado do processo de doacdo realizado & ASSOCIACAO LIGA DESPORTIVA
EM TODAS AS MODALIDADES-LIFEX, visto que pode-se observar que os fundamentos
utilizados para a doagao do terreno incorre em diversas irregularidades tal como sobre a
possibilidade de execucdo da finalidade dos atos de doacado pela Associagcdo e os
verdadeiros motivos ensejadores e motivacionais que levaram a gestdo autorizar a

presente doacgao.

62. Assim, entende necessario a determinagao de instauracao de Tomada
de Contas Especial, pela Equipe Técnica deste Tribunal, para que seja avaliado as
motivagdes adotadas para a doagio do terreno 8 ASSOCIAGAO LIGA DESPORTIVA
EM TODAS AS MODALIDADES-LIFEX, bem como da necessidade de chamamento

de todos os responsaveis para esclarecimentos dos fatos e imputagées de
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responsabilidades, especialmente, a Associagao que pode a vir ser prejudicada por

quaisquer medidas legais tomada por esta Corte de Contas.

63. Averiguou-se que o registro patrimonial do do Caminhdo 6X2 marca
Volkswagen worker 24.220 ano 2010 modelo 2011 sem a devida transferéncia de
propriedade para a Unidade Jurisdicionada durante o exercicio de 2014 ( Achado de
Auditoria 3.10).

64. O responsavel reconhece que a irregularidade ocorreu, porém encaminha
documentos comprovando que foi realizada a transferéncia do veiculo em setembro de
2015 (fl. 36 Doc. Externo n® 231568/2015_01).

65. Diante do reconhecimento da irregularidade pelo gestor a Equipe Técnica
refutou os argumentos de saneamento devido transferéncia ter sido realizada apenas no
exercicio de 2015, entendimento este que corroboramos, pois caberia ao administrador
realizar a transferéncia do bem junto ao érgao responsavel imediatamente a aquisicao do

veiculo.

66. E sabido que aquele que adquire veiculo automotor tera o periodo maximo
de transferéncia de 30 dias, sob pena de multa e medidas administrativas de retencao do
veiculo para regularizagdao, conforme preconiza o art. 233 da Lei Federal n° 9.503/97 —
CTB.

67. Assim, diante do afrontamento a norma legal e por persistir a
irregularidade de nao transferéncia de veiculo adquirido pela Unidade
Jurisdicionada junto ao Detran durante o exercicio de 2014, cabera reprimenda ao
responsavel com fulcro no art. 289, Il do RITCE/MT, bem como recomendagao a
gestdo que ao realizar aquisi¢gao de veiculo automotor realize a transferéncia junto

ao orgao competente dentro do periodo estalecido no art. 233 da Lei Federal n°
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9.503/97 — CTB.

68. Apontou, a Equipe Técnica, a auséncia de inventario fisico financeiro
gerando deficiéncia dos registros analiticos de bens de carater permanente quanto aos
elementos necessarios para a caracterizacdo de cada um deles (Achado de Auditoria
3.10).

69. A defesa reconhece a irregularidade, ressaltando que devido a
complexidade do inventario fisico e financeiro e a falta de experiéncia dos servidores, foi
necessario a contratacdo de empresa especializada para a realizagdo dos servigos, que

atualmente estdo em fase de elaboragao de Termo de referéncia.

70. Tal falha evidencia descontrole e deficiéncia nos sistemas administrativos e
de controle da Unidade Jurisdicionada, configurando violagao direta aos preceitos do art.
94 da Lei n°® 4.320/64, que dispoe:

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de
carater permanente, com indicagdo dos elementos
necessarios para a perfeita caracterizagdo de cada um
deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administragéo.

71. Os registros referidos no dispositivo em comento tem por escopo evidenciar
o controle fisico dos bens, as depreciagcbes e o0s ajustes monetarios, além das
valorizagdes que sofrem e as baixas por alienagdes, perdas, obsolescéncias, etc, sendo
imperioso o langamento fidedigno de informagdes, bem como a atualizagédo constante dos

registros, de modo a propiciar o conhecimento da realidade patrimonial da unidade.

72. Nesse contexto, nao demonstrando o gestor a realizagao de controle de
patriménio da unidade durante o exercicio de 2014, esta evidente a falha em

questao, atraindo por necessaria a penalizagido do responsavel pelo
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descumprimento de imperativo legal, bem como recomendagao a gestao da
Prefeitura de Alta Floresta para que realize os registros do inventario fisico e
financeiro, como forma de garantir os registros analiticos dos bens de carater
permanente e os elementos necessarios de caracterizagao de cada um deles,

conforme preconiza o art. 94 da Lei n° 4.320/64.

73. Foi constado a a realizacdo de trabalhos com maquinas da Prefeitura

Municipal de Alta Floresta/MT em terrenos particulares (Achado de Auditoria 3.10).

74. Os responsaveis, em suma, reconhecem a irregularidade, aludindo que a
acao somente aconteceu devido o maquinario ja estar trabalhando nas imediagdes e que
o servico foi de curto periodo, aproximadamente 40 minutos, bem como que o terreno
estava sedo lugar de criagcao de insetos e animais pegonhentos e que o ato de limpeza foi

realizado com base nas Leis Municipais n° 997/2000 e n° 521/93.

75. Os argumentos foram rejeitados pela Equipe Técnica, pois caberia a
administragcao notificar o proprietario para realizagao da limpeza do terreno e ainda nao foi
comprovado que a gestdo tomou providéncias administrativas para cobranca do
proprietario pelos trabalhos executados, corroboramos com o entendimento proferido

pelos experts.

76. Assim, cabera reprimenda aos responsaveis por infragao a norma legal,
com fulcro no art. 289, Il do RITCE/MT, e ainda recomendagao a gestao que nao
utilize maquinarios da Prefeitura para execucdao de servicos em beneficio de
particulares, e caso, seja necessario que seja garantido o devido processo

administrativo de cobrancga pelos servigos prestados.

Das falhas diversas
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77. Segundo analisou a Equipe Técnica, houve o descumprimento das
determinagdes n° 04 e 09, exaradas pelo TCE-MT no Acérdao n° 2.063/2014, situacao

afrontadora do art. 262, paragrafo unico da Resolu¢do 14/2007 — RITCE (Achado de
Auditoria 4 - NAO1).

78. O gestor reconhece que a determinagao n° 04, foi cumprida com atraso, mas
justifica que ndo ocasionou prejuizo até porque a demora no cumprimento deu-se
caréncia de pessoal com conhecimentos técnicos e no tocante a determinagao n° 09 foi
instaurada sindicancia n° 27/2015 para apuracao dos fatos ndao sendo concluido ainda

devido a grande quantidade de documentos que foram solicitados.

79. Os argumentos foram rejeitados pela Auditoria, visto que se a gestao estava
com dificuldades de atender as determinacbes deveria ter solicitado prazo junto a esta
Corte de Contas.

80. Cabe salientar que é cedi¢o que a jurisdigdo do Tribunal de Contas, embora
nao possua as mesmas caracteristicas da Jurisdigdo do Poder Judiciario, ainda sim goza
do atributo da imperatividade, inclusive porque seus atos se revestem da natureza juridica
administrativa e um dos atributos desta espécie é a extroversao, que se consubstancia na

capacidade de impor obrigacgdes a terceiros, independentemente de sua vontade.

81. Suas determinagdes sado, portanto, cogentes, ou seja, obrigatorias,
inescapaveis ao sindicado, constituindo-se em gravissima falta aquele que ndo executa

uma obrigagao imposta por esta Corte de Contas.

82. Dito isto, outra saida nao resta sendao pugnar pela manutengcao da
irregularidade NA01, com consequente aplicagcao de multa regimental fundada no
art. 289, Ill do RITCE/MT, bem como que seja proferido determinagao legal a gestao

que cumpra todas as determinagdes legais e recomendacgoes proferidas por esta
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Corte de Contas, especialmente, que sejam respeitados os prazos impostos, caso

nao haja possibilidade de cumprimento no prazo temporal que seja solicitado

prorrogagao de prazos para cumprimento da decisao.

83. Foi constado pela a ndo implantagao do Aterro Sanitario, na forma definida
na lei de regéncia e no Contrato de concesséo n° 035/2009, no prazo de 04 quatro anos
concedidos pela Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) (Achado de Auditoria
3.14.1 - NB99).

84. Afirma o gestor que a empresa Solugdo Ambiental firmou contrato de n°
35/2009, para a implantagéo do Aterro Sanitario, porém nunca iniciou o objeto contratual.
Assim foi instaurado processo administrativo n° 001/2013, onde conclui-se pela
caducidade do contrato e determinagao de avaliagao das infragdes contratuais para futura

propositura de agao judicial.

85. As afirmacdes foram refutadas pela Equipe Técnica, pois caberia a gestao
ter tomado providéncia para resolver a situagdo assim que conclui 0 processo

administrativo.

86. Analisando, detidamente, o presente caso vislumbra-se a necessidade
de determinacao de instauracao de Tomada de Contas Especial, pela Equipe
Técnica desta Corte de Contas, para apuracao de todos os fatos pertinentes ao
Contrato n°® 035/2009, pois verifica-se que nao houve apenas a omissao de um
gestor mais de anteriores que nao tomaram as devidas providéncias de
cumprimento contratual e ainda conforme verifica-se no autos foi celebrado um
Termo de Compromisso (fls. 38/41 Anexo do Relatério Técnico_20400_ 2014_02)
entre o Municipio e a empresa Solugdao Ambiental Ltda, de acondicionamento do
material depositado no aterro sanitario, assim também, necessario se faz verificar

as motivagoes que levaram o municipio firma tal termo com uma empresa que nao
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cumpriu se quer o contrato de origem, bem como para apuragao de possiveis
valores de repasse a empresa, e ainda, verificagcao dos responsaveis que nao deram
cumprimento ao Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta firmado no
dia 03/05/2010 onde fica ajustado que os municipios de Carlinda e Paranaita
pretendem promover a disposicao de seus residuos soélidos mediante a entrega no

Aterro Sanitario de Alta Floresta.

87. Foi observado durante a Auditoria a presenca de medicamentos vencidos
estocados na unidade de saude, departamento de assisténcia farmacéutica, naquele
departamento desde 2013 perfazendo 2.000 Kg, em valores da ordem de R$ 96.757,19
em 2014 (Achado de Auditoria 3.14.2).

88. Os responsaveis alegam, em suma, que os medicamentos foram adquiridos
com base no consumo dos anos de 2012 e 2013 e que houveram fatores relevantes que
levaram o acumulo de medicamentos sendo os programas estabelecidos pelo Ministério
da Saude, que enviou quantidades superiores a demanda do municipio em com prazos de
validas perto do vencimento, e ainda, a instalacdo da Companhia Hidrelétrica Teles Pires,

que demando aquisicado de mais medicacoes.

89. O alegado foi rejeitado pela Equipe Técnica, pois caberia a gestdo devolver
os insumos ao Ministério da Saude ja que nao estavam nos parametros adequados ao
municipio e ainda que deveria ter escolhido os medicamentos de acordo com as suas

necessidades evitando prejuizos.

90. Corroboramos com os argumentos trazidos pelo experts, visto que restou
demonstrado que a gestdo nado agiu com eficiéncia e eficacia para a aquisicdo dos
medicamentos e sua distribuicdo a populacdo, bem como ndao tomou as devidas
providéncias para a contratacdo de empresa para descarte adequado dos medicamentos

vencidos, tendo a assisténcia farmacéutica notificado varias vezes o Secretario de Saude
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para tomar atitudes, o qual permaneceu inerte.

91. Desta feita, necessario cabera reprimenda aos responsaveis, com
fulcro 289, Il do RITCE/MT, bem como determinacdo a gestao da Prefeitura
Municipal de Alta Floresta para que contrate empresa especializada em descarte
dos medicamentos vencidos desde de 2013, no periodo de 90 dias,
encaminhamento a esta Corte de Contas as providéncias que foram tomadas, e
ainda, pela recomendacgao para que realize a aquisicao de medicamentos para o
municipio de maneira planejada e conforme as necessidades da populagao
evitando desperdicios do dinheiro publico, bem como fazendo a adequada
distribuicdo dos medicamentos a populagao e controle de prazo de validade deles,
conforme preconiza a Resolugao CONAMA 358/2005 e RDC 306/2004 ANVISA.

92. Denota-se o descumprimento das disposicoes da Lei de Acesso a
Informagao, tendo em vista que ndo houve a disponibilizacdo completa de acesso e
verificagcao de informagdes sobre os elementos proprios a serem disponibilizados e diante
da impossibilidade de acesso por falha eletrénica do portal (Achado de Auditoria 3.13 -
NC10).

93. Em apertada sintese, a defesa do gestor alega que as informagdes
apontadas como inexistentes no Portal da Transparéncia estdo a disposicdo dos
municipes e dos 6rgaos de fiscalizagdo, garantido-se acesso as informacdes relativas a
gestao, legislacdo do municipio, salario dos servidores, entre outras, para tanto, anexa
nos autos figura dos dados constantes no site com informagdes acerca da remuneragao
de funcionario publico, a fim de comprovar o alegado. Argumenta ainda, que em razao
das constantes quedas de energia na regido o acesso a Internet por vezes é prejudicado,

dificultando, por conseguinte, o funcionamento do portal.

94. Sustenta, por fim, que o apontamento deve ser afastado, além dos motivos
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expostos, por ja estar em tramitagdo nesta Corte de Contas processo com objeto idéntico,

0 que ensejaria bis in idem.

95. A Secretaria de Controle Externo manteve o apontamento, pois foi
constatado apdés chamado n.° 167/2014 (Processo n.° 37060/2014), durante inspegao in
loco, que o Portal da Transparéncia estava indisponivel para acesso e em manutengao
pela empresa responsavel pela prestacdo de servicos, bem como nido se constatou
informacbes essenciais € necessarias sobre o0s elementos préprios a serem

disponibilizados.

96. N&o se pode olvidar que para garantir a efetividade do acesso a informagéo
publica, a Lei de Acesso a Informacédo — Lei n® 12.527/2011 se pauta em principios que
traduzem a gestao transparente da informacao dos 6érgaos publicos, propiciando o amplo

acesso a ela e sua divulgacéo.

97. A referida Lei impde, em seu art. 8° §2° que, na publicagdo das
informacdes, os 6rgdos e entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios

oficiais da rede mundial de computadores (internet).

98. Tratando do assunto em tela, o Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso editou a Resolugdo Normativa n°® 25/2012-TP. Assim, por meio do “Guia para
Implementacéo da Lei de Acesso a Informacgéo e Criagcdo das Ouvidorias dos Municipios”,
foi recomendado a todos os Poderes, 6rgaos e entidades do Estado e dos Municipios de
Mato Grosso, que ainda nao tinham implantado a Lei de Acesso a Informacgédo — Lei n°
12.527/2011, que o fizessem mediante ato normativo formal, estabelecendo, ainda, que

os procedimentos para a implantagao fossem concluidos até 31 de dezembro de 2013.

99. Desta feita, ndo prospera o argumento apresentado pela defesa, devendo
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ser mantida a irregularidade ora apontada, uma vez que foi constatado pela Equipe de
Auditoria, durante inspecdo in loco, problemas técnicos para acesso ao Portal da

Transparéncia, ficando a pagina indisponivel durante inumeras tentativas.

100. Nao bastasse isso, durante pesquisa para identificagcado de Servidores do
quadro da Prefeitura relativa a fungdo, remuneracéo e o 6rgao de lotagcdo, constatou-se

apenas informacgdes do nome, CPF, data de admissao e atividade.

101. Conforme ja demonstrado, a informacédo sob a guarda do Estado é, em
regra, publica, assim, a informacdo produzida, guardada, organizada e gerenciada pelo
Estado em nome da sociedade € um bem publico. Dessa forma, o acesso a esses dados
€ uma garantia ao cidadao de participar de modo efetivo da tomada de decisdes que os

afeta.

102. Nesse diapasdo, a impossibilidade de acesso ao Portal da Transparéncia,
bem como o ndo detalhamento de informacdes indispensaveis a uma efetiva
concretizagcao do acesso a informacao viola garantia concedida ao cidadao e dificulta o

controle a ser exercido pelos 6rgaos de fiscalizagao.

103. Além disso, deve ser afastada a alegacdo de que caso mantida a
irregularidade restaria caracterizado bis in idem, pois, como bem aponta a Equipe
Técnica, ndo se trata do mesmo objeto por nds debatido, haja vista o processo de n.°
145564/2015 tratar especificamente de apontamento relativo a ndo divulgagéo de cargo
ou fungdo desempenhada por servidor, o respectivo padrao remuneratério e o

detalhamento da remuneracéao recebida por ocupante de cargo ou fungao publica.

104. Ante o exposto, este Parquet de Contas manifesta-se pela manutengao
da irregularidade NC10, abstendo-se, todavia da aplicagcao de multa, sem prejuizo

da recomendagao a atual gestdo para que mantenha o Portal Transparéncia da
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Prefeitura Municipal de Alto Floresta de acordo com o “Guia para Implementagao da
Lei de Acesso a Informagao, com as informagoes atualizadas, conforme preconiza a
Lei n® 12.527/2011.

Da falha atinente a contabilidade

105. Acerca de registros contabeis incorretos, uma vez que foram registrados,
indevidamente, como transferéncias correntes as transferéncias de convénio recebidos de
instituicdes privadas para investimento, quando, na realidade, pertencem ao grupo de

Receitas de Capital para aplicagdo em despesas de capital (Achado de Auditoria 3.1).

106. Em sede de defesa, o gestor alega que os registros contabeis foram feitos
corretamente, tendo em vista tratar-se de despesas de custeio, classificadas, por

conseguinte, na categoria econémica de despesas correntes.

107. Argumenta, ainda, que os recursos foram utilizados em investimentos
sociais, como saude, educacgao, cultura e desporto e destaca, por fim, que fora pactuado
no termo de convénio no valor de R$7.000.000,00 que os primeiros desembolsos seriam
destinados a atender despesas de custeio, uma vez que o Municipio ja dispunha de
infraestrutura para atender o objeto daquele convénio, sendo que os demais repasses

seriam para investimento em equipamentos.

108. Em andlise dos argumentos ora apresentados pela defesa, a Secex opina
pela manutencdo da irregularidade, sob fundamento de que os recursos oriundos do
convénio somente poderiam ser aplicados em despesas de capital, uma vez que a receita
de capital do convénio € vinculada a essas despesas. Refor¢ca ainda a incoeréncia
apresentada pelo gestor, no sentido de que o convénio n&o seria para investimento,

todavia, os recursos foram aplicados nessa area.
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109. Consoante documentos acostados nos autos, verifica-se que o Convénio

firmado com a empresa de Energia S&do Manoel S.A (fls. 27/35 Anexo do Relatério
Técnico doc. n.° 154306/2015) vincula a aplicagdo dos recursos recebidos, sob a forma
de receita de capital, para utilizagdo em 04 (quatro) anos, as despesas de capital, na
infraestrutura dos instrumentos sociais, como hospitais, escolas, seguranca publica,
habitacdo, saneamento, ruas e transporte, razdo pela qual este Parquet de Contas

coaduna com a Equipe Técnica quanto a manutencédo do apontamento.

110. E importante ressaltar que a atual contabilidade tem como uma das
principais finalidades o fornecimento de informagdes fidedignas para que o gestor possa
tomar decisdes adequadas, tanto para o gerenciamento do 6rgéo, quanto para prestacao

de contas dos recursos publicos utilizados.

111. No processo de escrituracdo e evidenciacdo devem ser consideradas os
atos/fatos contabeis que produzam informacdes integras e tempestivas (Uteis aos
usuarios), para que nao se corra o risco de ocasionar a perda da relevancia da

informacao.

112. Nesse contexto, realizando o Municipio a contabilizacdo de valores
incorretos, resta comprometida a fidedignidade das informacgdes prestadas, evidenciando

deficiéncia no setor contabil.

113. Diante do exposto, este Parquet de Contas pugna pela manutencao da
irregularidade, com aplicagdao de multa, nos termos do art. 75, inciso lll, da
LOTCE/MT e art. 289, inciso Il, do RITCE/MT, sem prejuizo da recomendacgao a atual
gestao da Prefeitura Municipal de Alta Floresta para que aperfeigoe o setor contabil,
de modo a afastar as deficiéncias identificadas, com o destaque para que as
informagoes contabeis sejam langadas de forma correta, garantindo-se, assim, a

pertinéncia e relevancia dos informes, especialmente em relagdo ao langamento de
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informagoes contabeis quanto a classificacdao das despesas, nos termos da Lei
4.320/64 e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Da falha atinente ao controle interno

114. Foi identificada pela SECEX impropriedade relacionada ao sistema de
controle interno, no que tange a observancia do principio da segregacéo de fungdes pela
atribuicdo de fiscal do contrato ao Secretario Municipal, além das atividades de
autorizacao, aprovagao, execugao, controle e fiscalizagdo das operagcdes (Achado de
Auditoria 3.4 - EB03).

115. Inicialmente, a defesa argumenta que n&o ha previsdo expressa em lei
acerca da forma na qual devera ser realizada a designacdo dos fiscais do contrato,
cabendo ao gestor, sob o manto da discricionariedade, optar pela melhor alternativa.
Defende, ainda, que n&o ha previsdo legal de que os fiscais de contratos devam ser
efetivos, uma vez que o art. 67 da Lei n.° 8.666/93 estabelece somente que a execugao

deste devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracao.

116. Quanto a ndo observancia do principio da segregacao de fungdes, alega a
defesa que a designacao do Secretario de cada pasta como fiscais de contratos ndo viola
o principio, pois apesar das atividades inerentes a fung¢ao de Secretario demandar tempo,
nao compromete a fiscalizagdo dos contratos, sendo os contratos firmados em 2014

devidamente fiscalizados e acompanhados pela administragdo municipal.

117. Por fim, argumenta a defesa que a falha apontada é de natureza meramente
formal e ndo macula a regularidade das contas, sob a justificativa do pequeno numero de

servidores e auséncia de méao de obra qualificada no municipio.

118. De acordo com o Relatério Técnico emanado pela equipe de auditoria, a
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atribuicao de fiscal do contrato ao Secretario Municipal nao observa o art. 67 da Lei n.°
8.666/93, tendo em vista que este possui atribuicdes incompativeis com essa fungao, pois
nao € permitido que exerca, simultaneamente, as fungdes de controle, fiscalizacao,

contabilidade, licitagdo, pagamentos, recebimentos, entre outros.

119. Nesse sentido, reitera a SECEX que ha desrespeito a lei, uma vez que esta
€ clara ao estabelecer que o fiscal deve ser nomeado especificadamente para o contrato,
seja neste ou por outro instrumento legal, todavia ndo pode ser nomeada uma unica

pessoa para ser o fiscal de todos os contratos da Secretaria de forma generalizada.

120. O art. 67, da Lei n.° 8.666/93 confere a Administracdo Publica o poder-dever
de fiscalizar a execugao dos contratos, o qual deve ser exercido com cautela para evitar
prejuizos advindos da execugao defeituosa deste. Para tanto, a Administracao deve
designar representante com atribuicdo especial de fiscalizar e acompanhar a execugao do
contrato — fiscal do contrato, cabendo a ele anotar todas as ocorréncias relacionadas com
a execugao deste, determinando o que for necessario a regularizacdo das faltas ou

defeitos observados.

121. Nesse sentido, é o teor da Sumula 005 desta Egrégia Corte que dispbde que
“‘a execucdo de contratos administrativos deve ser acompanhada e fiscalizada por um

representante do 6rgao contratante especialmente designado para tal fim”.

122. Desta feita, € evidente a necessidade de designagéo especifica do fiscal de
contrato, assim, designagdo genérica de uma unica pessoa para acompanhar e fiscalizar
a execugao de contratos administrativos, como contata-se no caso em tela, viola a lei,

bem como entendimento ja firmado por esta Corte de Contas.

123. Importante destacar também, que o principio da segregacdo de fungdes

estabelece que nenhum servidor ou secdo administrativa deve participar ou controlar
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todas as fases inerentes a realizacdo de despesa ou ao seu controle, isto &, cada fase
deve, preferencialmente, ser executada por pessoas e setores independentes entre si,

possibilitando a verificagao cruzada.

124. Nesse sentido, é oportuno destacar o entendimento exarado pelo Tribunal

de Contas da Uniao — TCU sobre a matéria:

Segregacao de fungbes - principio basico do sistema de controle
interno que consiste na separagao de fungbes, nomeadamente de
autorizacdo, aprovacdo, execug¢do, controle e contabilizacdo das
operacgées. (TCU, Portaria n.° 63/96, Glossario)

125. Como demonstrado nos autos, o0s responsaveis tém contrariado
inegavelmente o principio da segregacdo de fungdo, comprometendo a efetividade e
eficiéncia das atividades administrativas do 6rgao, haja vista o acumulo de fungbes por

um mesmo servidor das atividades de fiscalizagdo e controle junto a aquelas executivas.

126. Dessa forma, deve ser também afastada a alegacdo da defesa de que
apesar da funcdo de Secretario demandar tempo, ndo ocorreu comprometimento do
acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, pois conforme demonstrado a segregacao
de fung¢des nada tem a ver com o tempo a ser despendido na atividade e sim com o dever
de separagao entre as pessoas que executam as fungbes de autorizagdo/aprovagao de
operacodes, execugao, controle e contabilizacdo e a funcdo de secretario, com fim de

impedir ou dificultar a pratica de erros ou irregularidade ou a sua dissimulagéo.

127. Por fim, como bem ressaltado pela Equipe Técnica, a quantidade de
servidores ndo serve de justificativa para sustentar a auséncia de nomeacgao dos Fiscais
de Contrato de forma individual para cada contrato, haja vista que a lei ndo abre esta

excludente.

128. Logo, ndo se pode afastar o mandamento previsto na Lei n.° 8.666/93,
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tampouco da necessaria segregagdo a ser conferida nas atividades da
administragao, razao pela qual faz-se necessaria a aplicagao de multa por infragao a
norma legal aos responsaveis, com fulcro no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT
clc art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, sem prejuizo da recomendagao a
atual gestao para que observe o principio da segregacao das fungées, conforme

disposigoes legais, nos termos do art. 37 da Constituigao Federal.

Da falha atinente a Pessoal

129. Foi verificado pagamento de horas extras para servidores ocupantes de
cargo de provimento em comissao, servidores exclusivamente comissionados (Achado de
Auditoria 3.14.3 - KB21).

130. O gestor alega que ndo houve nenhuma irregularidade no pagamento de
horas extras aos servidores comissionados e fungéo gratificada, uma vez que existiu a
contraprestacdo do servico em horario extraordinario, bem como nao houve dano ao
erario, ja que os servicos foram devidamente executados. Para respaldar suas alegacoes

0 gestor trouxe aos autos jurisprudéncia acerca do tema.

131. A Secretaria de Controle Externo rechagou as alegacbées do gestor, sob
argumento de que é pacifico o entendimento desta Corte de Contas acerca da vedacgao
do pagamento de horas extras a servidores comissionados, haja vista que a natureza da
atividade exercida ndo estd sujeita a fiscalizagdo de horario de trabalho, o que por
consequéncia, afasta a caracterizacdo de enriquecimento ilicito, pois ndo ha como afirmar

que os mesmos trabalharam mais de 40 horas semanais.

132. A guisa de esclarecimentos, a Resolugéo de Consulta n.° 63/2011, proferida
no Processo n° 17.961-2/2011, é clara ao vedar a percepcao de horas extras a servidores

comissionados, conforme trecho abaixo colacionado:
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Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO
LESTE. PESSOAL. DIREITOS SOCIAIS. MOTORISTA DE
AMBULANCIA. CUMULACAO DE HORAS EXTRAS COM DIARIAS
E ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. POSSIBILIDADE MEDIANTE
CONTROLE E REGULAMENTACAO DE CADA ENTE
FEDERATIVO.

(...) d) Ndo é cabivel o pagamento de horas extras a servidores
ocupantes de cargo em comissido, tendo em vista a
incompatibilidade entre a natureza da atividade exercida com
qualquer regime de registro e fiscalizagado de horario de
trabalho. (grifo ndo original)

133. Conforme delineado acima, a percepcao de horas extraordinarias esta
atrelada a possibilidade de controle da jornada de trabalho. As jornadas ndo controladas
nao ensejam calculo de horas extraordinarias, dado que nao se pode aferir sequer a

efetiva prestagao da jornada padrao do servidor.

134. Dessa forma, como emana da esséncia dos cargos em comissdo a
disponibilidade e dedicacgao integral, decorrentes da absoluta confianga neles depositada
pelas autoridades que os nomeiam e diante da incompatibilidade com qualquer regime de
registro e fiscalizacdo de horario de trabalho, deve ser afastado o pagamento de horas

extras a esses servidores, mantendo-se o apontamento.

135. Pelo exposto, este Parquet de Contas manifesta-se pela manutengao da
irregularidade, com aplicagdo de multa, nos termos do art. 75, inciso lll, da
LOTCE/MT e art. 289, inciso Il, do RITCE/MT, sem prejuizo da determinagcao a atual
gestdo para que abstenha/suspenda os pagamentos de horas extraordinarias aos

comissionados, com fulcro na Resolugao de Consulta TCE/MT n° 63/2011.

Da falha atinente a Planejamento/Orcamento

136. Nao houve inclusdo ou alteracdo no Plano Plurianual, dos recursos do
Convénio com a Empresa de Energia Sdo Manoel S.A. (EESM) CNPJ 18.494.537/0001-
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10 de aplicagdo em 4 (quatro) anos, sendo R$ 5.000.000,00 recebido em 2014,
perfazendo R$ 7.000.000,00 até 2017 (Achado de Auditoria 3.1).

137. Em sintese, a defesa alega que o convénio, nos primeiros desembolsos, no
valor de R$ 5.000.000,00 se referem a custeio e ndo investimento, ja que o municipio ja
dispunha de infraestrutura para receber esse aporte de recursos, sendo aplicados nas
acoes de saulde, aquisicdo de medicamentos e educacdo. Acrescenta que os outros R$
2.000.000,00 referem-se a repasses que deveriam ocorrer em 2015, os quais destinam-se
a aquisicao de ambulancias, veiculos para secretaria municipal de educacéo, caminhao e

maquinas rodoviarias destinada a Secretaria Municipal de Infraestrutura.

138. A Secretaria de Controle Externo manteve o apontamento, uma vez que o
mandamento constitucional é claro ao estabelecer que nenhum investimento cuja
execucao ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusao no
plano plurianual — PPA. Além disso, destaca que ndo houve alteragcdo sob forma de lei
especifica (Crédito Especial) na Lei Orgamentaria para inclusdo da receita nova e

aplicagcao programada.

139. Ressalta a SECEX que a forma como os recursos do “Convénio” sao
previstos para aplicagdo em 4 (quatro) anos, sendo R$ 2.000.000,00 em 2014,
perfazendo R$ 7.000.000,00 até 2017, com objetivo de INVESTIMENTO em melhoria e
reforco da infraestrutura, custeio, aquisicdo de equipamentos e materiais para o
funcionamento dos equipamentos sociais dos servigos publicos de saude, educacéo,
transporte e seguranga do municipio, evidenciam sua apropriagdo como Receita de

Capital para correspondente aplicagcdo em despesas de capital.

140. O PPA estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e
metas da Administracédo Publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e

para aquelas relativas aos programas de duragao continuada.
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141. Ao se realizar uma despesa do tipo investimento, que geralmente demanda

execugao superior a um exercicio financeiro, € necessario que tal investimento conste ndo
somente na LOA como também no PPA. Isto porque ha de ter compatibilidade entre todas

as pecas de planejamento.

142. Da detida analise dos autos, a par do objeto do Convénio firmado pela
empresa de energia Sdo Manoel S.A com Municipio de Alta Floresta (Anexo do Relatério
Técnico doc. n° 154306/2015), consta como objeto deste, a doacdo da quantia em
dinheiro de R$7.000.000,00 (sete milhdes) para aplicagdo no desenvolvimento de agdes
visando a melhoria e reforco da infraestrutura do Municipio, com aplicacdo em

equipamentos publicos, como saude, educacgao, transporte e seguranca.

143. Neste caso, ndo ha duvida, portanto, de que a receita é de capital e a
aplicacdo também é em despesas de capital, pois conforme amplamente exposto
corresponde a investimentos de reforco a infraestrutura e aos equipamentos sociais para
melhora das condigbes dos hospitais, escolas, seguranga publica, habitacao,

saneamento, ruas e transporte

144. Dessa forma, ha patente desrespeito ao art. 167, §1°, da Constituicéo
Federal e art. 5, §5° da Lei Complementar 101/200, que veda o inicio de investimento que
ultrapasse um exercicio financeiro sem que haja prévia inclusdo no plano plurianual, ou

sem lei que autorize a incluséao.

145. Diante disso, este Parquet de Contas manifesta pela manuteng¢ao da
irregularidade, com aplicagdo de multa, nos termos do art. 75, inciso lll, da
LOTCE/MT e art. 289, inciso Il, do RITCE/MT, sem prejuizo da determinagcao a atual
gestao para que inclua no PPA ou em lei autorizativa os recursos oriundos do

Convénio, quando o investimento ultrapassar um exercicio financeiro, nos termos
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do art. 167, §1° da Constituicao Federal.

Da falha atinente a Convénio

146. Verificou-se a ndo observancia das regras de celebragdo do convénio

firmado com a Empresa de Energia Sdo Manoel S.A. (Achado de Auditoria 3.4 — 1B01).

147. A defesa alega que o apontamento supracitado ndo descreve nenhuma
irregularidade material relacionada com o objeto ou com as obrigagdes do Municipio, pois
tratam-se apenas de falhas de natureza formal, que ndo possuem o condado macular a

regularidade das contas.

148. A Equipe técnica afasta os argumentos do defendente e destaca o
reconhecimento da falha pela defesa. Ressalta, por fim, que o respeito a norma tem
grande relevancia e ndo pode ser desprezado independente de ter causado resultado

naturalistico.

149. Importante destacar, que ao contrario do apontado pela defesa, a auséncia
de assinatura no plano de trabalho, a publicagcao extemporanea, a contradicao em trechos
do convénio em que ora apresenta-se como doagdo, ora compromisso, bem como a
auséncia de numeragao de paginas, gera diversos problemas, tais como a facilidade em
se fraudar ou dissimular o termo do convénio, inclusive com alteragdes a posteriori, além

de dificultar o controle por parte da sociedade e dos 6rgaos de fiscalizagao.

150. Ressalta-se, por fim, que o principio do formalismo moderado ndo pode

servir de pretexto ou escusa ao cumprimento da lei, como se vislumbra no caso em tela.

151. Ante o exposto, este Parquet de Contas manifesta pela manutengao da

irregularidade, cabendo reprimenda ao gestor com fulcro no art. 289, Il do
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RITCE/MT, sem prejuizo da recomendag¢ao a atual gestdo para que observe as
disposig¢oes legais constantes no art. 116 da Lei 8.666/1993, Instrugcoes Normativas

Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009 e art.73, VI, a, da Lei 9.504/1997

na celebragcao de convénios;

Das falhas atinente a Licitacoes

152. Dos achados de Auditoria, contatou-se aquisicdo por compra direta R$
1.080.963,70, cujos valores e material/servigos contratados poderiam estar contemplados

no planejamento anual de aquisi¢ées (Achado de Auditoria 3.3 — GB01).

153. A defesa sustenta que os valores descritos pela Lei n.° 8.666/93, como
limites de modalidades licitatérias encontra-se defasados desde 1998, bem como aquele
previsto para contratagcdo direta, considerando o valor de R$8.000,00 para dispensa ao
processo licitatério irrisdria para o municipio de Alta Floresta, reforca ainda a aplicacao da
Resolucao de Consulta n.° 17/2014 do TCE/MT.

154. Por fim, alega o defendente que os produtos foram adquiridos com base na

necessidade do 6rgao, nao incorrendo em desvio de finalidade ou prejuizo ao erario.

155. A Secretaria de Controle Externo afasta as alegac¢des do gestor, informando
que o municipio ndo possui lei corrigindo o limite para realizagdo de compra direta em
valor superior a R$ 8.000,00, ndo sendo hipétese de aplicagdo da Resolugéo de Consulta
n.° 17/2014 desta Corte de Contas. Reitera, ainda, o volume abusivo constatado de

aquisicdes diretas (R$ 1.080.963,70) sem o regular procedimento licitatério.

156. A Constituicdo Federal, art. 37, inciso XXI, estabelece que as obras,
servigcos, compras e alienacdes serao contratados mediante processo de licitacdo publica,

ressalvados os casos especificados na legislagdo. Portanto, somente em carater
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excepcional, previsto por lei, que se permite a contratacdo sem a realizagao de licitagao,

por meio da denominada contratagao direta.

157. Todavia, importa destacar que a Lei n.°8.666/93, a fim de evitar que o0 mau
administrador, visando escapar do dever de licitar, promovesse o fracionamento indevido
de suas contratagbes (enquadrando-se em hipoteses de cabimento de modalidades
menos rigorosas e até mesmo dispensa), estabelece que o valor estimado da contratagéo
devera levar em consideracao a circunstancia de serem parcelas de uma mesma obra ou
servigo ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam
ser realizadas conjunta e concomitantemente. Nesses casos, se o0 conjunto das obras ou

servigos superar os valores da dispensa sera necessaria a realizacao de licitacao.

158. Conforme verificado pela Equipe Técnica, varios itens de aquisicdo de
material/servigco contratado pelo municipio possui mesma natureza e género e 0s
potenciais fornecedores sdo os mesmos, 0s quais poderiam estar contemplados no

planejamento anual de compras, exemplifica o Relatério Técnico:

“Aquisicbes de divisérias; material elétrico; eletrodomésticos
bebedouro, HD, impressoras, cadeiras; containers e tambores para
transporte de combustiveis; pecgas para automoéveis, maquinas e
equipamentos, e para motos; pedras para calgcamento;
medicamentos, destaca-se que mesmo sendo por determinagées
judiciais é previsivel a necessidade e o planejamento de tais
aquisicbes pela reqular licitacdo e pelo sistema de registro de
precos. Servigos de lavagem de veiculos, maquinas e equipamentos;
conserto de veiculos e motos, radiadores; locacdo e frete de
veiculos; instalagcbes elétricas; manutengdo de ar condicionado;
conserto de instrumentos musicais; assessoramento e servigos de
engenharia de projeto estrutural; passagens terrestres, de igual
forma, mesmo se tratando de determinagées judiciais S8o servigos
perfeitamente previsiveis de antecipagdo pelo planejamento e de
contratagcdo pelos mecanismos normais de licitaggdo.”

159. Acerca do tema, é elucidativa a Resolucdo de Consulta n.° 21/2011 desta

Egrégia Corte de Contas, a qual dispde que sempre que as aquisi¢des envolverem
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objetos idénticos ou de mesma natureza, ha que se utilizar de licitagcdo publica e na
modalidade apropriada em fung¢do do valor global das contratagdes iguais ou semelhantes

(mesma natureza) planejadas para o exercicio.

160. Dessa forma, cabe ao administrador, diante da necessidade rotineira de
bens da mesma natureza, estabelecer um planejamento geral para compras, em que 0s
fatores técnicos, operacionais e financeiros sejam corretamente avaliados, embasando-se
nos valores anualmente gastos, em média, conforme dispbe o art. 15, § 7°, Il, da Lei n.
8.666/1993. ApoOs esse planejamento, as compras devem ser efetivadas mediante
procedimento licitatorio na modalidade que respeite o valor global das aquisigbes durante

0 exercicio financeiro

161. Quanto a Resolugéo de Consulta n.° 17/2014 do TCE/MT citada pela defesa
como argumento para a corregao do limite para a contratacéo direta, verifica-se que em
respeito ao principio da legalidade, é necessaria lei formal do municipio, o que néo se

vislumbra no caso em tela.

162. Desse modo, deve ser mantida a irregularidade apontada pela SECEX, pois
verifica-se dos autos a aquisi¢do de bens e servigos de valor expressivo (R$1.080.963,70)

através de compra direta, de itens comuns sem adotar o procedimento licitatério exigido.

163. Neste contexto, este Parquet de Contas opina pela aplicagcao de multa
com fundamento no art. 75, inciso lll da LOTCE/MT e art. 289, inciso Il do RITCE/MT
e recomendacgao para que a Prefeitura de Alta Floresta institua planejamento anual
de aquisicao de material/servico que possuam mesma natureza e género, nos
moldes do art.15, §7° inciso Il, da Lei 8.666/93, utilizando-se de procedimento

licitatério adequado.

164. Foi averiguado pela Auditoria, simulagdo de procedimento licitatorio com
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montagem de certame na modalidade Carta Convite 005/2014 para a prestagcao de
servigos no valor de R$ 89.805,04 (Achado de Auditoria 3.3).

165. A defesa argumenta que ndo ha provas suficientes de que houve simulagéo
de procedimento licitatério, pugnando pelo afastamento da irregularidade. Além disso,
sustenta que a Equipe Técnica fundamentou o referido apontamento tdo somente em

noticias divulgadas pela imprensa, sem apuragao concreta dos fatos.

166. De acordo com a defesa, o prédio da Secretaria Municipal de Educacéao ja
existia, e foi realizada a inauguragdo apenas com a separagado de uma das partes do
prédio para instalacido da sede proviséria do Instituto Federal de Mato Grosso, tendo o
Prefeito aproveitado para realiza-la quando da estadia de autoridades no municipio.
Afirma ainda, que em nenhum momento foi divulgada pela Administragdo a informacgao de

que o prédio estava devidamente reformado.

167. A SECEX, por sua vez, opina pela manutengao da irregularidade, tendo em
vista que se de fato o local ja existia ndo havia motivo para inauguragao. Além disso, a
previsdo para execucao da obra era de 60 dias (sessenta dias), todavia a nota fiscal de

execugao foi apresentada com apenas 07 dias (sete dias) apds a celebragdo do contrato.

168. Nao prosperam as alegagbes da Defesa, devendo ser mantido o
apontamento feito pela SECEX, pois constata-se que o procedimento licitatério Carta
Convite n.° 005/2014 realizado pela Prefeitura de Alta Floresta foi celebrado apds a
realizagao dos servicos de reforma na parte superior do prédio da Secretaria Municipal de

Educacéao para a instalagéo da sede provisoria do IFMT.

169. O procedimento licitatério na modalidade Carta Convite n°® 005/2014, cujo
objeto se refere a prestagao de servigos de reforma no prédio da Secretaria Municipal de

Educacao para instalagao da sede proviséria do Instituto Federal de Mato Grosso (IFMT)

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br
42



/—\
Ministério Publico
de Contas G ™\ Tribunal de Contas
Mato Grosso u d INSTRUAN/I\EaI\f?O(I:;LOCSIISD(A)\DANIA
em Alta Floresta, foi iniciado em 11/09/2014 e o contrato firmado (n.° 048/2014) data de
01/10/2014, com a empresa J.A. Da Cruz Servico ME CNPJ 04.738.391/0001-05, no
valor R$ 89.805,04. Todavia, o servico ja havia sido entregue com inauguragdo em

12.09.2014, ou seja, 1 (um) dia ap6s a formalizagao do procedimento licitatorio o servigo

foi executado, antes mesmo da “contratacdo” do vencedor do certame.

170. Além disso, 0 mencionado contrato previu a execucdo em até 60 dias, em
verdade como havia realizado os servigos antes, o prazo até a apresentacdo da Nota
Fiscal foi de apenas 07 dias: a Nota de Empenho n° 8958, de 01.10.2014, Nota de
liquidagdo 9057, de 07.10.2014, a Nota Fiscal de Servigos eletrénica n° 058 é de
07.10.2014, e a Nota de Pagamento 9515 de 08.10.2014, R$ 84.304,48.

171. Ante o exposto, ndo ha que se falar em insuficiéncia de provas para a
manutengcdo da irregularidade, tampouco que a SECEX baseou-se unicamente em
informacbdes apresentadas pela midia, vez que resta evidenciada a utilizacdo de

expedientes para montagem simulada do certame.

172. Em que pese, esteja comprovado a simulagdo do procedimento licitatorio,
verifica-se que os servicos foram prestados, assistindo acerto quanto ao pagamento
efetuado, ndo cabendo a principio o ressarcimento dos valores, porém tal situagao nao
exime os responsaveis de sofrem penalidades nas esferas cabiveis por ndo cumprimento

da norma legal e dos principios basilares da Administragao Publica.

173. Nesse sentido, faz-se necessaria a remessa dos autos ao Ministério
Publico Estadual, ante a configuracao do ato de improbidade administrativa,
cometido pelos responsaveis, devido restar demonstrada a simulagao e montagem
do procedimento licitatorio e deixar de atender varios requisitos do procedimento
em si, situagao que é passiveis de penalizagao com fulcro nos art. 89 e 90 da Lei n°
8.666/93.
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174. Considerando a importancia da regularidade do procedimento nas
aquisicoes publicas, este Parquet de Contas manifesta-se pela manutencado do
apontamento com aplicagdo de multa, nos termos do art. 75, inciso Illl, da
LOTCE/MT e art. 289, inciso Il, do RITCE/MT, sem prejuizo da determinagao a atual
gestdo para que observe as formalidades previstas na Lei n.° 8.666/1993,
especialmente, no que pertine a contratacao de obras, prestacdo de servigos e
aquisicao de produtos, devendo celebrar a contratagao apenas apés o cumprimento

de todas as formalidades prevista no art. 3° da referida lei.

175. Observou-se também a ocorréncia de irregularidades no processo licitatério
Pregdo 038/2014 para contratagdo de empresas para locacdo de maquinas e
equipamentos R$ 2.330.796,00 (Achado de Auditoria 3.3).

176. A defesa alega que o Pregdo Presencial n.° 038/2014, na verdade, é
Registro de Precos e logo, nao ha obrigagao da Administragdo em efetivar a contratacao,
além do que o valor de R$ 2.331.116,80 é estimado e ndo sera necessariamente utilizado

pela Administragéo.

177. Aponta ainda, que a dotagdo orcamentaria ndo foi genérica e imprecisa,
tendo em vista que na licitagdo de registro de pregos nao € necessario indicar a dotagao
orcamentaria, que somente sera exigida para a formalizagdo do contrato ou outro
instrumento habil, sustenta também, ser descabida a afirmacdo de que os licitantes J.
Marques -ME, CNPJ 19.663.193/001-99 e A.F. Dos Santos Servicos — ME, CNPJ
19.855.004/001-80 nao atendem ao edital no que tange a qualificagdo econdmico-
financeira, pois foram constituidas em 2014, ndo havendo possibilidade de comprovar a

boa situacéo por ndo existirem em 2013.

178. Em relagdo a auséncia de balang¢o do ano de 2013 de veiculos ou maquinas
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e equipamentos registrados nos bens patrimoniais da empresa Construtora Dimension
LTDA, CNP 19.467.384/0001-50, a Defesa alega que esta adquiriu os veiculos neste ano

(2015), motivo pelo qual ndo consta no Balanco de 2013.

179. Argumenta ainda a defesa, que apesar de as sedes das empresas nao
possuirem sinal de funcionamento e ter estrutura simples estas exercem atividades
empresariais. Com relacdo ao endereco da empresa A. F. Dos Santos Servicos ME a

defesa informa que o endereco correto consta no site da receita federal e ndo o do CNPJ.

180. Ademais, quanto as notas de empenho registrarem apenas que destinam-se
ao servigo de “molhagéo” os defendentes alegam que houve um erro formal, desprovido
de dolo ou mesmo ma-fé e a auséncia de regular liquidagao antes do pagamento ocorreu

porque nao havia exigéncia no edital do certame.

181. A SECEX refuta os argumentos ofertados pela defesa, atacando ponto a
ponto as alegagbes dos defendentes e mantém as irregularidades em apreco. Nesse
sentido é também o entendimento desse Parquet de Contas, pelas razbes a seguir

expostas.

182. O ordenamento juridico patrio, ao prever a necessidade de licitagdo como
regra, pressupde que sua adogado conduza a selegcdo de proposta mai vantajosa a

Administracédo Publica.

183. No caso em tela, a defesa tenta afastar o apontamento sob alegagao de que
se trata de Registro de Preco, todavia, mesmo tratando-se deste procedimento, a locagao

configura-se mais onerosa que as aquisi¢des dos equipamentos.

184. Conforme Relatdrio Técnico, o Controle Interno, bem como a Procuradoria

Juridica emitiram parecer destacando que os valores apurados com a locagao dos
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equipamentos possibilitavam a compra de novos maquinarios a custo menor que o pago
pela locacdo. Além disso, em analise aos anos anteriores, ressaltaram que os gastos com
servicos de locacdo de Veiculos, Maquinas e Equipamentos em 2010 foram de R$
265.205,00; em 2011 R$ 180.247,00; em 2012 R$ 296.250,00 e em 2013 subiu para R$
1.068.950,00 e quanto ao exercicio 2014 ja4 somava em maio R$ 456.150,00 e
considerando o Pregdo 038/2014 (R$ 2.330.796,00) passaria para R$ 2.786.984,00,

aumento desproporcional e incoerente com uma boa gestao publica.

185. Além disso, os orgcamentos nao foram realizados dentro dos termos legais,
pois conforme art. 15, inciso V da Lei 8.666/93, reforcado pelo teor da Resolugcdo de
Consulta 41/2010 o balizamento de preco deve ser efetuado pelos precos praticados no
ambito dos érgaos e entidades da administragédo publica, no mercado, no fixado por érgao

oficial competente, ou, ainda, por aqueles constantes do sistema de registro de precos.

186. Importante destacar, que as empresas vencedoras do certame nao
comprovaram possuir em seu patriménio equipamentos e veiculos para execug¢ao do
objeto. Além do que, em visita as sedes das respectivas empresas a Equipe Técnica nao
conseguiu identificar o minimo indicio de existéncia destas nos locais, pois verificou-se
tratar de residéncias (Doc. Digital n® 154431/2015 paginas 07 a 11). Quanto a empresa A.
F. Dos Santos Servicos ME né&o foi possivel comprovar a existéncia da sede e a defesa

nada trouxe aos autos para comprovar a existéncia de fato em outro endereco..

187. Nao obstante, como bem delineado pela SECEX, de fato o STJ tem se
posicionado no sentido que empresas com menos de dois anos de funcionamento podem
participar de procedimento licitatorio, visto que seu impedimento afronta principios como
da livre concorréncia e da igualdade entre os licitantes, entretanto o patriménio da
Empresa e o capital social devem estar compativeis com o objeto e valor da contratacéo,

0 que nao verifica diante do contexto fatico encontrado.
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188. Diante do explanado, este Parquet de Contas manifesta-se pela
manuteng¢ao da irregularidade, com aplicagao de multa, nos termos do art. 75,
inciso Ill da LOTCE/MT e art. 289, inciso Il do RITCE/MT, sem prejuizo da
recomendacgao a atual gestdo para que observe a adequacgao e custo-beneficio na

realizacao de procedimento licitatério, nos termos do art. 37 da Constituicao
Federal, Lei 8.666/93 e Lei 10.520/2002.

Il - DA ANALISE DAS DETERMINAGOES/RECOMENDAGOES DO TCE

189. Este tépico € no sentido de analisar as determinacdes e recomendacgdes das

Contas de gestao prestadas nos exercicios anteriores.

190. Observando-se detidamente os autos, constata-se que a Gestdo da
Prefeitura Municipal de Alta Floresta, exercicio 2014 nao observou todas as
determinagdes e recomendacgdes contidas no Acérdao n.° 2.063/2014, porquanto a gestao
nao corrigiu a divergéncia sobre o montante da despesa no Sistema Aplic, bem como n&o
apresentou a comprovagao da efetiva prestagao de servigos contratados no que tange ao
Pregéo Presencial n® 31/2013 (Achado de Auditoria 3.2).

191. No entanto, como o fato ja foi alvo de apontamento anterior na irregularidade
classificada como NA 01 (Achado de Auditoria 4), neste parecer, fazemos remissao
aquela fundamentacdo, repisando apenas que se faz necessaria a aplicacdao de multa

regimental, em conformidade com as razbes expostas.

IV — DA EXISTENCIA DE DENUNCIAS, REPRESENTAGOES OU TOMADAS DE
CONTAS CONTRA O ORGAO

192. Novamente, observando-se detidamente os autos, constata-se que no

exercicio de 2014, ndo foram apresentadas a esta Corte de Contas Denuncia,
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Representacao, estando em tramite neste Tribunal.

193. Também nao foi apresentada nenhuma Tomada de Contas no exercicio ora

em analise.

IV - DA ANALISE GLOBAL

194. Em analise final quanto ao que foi apurado nestes autos, denota-se que a

gestao da Prefeitura de Alta Floresta apresentou resultados insatisfatérios relativos aos

atos de gestao do exercicio de 2014, evidenciados pelos quesitos negativos avaliados

pela Equipe Técnica.

195. Neste sentido, as impropriedades constatadas ndo podem ser desprezadas,
devendo ser suficientemente punidas por este Tribunal de Contas com a determinagao
para proceder ao ressarcimento de valores ao erario, bem como a aplicacdo da multa
regimental, sendo necessario, ainda, que esta Prefeitura adote as providéncias
necessarias para que os fatos aludidos neste parecer ndo se repitam nas proximas

prestacdes de contas.

196. Acrescente-se ainda o significativo dano ao erario causado durante o
exercicio em analise, no qual restou comprovado nos autos a falta de comprometimento
do gestor com a coisa publica, ao passo em que realizou despesas consideradas lesivas
ao patriménio publico, no que pertine ao abastecimento de veiculo locados pela Prefeitura
(Achado de Auditoria 3 — 3.2 - JB01), pagamento de despesas em valores superiores ao
praticado no mercado (Achado de Auditoria 4 — 3.2 — JB02), deixou de comprovar a
efetiva prestacdo de servicos de diversos contratados (Achado de Auditoria 6 — 3.2 —
JB10), e ainda, agindo de forma reincidente por infragdo as normas estabelecidas no art.
63, §§1° e 2° da Lei n°® 4.320/64 (Achado de Auditoria 21 — 4 - NAO1), de modo que a

natureza grave e gravissima a elas imputadas, estas possuem o condao de comprometer
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a gestdo como um todo, conforme razdes acima expostas, tratam-se de falhas que
configuraram dano ao erario, desestabilizando a atuacg&o finalistica do 6rgdo e ainda

demonstrando a total desidia do gestor com a Administracdo Publico da Unidade

Jurisdicionada.

197. Ressalta-se a necessidade de determinacao legal para a instauracao de
Tomada de Contas Especial, pela Equipe Técnica deste Tribunal, para apuracao das

seguintes situagoes:

a) para que seja avaliado as motivagdes adotadas para a doagao do
terreno & ASSOCIACAO LIGA DESPORTIVA EM TODAS AS
MODALIDADES-LIFEX, bem como da necessidade de chamamento
de todos os responsaveis para esclarecimentos dos fatos e
imputacdes de responsabilidades, especialmente, a Associacdo que
pode a vir ser prejudicada por quaisquer medidas legais tomada por
esta Corte de Contas (Achado de Auditoria 3.10);

b) apuracao de todos os fatos pertinentes ao Contrato n° 035/2009,
pois verifica-se que ndo houve apenas a omissdo de um gestor mais
de anteriores que ndo tomaram as devidas providéncias de
cumprimento contratual e ainda conforme verifica-se no autos foi
celebrado um Termo de Compromisso (fls. 38/41 Anexo do Relatério
Técnico_20400_2014_02) entre o Municipio e a empresa Solugéo
Ambiental Ltda., de acondicionamento do material depositado no
aterro sanitario, assim também, necessario se faz verificar as
motivagdes que levaram o municipio firma tal termo com uma
empresa que ndo cumpriu se quer o contrato de origem, bem como
para apuragao de possiveis valores de repasse a empresa, e ainda,
verificacdo dos responsaveis que ndao deram cumprimento ao Termo
de Compromisso de Ajustamento de Conduta firmado no dia
03/05/2010 onde fica ajustado que os municipios de Carlinda e

Paranaita pretendem promover a disposicdo de seus residuos solidos
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mediante a entrega no Aterro Sanitario de Alta Floresta (Achado de
Auditoria 3.14.1);

198. Necessario se faz a remessa dos autos ao Ministério Publico Estadual,
ante a possivel configuracdo de ato de improbidade administrativa, devido restar
demonstrado a simulagdo e montagem do procedimento licitatério Carta Convite n°
005/2014 (Achado de Auditoria 3.3), que deixou de atender varios requisitos do
procedimento em si, situagao que é passiveis de penalizagdo com fulcro nos art. 89 e 90
da Lei n° 8.666/93.

199. Assim, com base na fundamentagao supra, manifesta o Ministério Publico
de Contas para que as irregularidades constatadas sejam objetos de imposi¢cdes de
multas, restituicbes ao erario, determinacdes legais, recomendacgdes, instauragbes de
Tomadas de Contas Especiais e remessa ao Ministério Publico Estadual, devendo-se
proferir o julgamento pela irregularidade das presentes Contas Anuais de Gestdo da
Prefeitura Municipal de Alta Floresta, do exercicio de 2014, sob a responsabilidade do Sr.
Asiel Bezerra de Araujo, nos termos do art. 194, | e Il da RITCE/MT.

VI - DA CONCLUSAO

200. Pelo exposto, levando-se em consideragdo o que consta nos autos acerca
da gestao contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora
em analise, o Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e essencial as
fungbes de fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da

Constituicao Estadual), manifesta:

a) pelo proferimento de decisao definitiva pela irregularidade com
determinagdes legais, recomendagoes, aplicagdbes de multas e restituicoes ao
erario, da Conta Anual de Gestao da Prefeitura Municipal de Alta Floresta, referente ao

exercicio de 2014, sob responsabilidade do gestor Sr. Asiel Bezerra de Araujo, com
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espeque no art. 193, do Regimento Interno do Tribunal de Contas de Mato Grosso;

b) pela aplicagdao de multa, nos termos do art. 289, Il do RITCE c/c art. 75,

IIl da Lei Organica, aos seguintes gestores, sendo uma para cada fato punivel:

b.1) ao Sr. Asiel Bezerra de Araujo:

b.1.1) JB03 - item 4.1 (Achado de Auditoria 3.2): Pagamentos
de parcelas contratuais ou outras despesas em data anterior a data da emissdo da Nota
Fiscal do Fornecedor;

b.1.2) BB09 - item 9.1 (Achado de Auditoria 3.10): Registro
patrimonial de caminh&o sem transferéncia de propriedade em 2014;

b.1.3) BB05 — item 10.1 Achado de Auditoria 3.10): Auséncia
de inventario fisico financeiro gerando deficiéncia dos registros analiticos de bens de
carater permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizagao de cada um
deles;

b.1.4) KB21 - item 12.1 (Achado de Auditoria 3.14.3):
Pagamento de Horas Extras para servidores ocupantes de cargo de provimento em
comissao, servidores exclusivamente comissionados (Resolugdo de Consulta n°
63/2011,DOE, 16/11/2011, e Acérdao n°® 2.101/2005 DOE, 24/01/2006);

b.1.5) FB12 - item 1.1 (Achado de auditoria 3.1): Nao houve
inclusao ou alteragao no Plano Plurianual, dos recursos do Convénio com a Empresa de
Energia S&do Manoel S.A. (EESM) CNPJ 18.494.537/0001-10 de aplicagdo em 4 (quatro)
anos, sendo R$ 5.000.000,00 recebido em 2014, perfazendo R$ 7.000.000,00 até 2017;

b.1.6) IB01 - item 6.1 (Achado de Auditoria 3.4): Nao -
observancia das regras de celebragdo do convénio firmado com a Empresa de Energia
Sao Manoel S.A. (EESM) CNPJ 18.494.537/0001-10;

b.1.7) GB01 - item 5.1 (Achado de Auditoria 3.3): Aquisicao
por compra direta R$ 1.080.963,70, cujos valores e material/servicos contratados

poderiam estar contemplados no planejamento anual de aquisigdes;
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b.2) ao Sr. Asiel Bezerra de Araujo e ao Sr. Luiz Carlos de
Queiros, na medida de suas responsabilidades. sendo uma para cada fato punivel:
b.2.1) JB10 - itens 17.1 a 22.1 (Achado de Auditoria 3.2):

Pagamento de despesas sem a comprovacdao da efetiva prestacdo dos servicos

contratados;

b.2.2) BB99 - item 16.1 (Achado de Auditoria 3.10): realizacéo
de trabalhos com maquinas da Prefeitura Municipal de Alta Floresta/MT em terreno de
particular;

b.2.3) EB 03 - item 15.1 (Achado de Auditoria 3.4): Nao
observancia do principio da segregacgao de fungdes pela atribuicdo de fiscal do contrato
ao Secretario Municipal, além das atividades de autorizacdo, aprovacido, execucgao,
controle, fiscalizagdo das operagodes. (item IV, da secao VIII, da Instrucdo Normativa —
SFC/CGU 1/2001, de 06.04.2001; Sumula 005-TCE/MT);

b.3) ao Sr. Asiel Bezerra de Araujo e ao Sr. Manoel Joao Marques
Rodrigues, na medida de suas responsabilidades, sendo uma para cada fato punivel, em
razao da irregularidade NB99 - item 26.1 (Achado de Auditoria 3.14.2): Presenga de

medicamentos vencidos estocados na unidade de saude, departamento de assisténcia

farmacéutica, naquele departamento desde 2013 perfazendo 2.000 Kg, em valores da
ordem de R$ 96.757,19 em 2014;

b.4) ao Sr. Asiel Bezerra de Araujo e ao Sr. Diony Ferreira de

Lima, na medida de suas responsabilidades, sendo uma para cada fato punivel, em razéo

da irregularidade CB 02 -14.1 (Achado de Auditoria 3.1): Registros contabeis incorretos
das Transferéncias de Convénio recebidos de Instituicbes Privadas para investimento, em
4 anos, pertence ao grupo Receitas de Capital (4.5.3.0) para aplicagdo em despesas de
capital e foi registrado como transferéncias correntes, fato relevante, implicando na

inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964);
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b.5) ao Sr. Asiel Bezerra de Araujo, Celgo Ferreira dos Santos,
Carlos Paes de Melo, Miraldo Gomes de Souza e a empresa J A da Cruz Servigo ME,

na medida de suas responsabilidades, sendo uma para cada fato punivel, em razdo da

irregularidade GB99 — item 23.1 (Achado de Auditoria 3.3): Simulagdo de procedimento
licitatorio com montagem de certame na modalidade Carta Convite 005/2014 para a
prestacao de servigos no valor de R$ 89.805,04;

b.6) ao Sr. Asiel Bezerra de Araujo e o Sr. Miraldo Gomes de

Souza, na medida de suas responsabilidades. sendo uma para cada fato punivel. em

razao da irregularidade GB13 — item 24.1 (Achado de Auditoria 3.3):Ocorréncia de
irregularidades no processo licitatério Pregao 038/2014 para contratacdo de empresas

para locacdo de maquinas e equipamentos R$ 2.330.796,00;

c) pela aplicagao de multa ao Sr. Asiel Bezerra de Araujo, nos termos do

art. 289, | do RITCE c/c art. 75, lll da Lei Organica, ao seguinte gestor, sendo uma para

cada fato punivel:

c.1.) JB01 —item 2.1 (Achado de Auditoria 3.2): Realizag&o de
despesas com abastecimentos que somaram 20.009 (vinte mil e nove) litros de
combustivel dleo diesel, em moeda corrente R$ 68.030,60, em veiculos locados pela
Prefeitura, cuja obrigacdo de fornecimento e abastecimento é das empresas contratadas
do Pregéo 038/2014 e a veiculos ndo pertencentes a frota oficial da Prefeitura;

c.1.) JB02 - item 3.1 (Achado de Auditoria 3.2): Pagamento de
despesas referente a aquisicdo de Caminhdao 6X2 marca Volkswagen worker 24.220 ano

2010 modelo 2011, valor R$ 215.000,00, em valores superiores ao praticado no mercado;

d) pela aplicagao de multa, nos termos do art. 289, lll do RITCE c/c art. 75,
Il da Lei Orgéanica, ao Sr. Asiel Bezerra de Araujo, devido a irregularidade NAO1 — item

13.1 (Achado de Auditoria): Descumprimento da Determinacao n° 04 e 09, proferida no
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Acordao n° 2.063/2014 — TP, referente ao processo de Contas Anuais de Gestao
Processo n°® 7579-5/2013;

e) pela recomendacgao a atual gestao que:

e.1) ndo realize o pagamento de despesas atinentes a abastecimento
de veiculos locados quando os contratos celebrados contemplem a responsabilidade da
contratada, sob pena de infracdo do art. 15 da Lei Complementar 101/2000 e art. 4° da
Lei 4.320/1964;

e.2) realize antes de licitagdes para aquisicdo de bens e servigos
pesquisa de precos a fim de alcangar pregos correntes do mercado ou fixado por érgaos
oficiais competentes, em conformidade com o art. 43, IV da Lei n°® 8.666/93;

e.3) realize a contento todas as fases de realizagdo de despesas, em
especial no que pertine em abster-se de realizar pagamentos de despesas sem prévia
apresentacao da Nota Fiscal do Fornecedor, no intuito de cumprimento dos termos do art.
63, §2° da Lei n° 4.320/64;

e.4) planeje suas agdes de aquisicao de imdveis para regularizagao
de area publica destinadas a zona verde, reserva e comum sempre cumprido os termos
estabelecidos no Plano Diretor Municipal, tal como ao emitir autorizacdo para implantacao
de loteamentos observe a previamente esses locais;

e.5) ao realizar aquisi¢cao de veiculo automotor realize a transferéncia
junto ao 6rgao competente dentro do periodo estalecido no art. 233 da Lei Federal n°
9.503/97 — CTB;

e.6) realize os registros do inventario fisico e financeiro, como forma
de garantir os registros analiticos dos bens de carater permanente e os elementos
necessarios de caracterizagado de cada um deles, conforme preconiza o art. 94 da Lei n°
4.320/64;

e.7) nao utilize maquinarios da Prefeitura para execugao de servigos

em beneficio de particulares, e caso, seja necessario que seja garantido o devido
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processo administrativo de cobranga pelos servigos prestados;

e.8) realize a aquisicdo de medicamentos para o municipio de
maneira planejada e conforme as necessidades da populagédo evitando desperdicios do
dinheiro publico, bem como fazendo a adequada distribuicio dos medicamentos e
controle de prazo de validade deles, conforme preconiza a Resolugado CONAMA 358/2005
e RDC 306/2004 ANVISA,;

e.9) mantenha o Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal de Alto
Floresta de acordo com o “Guia para Implementagao da Lei de Acesso a Informacéo, com
as informacdes atualizadas, conforme preconiza a Lei n® 12.527/2011;

e.10) aperfeigoe o setor contabil, de modo a afastar as deficiéncias
identificadas, com o destaque para que as informag¢des contabeis sejam langadas de
forma correta, garantindo-se, assim, a pertinéncia e relevancia dos informes,
especialmente em relagdo ao lancamento de informagdes contabeis quanto a
classificagdo das despesas, nos termos da Lei 4.320/64 e Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico;

e.11) observe o principio da segregacao das fungdes, nos termos do
art. 37 da Constituicao Federal;

e.12) observe as disposigdes legais constantes no art. 116 da Lei
8.666/1993, Instrucbes Normativas Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009
e art.73, VI, a, da Lei 9.504/1997 na celebracao de convénios;

e.13) institua planejamento anual de aquisicdo de material/servigco
que possuam mesma natureza e género, nos moldes do art.15, §7°, inciso Il, da Lei
8.666/93, utilizando-se de procedimento licitatério adequado;

e.14) observe a adequacdo e custo-beneficio na realizacédo de

procedimento licitatorio, nos termos do art. 37 da Constituicao Federal, Lei 8.666/93 e Lei
10.520/2002;

f) pela determinagao a atual gestédo que:
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f.1) abstenha de realizar despesas sem o devido cumprimento dos
estagios de sua liquidagdo, incluindo ao todos os atos necessarios para sua
comprovacao, tais como relatérios com a descricdo da necessidade do servico ou
produto, em conformidade com os comandos legais do art. 63, §§ 1° e 2° da Lei n°
4.320/64;

f.2) cumpra todas as determinagbes legais e recomendagdes
proferidas por esta Corte de Contas, especialmente, que sejam respeitados os prazos
impostos, caso nao haja possibilidade de cumprimento no prazo temporal que seja
solicitado prorrogacao de prazos para cumprimento da decisao;

f.3) contrate empresa especializada em descarte dos medicamentos
vencidos desde de 2013, no periodo de 90 dias, encaminhamento a esta Corte de Contas
as providéncias que foram tomadas;

f.4) abstenha/suspenda os pagamentos de horas extraordinarias aos
comissionados, com fulcro na Resolugédo de Consulta TCE/MT n° 63/2011;

f.5) inclua no PPA ou em lei autorizativa os recursos oriundos do
Convénio, quando o investimento ultrapassar um exercicio financeiro, nos termos do art.
167, §1° da Constituicao Federal;

f.6) observe as formalidades previstas na Lei n.° 8.666/1993,
especialmente, no que pertine a contratacdo de obras, prestacao de servicos e aquisigcao

de produtos, devendo celebrar a contratacido apenas apds o cumprimento de todas as

formalidades prevista no art. 3° da referida lei;

g) pela determinagao legal, nos termos do art. 189, § 2° do Regimento
Interno, para que o Sr. Asiel Bezerra de Araujo, para que restitua aos cofres publicos

da Prefeitura Municipal de Alta Floresta, com recursos proprios:

g.1) o montante de R$ 68.030,60, refente ao pagamento de
despesas com combustiveis de veiculos locados pela Unidade Jurisdicionada referente ao
Pregéo n° 038/2014, o que culminou com o dispéndio de recursos publicos (Resumo do
Achado de Auditoria 2.1 — JB01);
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d.2) o montante de R$ 82.606,00, pagamento de despesas referente
a aquisicao de Caminhdo 6X2 marca Volkswagen worker 24.220 ano 2010 modelo 2011,

valor R$ 215.000,00, em valores superiores ao praticado no mercado (Resumo do Achado
de Auditoria 3.1 — JB02);

h) pela aplicagao de multa, de até 100% sobre o valor do dano, limitada a

1000 (mil) vezes a Unidade Padrao Fiscal do estado de Mato Grosso (UPFE-MT), ou outra

que vier a sucedé-la, prevista pelo art. 287 do RITCE/MT, dado a hipotese de
condenagao em ressarcir valores ao erario, ao Sr. Asiel Bezerra de Araujo, em
razao dos achados de auditoria n® 2.1 — JB01, n° 3.1 - JB02;

i) determinacao legal de instauragcao de Tomada de Contas Especial,

pela Equipe Técnica deste Tribunal:

i.1) para que seja avaliado as motiva¢des adotadas para a doagao do
terreno & ASSOCIACAO LIGA DESPORTIVA EM TODAS AS MODALIDADES-LIFEX,
bem como da necessidade de chamamento de todos os responsaveis para
esclarecimentos dos fatos e imputacbes de responsabilidades, especialmente, a
Associagao que pode a vir ser prejudicada por quaisquer medidas legais tomada por esta
Corte de Contas (Achado de Auditoria 3.10);

i.2) para apuragdo de todos os fatos pertinentes ao Contrato n°
035/2009, pois verifica-se que ndo houve apenas a omissdo de um gestor mais de
anteriores que nao tomaram as devidas providéncias de cumprimento contratual e ainda
conforme verifica-se no autos foi celebrado um Termo de Compromisso (fls. 38/41 Anexo
do Relatério Técnico 20400 _ 2014 02) entre o Municipio e a empresa Solugao
Ambiental Ltda, de acondicionamento do material depositado no aterro sanitario, assim
também, necessario se faz verificar as motivagdes que levaram o municipio firma tal
termo com uma empresa que nao cumpriu se quer o contrato de origem, bem como para

apuracdo de possiveis valores de repasse a empresa, e ainda, verificagdo dos
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responsaveis que nao deram cumprimento ao Termo de Compromisso de Ajustamento de
Conduta firmado no dia 03/05/2010 onde fica ajustado que os municipios de Carlinda e
Paranaita pretendem promover a disposicado de seus residuos sélidos mediante a entrega
no Aterro Sanitario de Alta Floresta (Achado de Auditoria 3.14.1);

j) remessa dos autos ao Ministério Publico Estadual, ante a possivel
configuracdo de ato de improbidade administrativa, devido restar demonstrado a
simulagao e montagem do procedimento licitatério Carta Convite n°® 005/2014 (Achado de
Auditoria 3.3), que deixou de atender varios requisitos do procedimento em si, situagcao

que é passiveis de penalizagcdo com fulcro nos art. 89 e 90 da Lei n° 8.666/93;

k) pela adverténcia a origem no sentido de que a reincidéncia na
impropriedade ou falha apontadas podera acarretar novamente as irregularidades das
contas subsequentes, sem prejuizo das demais sang¢des cabiveis, nos termos do art. 193,

§1° do Regimento Interno.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, em Cuiaba, 13 de novembro de 2015.

(assinatura digital)®
Getulio Velasco Moreira Filho

Procurador de Contas

3Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006.
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