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PROCESSO 2.040-0/2014
PROCESSO .
12.123/2014 - DENUNCIA
CONEXO
ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL - EXERCICIO 2014
ORGAO PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA

RESPONSAVEL  ASIEL BEZERRA DE ARAUJO - Prefeito Municipal

DIONY FERREIRA DE LIMA - Contador

LUIZ CARLOS DE QUEIROZ — Secretario Municipal de Infraestrutura
DEMAIS CELCO FERREIRA DOS SANTOS - Presidente da CPL
RESPONSAVEIS CARLOS PAES DE MELO — Membro da CPL

MIRALDO GOMES DE SOUZA - Suplente e Pregoeiro

MANOEL JOAO MARQUES RODRIGUES - Secretario Municipal de Saude

JOAO CARLOS DE OLIVEIRA CARVALHO - ME
J.A. CRUZ SERVICO ME
A F DOS SANTOS

LITISCONSORTES J. MARQUES - ME
CONSTRUTORA DIMENSION LTDA ME
W. FERNANDES COMERCIO E SERVIGOS — ME
SOLUGAO AMBIENTAL LTDA

ADVOGADO LUCIANO FONTOURA BAGANHA - OAB/MT 12644
INTERESSADO CEMAT- CENTRAIS ELETRICAS MATOGROSSENSES
RELATORA CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

RAZOES DO VOTO

Inicialmente, constato que a Secretaria de Controle Externo desta Relatoria emitiu
Relatério Técnico Preliminar, apontando 26 irregularidades, atribuidas aos seguintes

responsaveis:

a) Sr. ASIEL BEZERRA DE ARAUJO - Prefeito Municipal, irregularidades 1, 2, 3,
4,5,6,7,8,9,10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25 e 26;

b) Sr. DIONY FERREIRA DE LIMA - Contador, irregularidade 14;

c) Sr. LUIZ CARLOS DE QUEIROZ - Secretario Municipal de Infraestrutura,
irregularidades 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 e 22 ;

d) Sr. CELCO FERREIRA DOS SANTOS - Presidente da CPL, irregularidade 23;
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e) Sr. CARLOS PAES DE MELO — Membro da CPL, irregularidades 23;

f) Sr. MIRALDO GOMES DE SOUZA - Suplente e Pregoeiro, irregularidade 23 e

g) Sr. MANOEL JOAO MARQUES RODRIGUES - Secretario Municipal de

Saude, irregularidade 26;

h) Empresa JOAO CARLOS DE OLIVEIRA CARVALHO - ME, irregularidade 17;
i) Empresa J.A. CRUZ SERVICO ME, irregularidades 18 e 23;

j) Empresa A. F. DOS SANTOS, irregularidade 19;

k) Empresa J. MARQUES - ME, irregularidade 20;

l) Empresa CONSTRUTORA DIMENSION LTDA ME, irregularidade 21;

m) Empresa W. FERNANDES COMERCIO E SERVICOS — ME, irregularidade 22;

n) Empresa SOLUGAO AMBIENTAL LTDA, irregularidades 25;

Assim, passo a analise individual de cada irregularidade:

1) GESTAO PATRIMONIAL

7 BB 99. Gestao Patrimonial_Grave_99. Irregularidade referente a Gestao
Patrimonial, nao contemplada em classificagdo especifica na Resolugao
Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

7.1 Aquisicdo de imoveis pela Prefeitura Municipal de Alta Floresta/MT da
INDECO Integragdo Desenvolvimento e Colonizagdo Ltda, CNPJ
03.115.268/0001-67 por R$ 473.527,94 para fins de regularizagdo de Bairro
Jardim das Oliveiras, onde ndao houve destinagado de area publica na época da
realizagao do loteamento. (Achado 12 — item 3.10).

A responsabilidade pela irregularidade 7 foi atribuida ao Sr. Asiel Bezerra de

Araujo, Prefeito Municipal de Alta Floresta.

Segundo a Equipe Técnica, houve a aquisicdo de imoveis por dispensa de

licitagdo 007/2014, no valor de avaliagdo de R$ 473.527,94, Contrato de Compra e Venda
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028/2014, em 28.04.2014, apesar de ter sido autorizada pela Lei Municipal 2.162, de
17.03.2014.

Sustentou que o Poder Publico ndo poderia autorizar abertura de loteamento sem
atender as regras do Plano Diretor do Municipio (Art. 53 e 61 a 65 da Lei 1272/2003), prevendo

reserva de area publica para lazer, area verde, entre outras.

Em sua defesa, o Gestor sustentou que nao infringiu os artigos do Plano Diretor
do Municipio, pois a area adquirida e destinada nédo se trata de area rural e sim de area

urbana.

Aduziu que o Bairro Jardim das Oliveiras foi ocupado desordenadamente pela
populacdo, ndo havendo como proceder a destinacdo de area verde, para conservagao
ambiental, todavia, para regularizar a situagdo, a administragdo adquiriu varios lotes para

compor a area verde.

A Equipe Técnica, em seu Relatério Técnico de Defesa, ndo acatou a justificativa
apresentada pelo Gestor e manteve a irregularidade, sob o argumento de que os Municipios
instalados a partir do programa de colonizagao fundiaria assumem um comprometimento maior
na utilizagcdo e na definicdo de seu Plano Diretor pois, apesar da legitimidade para autorizar a
ocupacdo de areas, este ainda arca com o O6nus de aquisicdo e pagamento pela

desapropriacéo, para a solugcado de problemas sociais decorrentes da ocupagao desordenada.

Em sua alegacgoes finais, o Sr. Asiel Bezerra de Araujo ratificou os termos de sua

defesa.

O Ministério Publico de Contas, corroborando com a Equipe Técnica, opinou pela

expedicao de recomendacao.

Da analise da Lei Municipal 2162/2014, verifico a autorizagdo para o Poder
Executivo adquirir imoveis para a regularizagao do Bairro Jardim das Oliveiras, onde nao houve

destinagcao de porcentagem de area publica na época da realizagdo do Loteamento Publico.

Consta no Art. 4°, que os imdveis, descritos nas alineas “b” até a alinea “i” do
artigo 1° da referida Lei, serdo adquiridos para fins de incorporagédo ao patrimdnio publico para

posterior destinagao.
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Ainda, verifico, no Parecer Juridico emitido pela Procuradoria Municipal de Alta
Floresta, que este entende ser possivel a aquisigdo do imovel, pois o valor da negociagéo esta

compativel com o prego de mercado e por atender aos requisitos legais.

Primeiramente, pontuo que, no ambito da Administragdo Publica, seja federal,
estadual ou municipal, vigora um dos principios basilares do Direito Administrativo, o Principio
da Legalidade, por meio do qual ao administrador compete fazer e realizar somente aquilo que
esta previsto em lei, ndo lhe conferindo autonomia de vontade para escolher as formas de sua
atuagdo administrativa, o que iria, por sua vez, colidir com o interesse publico. A sua
competéncia é vinculada ao disposto na lei e ocasionalmente lhe é conferido uma competéncia
discricionaria, nao arbitraria, para escolher dentre as opcdes que a propria lei prevé a que mais

atenderia ao interesse publico.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal, em seu artigo 23, assegurou ser
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, promover
programas de construgdo de moradias e a melhoria das condicbes habitacionais e de

saneamento basico.

Ainda, atribuiu um papel relevante ao Municipio na protecdo e no
desenvolvimento urbano, aqui incluido os programas de regularizagado fundiaria, pois, ao
reservar capitulo proprio para a politica urbana, destacou o papel preponderante do Poder
Publico Municipal, o qual transcrevo:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o

pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de
seus habitantes.

A Lei de Licitagbes também disciplinou sobre este tema, no Art. 17, inciso |, alinea

f, conforme transcrito abaixo:

Art.17. A alienacdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliacdo e
obedecera as seguintes normas:

I-(...)

f) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso,
locacdo ou permissdo de uso de bens imoveis residenciais construidos,
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destinados ou efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais ou
de regularizagdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgaos ou
entidades da administracao publica.

Ainda, a Lei Federal 10.257/2001, chamada de Estatuto da Cidade, regulamentou
os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, reconhecendo o papel fundamental dos
Municipios, na formulagao de diretrizes de planejamento urbano e na condugao do processo de

gestao das cidades.

O Estatuto da Cidade n&o s6 consolidou o espago da competéncia juridica e da
acao politica municipal, aberto pela Constituicdo, como também ampliou a questdo da

regularizacao fundiaria.

Foi dado ao Poder Publico Municipal a autoridade para determinar, por meio de
leis e diversos instrumentos urbanisticos, a medida desse equilibrio — possivel — entre
interesses individuais e coletivos quanto a utilizacdo do solo urbano. Sendo a questdo da
regularizagao fundiaria dos assentamentos informais um dos elementos centrais dessa

equacao.

Assim, o Municipio situa-se como o principal responsavel pela questido da
regularizagao fundiaria urbana, justamente pelo fato de ser o ente mais proximo dos problemas
urbanos, sendo um de seus papéis essenciais, definidos na Constituicido e demais normas

legais, o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade.

Entendo pertinente anotar que, em relacdo a aquisicdo realizada pelo Poder
Executivo, houve aprovagao legislativa, ndo foi constatada irregularidade no Processo

Licitatério, bem como n&o houve noticias de sobrepreco da aquisicdo do imovel.

Dessa forma, entendo que a irregularidade nao ficou configurada, visto que ao
realizar a aquisicdo do imovel, o Gestor obedeceu aos principios constitucionais da legalidade,
da moralidade, publicidade, bem como utilizou-se do seu poder discricionario, tanto para

realizar a regularizagao fundiaria, como para aumentar o patrimonio publico.

8 BB 99. Gestao Patrimonial_Grave_99. Irregularidade referente a Gestao
Patrimonial, ndo contemplada em classificagcao especifica na Resolugao
Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

C:\Users\fabio\AppData\Local\Temp\795D295A2F39821F952838BE23E48894.0dt
5/97



CERTIF/L' e
IS ACAg
- -0 9007
GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
U u Jaqueline Jacobsen Marques

Tribunal de Contas Telefones: 3613-7546 / 2980
e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br
Mato Grosso e . @ :

8.1 Aquisicdo de imbveis para fins de doacdo a ASSOCIACAO LIGA
DESPORTIVA EM TODAS AS MODALIDADES-LIFEX CNPJ 11.002.531/0001-
30 que ndo é empresa de engenharia e construcdo civii PARA CONSTRUIR
NUCLEOS HABITACIONAIS DO PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA.
(Achado 13 — item 3.10).

A responsabilidade pela irregularidade 8 foi atribuida ao Sr. Asiel Bezerra de

Araujo, Prefeito Municipal de Alta Floresta.

A Equipe Técnica apontou que foi encaminhado o Projeto de Lei 1.688/2014, que
originou a Lei Municipal 2.147, de 28 de janeiro de 2014, a qual autoriza Doagdo de um imével,
com area de 300.594,87 m? a Associagao Liga Desportiva em Todas as Modalidades-LIFEX,

para implementag¢ao do Residencial Alvorada |, Il e llll.

Sustentou que o Prefeito Municipal justificou a doagao para a instituicdo pois esta,
utilizando-se de recursos ja disponiveis, oriundos do Governo Federal, ira construir 412 casas

populares, visando beneficiar familias carentes do Municipio.

Contudo, segundo a Equipe Técnica, a Associagdo favorecida possui como
atividade principal cadastrada na Receita Federal Clubes Sociais, Esportivos e Similares. Na

atividade secundaria consta Outras Atividades Esportivas.

Assim, sustentou que a Associacdo ndo possui atividade de engenharia e
construgdo, nao podendo assim construir o nucleo habitacional do Programa Minha Casa
Minha Vida.

Em sua defesa, o Gestor alegou que o Programa Minha Casa Minha Vida
concede financiamento a Entidade Organizadora, a qual é substituta temporaria das pessoas
fisicas que irdo se beneficiar do imovel construido. Informou que, segundo a Caixa Econémica
Federal, poder ser cooperativa habitacional, associagdo ou uma entidade privada sem fins
lucrativos, sem a necessidade de ser empresa de engenharia e construgdo civil. Assim, uma
vez que o imovel foi doado a uma Associacdo entendeu ter cumprido a regra exigida pelo

Governo Federal.

Apés analisar os argumentos da defesa, a Equipe Técnica concluiu pela

permanéncia da irregularidade, pois segundo seu entendimento, admitir a doagdo para a
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Associacao € um desvio de finalidade, pois a Associagao teria lucro com a doacao quando da

venda das casas.
Nas alegacoées finais, o Gestor ratificou sua defesa.

O Ministério Publico de Contas, em consonancia com o entendimento técnico,

opinou pela manutencao do apontamento com instauragao de Tomada de Contas Especial.

Entendo que todo 6rgdo da Administragdo Publica direta e indireta do poder
executivo da Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio, desde que seja conveniente, oportuno
e vantajoso para a Administragao, pode receber e realizar doacao, instruindo o processo com
elementos compativeis de acordo com as normas legais vigentes, obedecendo a Legislagao

Civil, de Licitagbes e Administrativas.

A doacdo de bens publicos iméveis regula-se, em regra, pelo art. 17 da Lei
8666/1993, que a condiciona ao atendimento dos requisitos relativos a autorizacao legislativa
especifica, prévia avaliagdo, com justificado interesse publico e licitagdo na modalidade de

concorréncia publica, com as excegdes legalmente definidas.

E admissivel a dispensa de licitacdo para fins de doacdo de imével publico para
particulares, a vista de justificado interesse publico aferido na situagdo concreta, além de
autorizacgao legislativa especifica e prévia avaliagdo. Além da doagao de imdvel ser realizada
mediante Lei Autorizativa, esta deve constar a possibilidade de reversdo do imodvel ao
Patrimbnio Publico no caso de descumprimento das finalidades e das condi¢des estabelecidas,
conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal nos autos da ADI 927-3/RS e o Prejulgado 2050
do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

Verifico que a Lei Municipal 2147/2014, autoriza a doagédo do imével a LIFEX'S —
Associagao Liga Desportiva em Todas as Modalidades, para que o Donatario implemente na

area doada o Residencial Alvorada.

Ainda, constato que o art. 3° da referida lei, estabelece que devera constar
obrigatoriamente na Escritura Publica, a ser lavrada no prazo de 120 dias, clausula resolutiva,
no qual o imoével doado reverte-se ao Patriménio Publico se for dado destinacdo diversa da
finalidade desta lei; se a area for transferida a terceiros; se houver extincdo ou paralisacéo das

atividades do donatario e se a construgao nao for iniciada no prazo de 180 dias.
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A Administracao, ao fazer doagdes de bens imdveis desafetados do uso publico,

comumente o faz para incentivar constru¢des e atividades particulares de interesse coletivo. O

ilustre doutrinador Marcal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos, Editora Dialética, 92 Edicao, ensina:

“Ressalva-se a hipotese de doagdo de bem publico, gravada com encargo.

Assim, por exemplo, podera ser do interesse estatal a construgdo de um certo

edificio em determinada area. Podera surgir como solugdo promover uma

doacdo de imével com encargo para o donatario promover a edificagdo. Essa é

uma hipétese em que a doacgdo devera ser antecedida de licitacdo, sob pena de

infringéncia do principio da isonomia. Em outras hipoteses, porém, o encargo

assumira relevancia de outra natureza. A doagéo podera ter em vista a situagao

do donatario ou sua atividade de interesse social. Nesse caso, ndo cabera a

licitacdo. Assim, por exemplo, uma entidade assistencial podera receber doacao

de bens gravada com determinados encargos. (...) O instrumento de doacgao

devera definir o encargo, o prazo de seu cumprimento e a clausula de reversao

para o patrimoénio publico do bem doado em caso de descumprimento. A regra

aplica-se tanto aos casos de dispensa de licitagdo como aqueles em que a
licitacdo ocorrer”.

Assim, Administragcdo Publica pode doar bens publicos, para atender ao interesse
da coletividade. Contudo, caso o donatario ndo utilize o imdével para fins de interesse publico, o
bem voltara para o patriménio do doador, com base art. 555, do Cdédigo Civil, que dispde: “a

doacgao pode ser revogada por ingratiddo do donatario, ou por inexecugao do encargo”.

Constato a superveniéncia da Lei 2.257/2015, publicada no dia 22/05/2014, que
revogou as disposigdes contantes na Lei 2.147/2014. Contudo, esta também possui clausula

resolutiva expressa, a qual, o imovel doado reverte-se ao Patrimdnio Publico.

Entendo pertinente esclarecer que a doagao de bem publico, por se tratar de ato
administrativo complexo, s6 se efetiva com a celebracdo do termo de doagdo devidamente

registrado no cartorio de matricula do imovel.

Assim, uma vez que em consulta a Matricula do Imovel 26.370, Livro 2 — EA, Fls
01 e verso, atualizada em 25/06/2015, consta que a Prefeitura Municipal de Alta Floresta ainda

€ a proprietaria do aludido imovel, o ato ndo se aperfeigoou.

Desse modo, tenho que a irregularidade nao ficou configurada. Assim, em razao
do principio da razoabilidade, deixo de determinar a instauracdo de Tomada de Contas, por ora

sugerida no Parecer Ministerial.
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Contudo, fixo como ponto de controle, quando da analise das Contas Anuais da
Prefeitura Municipal de Alta Floresta, exercicio 2015, o cumprimento do art. 3° da Lei

2.257/2015, por parte do Donatario, ou de lei superveniente que a altere.

9 BB 99. Gestao Patrimonial_Grave_99. Irregularidade referente a Gestao
Patrimonial, nao contemplada em classificagao especifica na Resolugao
Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

9.1 Irregularidade referente a Gestdo Patrimonial, registro patrimonial de
caminhdo sem transferéncia de propriedade em 2014. (lrregularidade nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 —
TCE-MT) (Art. 94 a 96 da Lei 4.320/64). ( Achado 15 —item 3.10)

A responsabilidade pela irregularidade 9 foi atribuida ao Sr. Asiel Bezerra de

Araujo, Prefeito Municipal de Alta Floresta.

A Equipe Auditora alegou que o Gestor realizou a aquisi¢cdo de um Caminh&o com
pagamento integral, contudo, ndo procedeu a transferéncia de propriedade para a Prefeitura

Municipal.

Afirmou que foi realizado o tombamento no Patriménio da Prefeitura sem o
documento habil, qual seja, o Certificado de Registro de Veiculo, sendo realizado o registro
apenas pela Nota Fiscal. Em consulta ao Detran de Mato Grosso, constatou que nao foi
localizado o registro de transferéncia, ja no Detran de Santa Catarina consta ainda em 2015

(até 02.06.2015) como proprietario a empresa Verde.

Em sua defesa, o Gestor alegou que se trata de irregularidade de erro formal, ndo
demonstrando ma-fé dos servidores. Informou que ja foi realizada a transferéncia do veiculo

para a Prefeitura Municipal, para tanto juntou cépia do documento.

A Equipe Técnica concluiu pela permanéncia da irregularidade, sob a alegagao
que durante o periodo de auditoria, ndo havia sido realizada a transferéncia do veiculo junto ao
DETRAN/MT.

Nas alegacgdes finais, o Gestor ratificou sua defesa e pediu a consideragdo dos

principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

O Ministério Publico de Contas corroborou com o posicionamento técnico,

afirmando que o responsavel, em sede de defesa, confirmou a ocorréncia da presente

C:\Users\fabio\AppData\Local\Temp\795D295A2F39821F952838BE23E48894.0dt
9/97



CER;

ISO"F Cacio

= ABNr9001
[ Nsr GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
U u Jaqueline Jacobsen Marques

Telefones: 3613-7546 / 2980

Trlbunal de Contas e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

irregularidade. Assim, manteve o apontamento com aplicacdo de multa e expedigdo de

recomendagao.

Inicialmente, destaco que transferéncia €& toda e qualquer alteracdo da
propriedade, de municipio de residéncia ou domicilio do proprietario de veiculo, estado da
Federacdo ou ainda a mudanca do proprietario e residéncia do mesmo. Sendo esta efetivada
no processo de atualizacdo de dados cadastrais na Base de Dados do DETRAN-MT e na Base
indice Nacional (BIN) do Registro Nacional de Veiculos Automotores (RENAVAM), com a

emissao de nova documentacgao.

Em consulta ao site do DETRAN-MT verifico que, de fato, houve a transferéncia

do veiculo a Prefeitura Municipal de Alta Floresta.

Dessa forma, considerando n&o ter havido prejuizos, deixo de aplicar multa ao
Gestor. Contudo, recomendo a atual gestao, para que, nas proximas aquisi¢des de veiculos,

proceda, dentro do prazo legal, a devida transferéncia do bem.

10 BB 05. Gestao Patrimonial_Grave 05. Auséncia ou deficiéncia dos
registros analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos
necessdarios para a caracterizacdo de cada um deles e dos agentes
responsaveis pela sua guarda e administragao (art. 94, Lei 4.320/1964).

10.1 Auséncia de inventario fisico financeiro gerando deficiéncia dos registros
analiticos de bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios
para a caracterizacdo de cada um deles (art. 94, Lei 4.320/1964).
REINCIDENCIA. ( Achado 16 — item 3.10)

A responsabilidade pela irregularidade 10 foi atribuida ao Sr. Asiel Bezerra de

Araujo, Prefeito Municipal de Alta Floresta.

Apontou a Equipe de Auditoria que, embora tenha sido constituida a Comissao de
Avaliagao, Levantamento, e Baixas do Inventario Fisico Financeiro dos Bens Méveis e Imdveis
para realizar o inventario patrimonial, informou que n&do houve a conclusdo dos trabalhos,

constando apenas a relagcéo dos materiais entregues no momento da auditoria.

O Gestor, em sua defesa, reconheceu que os trabalhos n&do foram concluidos,

contudo, sustentou que n&o esta inerte a situagdo, tanto € que abriu um processo para

C:\Users\fabio\AppData\Local\Temp\795D295A2F39821F952838BE23E48894.0dt
10/97



CER;

ISO"F Cacio

= ABNr9001
[ Nsr GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
U u Jaqueline Jacobsen Marques

Telefones: 3613-7546 / 2980

Trlbunal de Contas e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

contratagdo de uma empresa especializada para a realizacdo do servico de inventario
patrimonial, que atualmente esta na fase de elaboracdo do Termo de Referéncia. Dessa forma,

pugnou pela desconsideragao do presente apontamento.

No Relatério Técnico de Defesa, a SECEX concluiu pela permanéncia da

irregularidade, diante do reconhecimento de que os trabalhos ndo foram concluidos.
Em alegacdes finais, o Gestor ratificou sua defesa.

O Ministério Publico de Contas opinou pela manutengao da irregularidade, com

aplicagao de multa e expedicdo de recomendacéo.

No meu entendimento, o artigo 94, da Lei 4.320/64, exige o registro analitico de
todos os bens permanentes, e o artigo 96, da mesma Lei, exige a elaboracdo do inventario
fisico e financeiro. Por meio desses instrumentos € realizado o controle fisico dos bens, a

escrituracao contabil e a conferéncia de um com o outro.

Assim, em que pese o Gestor ter alegado que contratou uma empresa para
realizar o levantamento dos bens da Prefeitura Municipal de Alta Floresta, tenho que os
argumentos ndo merecem prosperar na medida em que estes nao estdo em conformidade com

a legislagao.

Ressalto que a auséncia de instrumentos indispensaveis ao controle do
patrimoénio da entidade de acordo com as normas legais, fere o artigo 74 da CF/88, concordo
com a opiniao ministerial de que houve grave infragdo a Lei 4.320/64. Assim, mantenho a
irregularidade classificada como grave, entendo cabivel a aplicagdo de multa, ao Senhor
Asiel Bezerra de Aratjo, Prefeito Municipal, pela inexisténcia do Inventario Fisico-Financeiro

dos bens patrimoniais, o que demonstra falta de zelo com o patriménio publico.

Entendo ainda pela determinagdao a atual gestdo para que promova o
levantamento e elabore o inventario fisico-financeiro dos bens moveis e imoveis da
Prefeitura Municipal de Alta Floresta, no prazo de 90 dias, nos termos da Lei 4.320/1964,

encaminhando o resultado ao Relator das Contas Anuais do exercicio de 2015.

16 BB 99. Gestao Patrimonial_Grave_99. Irregularidade referente a Gestao
Patrimonial, nao contemplada em classificacao especifica na Resolugao
Normativa no 17/2010 — TCE-MT.
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16.1 Realizagdo de trabalhos com maquinas da Prefeitura Municipal de Alta
Floresta/MT em terreno de particular. (ndo contemplada em classificagao
especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT). ( Achado 14 — item
3.10).

A responsabilidade por esta irregularidade foi atribuida ao Sr. Asiel Bezerra de
Araujo, Prefeito Municipal de Alta Floresta e ao Sr. Luiz Carlos de Queiroz, Secretario

Municipal de Infraestrutura.

Segundo a Equipe Auditora foi constatada a realizagdo de trabalhos com
maquinas da Prefeitura Municipal de Alta Floresta, em terrenos particulares. Alegou ainda que,

houve agao junto a Promotoria local do Ministério Publico Estadual 007771, de 19.12.2014.

Em sede de defesa, os responsaveis confirmaram a realizagao do servico com os
maquinarios, trator e rolo compactador. Contudo, informaram que o atendimento da solicitagéo
do proprietario ocorreu em razao das maquinas estarem trabalhando nas imediacgdes, e ainda

por ter sido realizado o servigo por um curto periodo.

Ademais, aduziram que o terreno representava um risco a sociedade, assim para

impedir a proliferagdo da dengue realizou o servigo.

Por fim, suscitam o principio da insignificAncia, diante da necessidade dos
servigos prestados, do curto periodo em que foi realizado e por se tratar de um caso isolado e

nao reincidente.

A Equipe Técnica, em seu Relatério Técnico de Defesa, ndo acatou os

argumentos da defesa, diante da confirmagao do desvio de finalidade de um recurso publico.
Em alegacgdes finais, o Gestor ratificou sua defesa.

O Ministério Publico de Contas opinou pela permanéncia da irregularidade com

aplicagao de multa aos responsaveis, com expedi¢ao de recomendagao.

Prefacialmente, invoco o art. 37, da Constituigdo Federal, que dispde: A
administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.
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O caput do artigo supramencionado, determina ao administrador publico, a
maxima obediéncia aos principios constitucionais supramencionados, sob pena de seus atos

configurarem improbidade administrativa, nos termos do mesmo art. 37, § 4°, da CF/88.

Em que pese o Gestor ter alegado que o servigo foi realizado em razdo das
maquinas estarem trabalhando nas imedia¢des, e ainda por um curto periodo, tenho que os
argumentos nao devem prosperar diante da confissdo dos servigos prestados em area

particular.

Este Tribunal possui Resolugdo de Consulta, no sentido contrario ao praticado

pelos responsaveis, a qual transcrevo abaixo:

RESOLUGAO DE CONSULTA 42/2011

Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS. CONSULTA.
DESPESA. REFORMAS E MELHORIAS EM ESTRADAS SITUADAS EM
PROPRIEDADE PRIVADA. POSSIBILIDADE MEDIANTE SERVIDAO
ADMINISTRATIVA. UTILIZACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
PUBLICOS PARA CONSTRUCAO DE TANQUES PARA FOMENTO A
PISICULTURA. POSSIBILIDADE. ATENDIMENTO A REQUISITOS: 1) Em regra,
€ vedado ao Poder Publico realizar despesas com reformas e/ou melhorias em
estradas situadas em propriedade de particulares, contudo, havendo autorizagao
legislativa e presentes os requisitos de atendimento a coletividade e ao interesse
publico, a exemplo de melhoria do escoamento da produgédo agricola dos
proprietarios da regiao, poder-se-a realizar tais despesas, tendo em vista a
promog¢ao do desenvolvimento econdémico local; 2) Para a execugdo das
despesas tratadas no item anterior, o Poder Publico devera declarar, por meio de
lei especifica, a serviddo administrativa das estradas, comprovar a sua utilidade
publica, o atendimento indistinto, o numero relevante de produtores rurais
beneficiados, assim como a existéncia de créditos orcamentarios devidamente
autorizados nas pecas de planejamento ou em leis especiais; 3) Desde que haja
programa voltado ao fomento da piscicultura, criado por meio de Lei especifica,
contendo, dentre outros, objetivos, critérios e condigdes de concessédo do
beneficio e programa de trabalho governamental especifico com autorizagao
legislativa nas pecas de planejamento (PPA, LDO e LOA) o Poder Publico
podera realizar despesa com fomento a piscicultura, visando a geragdo de
emprego e renda para pequenos proprietarios rurais da sua regido, incluindo-se
o0 uso de maquinas e equipamentos publicos para a constru¢cdo de tanques,
atendidos os principios norteadores da Administragdo Publica, insculpidos no art.
37, da CF/88; e, 4) O nao atendimento aos requisitos acima delineados podera
acarretar aos responsaveis a imputacdo de Ato de Improbidade Administrativa,
nos termos dos artigos 9°, 1V, e 10, XIll, da Lei 8.249/92.

Assim, a utilizagdo de maquinas e equipamentos publicos em propriedades

particulares, sem que haja lei regulamentando, programa especifico que contemple essa
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possibilidade, caracteriza ofensa aos principios constitucionais insculpidos no caput do art. 37

da Constituicdo Federal e a Resolucao de Consulta deste Tribunal.

Dessa forma, os fatos ensejadores da presente irregularidade apontam
desrespeito aos principios constitucionais da legalidade, moralidade e eficiéncia na
Administracdo Publica. Ainda, tal ocorréncia € contraria ao esforco na busca pela correta

utilizacdo dos recursos publicos em suas variadas naturezas.

Desse modo, cabe aos Gestores da coisa publica a maxima atengéo e zelo com o

seu trato, de forma a utiliza-la de acordo com os principios constitucionais.

Portanto, em consonancia com a Equipe Técnica e com o parecer do Ministério
Publico de Contas, mantenho a irregularidade 16, BB99, e entendo cabivel a aplicagao de
multa aos Responsaveis, Sr. Asiel Bezerra de Araujo, Prefeito Municipal e Sr. Luiz Carlos de
Queiroz, Secretario Municipal de Infraestrutura, nos termos do art. 75, lll, da Lei Organica do
TCE/MT c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, em razao da utilizagdo de maquinas

e equipamentos publicos em propriedades particulares.

Ainda, recomendo a atual gestdo que se abstenha de utilizar maquinas e
equipamentos publicos em propriedades particulares, em cumprimento a Resolugdo de

Consulta 42/2011 e aos principios constitucionais da moralidade e da legalidade.

2) CONTABILIDADE

14 CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

14.1 Registros contabeis incorretos das Transferéncias de Convénio recebidos
de Instituicbes Privadas para investimento, em 4 anos, pertence ao grupo
Receitas de Capital (4.5.3.0) para aplicagdo em despesas de capital e foi
registrado como transferéncia correntes, fato relevante, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964).
(Achado 2 —item 3.1)
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De acordo com o Relatério Técnico Preliminar, a responsabilidade por esta
irregularidade, foi atribuida ao Sr. Asiel Bezerra de Araujo, Prefeito Municipal de Alta Floresta e

ao Sr. Diony Ferreira de Lima, Contador.

De inicio, a Equipe Técnica informou que, em relagcdo as Receitas da Prefeitura,
em especial, a receita de Transferéncia de Convénios recebida da Usina S&do Manoel, com o
cddigo 1.7.6.4.02.00.00.00.00, a titulo de DOACAO no valor de R$ 5.000.000,00 em 2014, foi

equivalente a 5,35% das receitas correntes.

Verificou que o valor previsto no Convénio com a Usina Sdo Manoel, conforme a
clausula 2, item 2.1, é de R$ 7.000.000,00. Assim, destacou o cronograma de
Desembolso/Aplicagéo do Plano de Trabalho (Doc. 154306/2015, fls. 31 €32):

Investimento — Ano Referente DESEMBOLSO
2014 2015 2016 2017 Total
Repasse de recursos para custeio, aquisicéo | 2.000.000,00 2.000.000,00

de equipamentos e materiais para o] (novembro 2014)
funcionamento dos equipamentos sociais dos
servicos publicos municipais de saude,
educagao, transporte e seguranga, para 0 ano

de 2014.
Idem para o ano 2015 3.000.000,00 1.000.000,00 4.000.000,00
(novembro 2014) | (junho 2015)
Idem para o ano 2016 500.000,00 500.000,00
(junho 2016)
Idem para o ano 2017 500.000,00 |500.000,00
(junho 2017)
TOTAL 5.000.000,00 1.000.000,00 |500.000,00 |500.000,00 |7.000.000,00

Constatou que a Prefeitura realizou o langamento como Receita de
Transferéncias Correntes visando utilizar os recursos e pagar despesas corriqueiras de custeio,
tais como: combustiveis, géneros alimenticios, alarmes e seguranga, contrato de rateio de
consorcio de saude, ISSQN ndo recolhidos, passagens terrestres, medicamentos e material
grafico e contas de agua, despesas correntes, inclusive restos a pagar de exercicio anterior,

quando n&o havia sequer previsao do Convénio.

E, por ultimo, entendeu que o langamento correto de recursos de Transferéncia
de Convénio recebidos de Instituicbes Privadas para investimento pertence ao grupo Receitas
de Capital (4.5.3.0), pois sua aplicagao destina-se as despesas de capital, com investimentos
em reforgo a infraestrutura e aos equipamentos sociais (melhora das condigbes dos hospitais,

escolas, seguranga publica, habitacdo, saneamento, ruas e transporte), com programagao

C:\Users\fabio\AppData\Local\Temp\795D295A2F39821F952838BE23E48894.0dt
15/97



ISB A MCagsy

4 GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
U u Jaqueline Jacobsen Marques

Tribunal de Contas Telefones: 3613-7546 / 2980
e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br
Mato Grosso

continuada de aplicacdo em mais de um exercicio financeiro (4 anos) e respectiva prestacao de

contas dos recursos aplicados na finalidade pactuada.

Em sede de defesa, os responsaveis informaram que os recursos foram utilizados
em investimentos sociais, como educacgao, saude, cultura e desporto. Bem como, foram
aplicados em melhoria dos hospitais, escolas seguranga publica, habitagdo, saneamento, ruas

e transporte.

Ainda, argumentaram que os valores das Receitas Orcamentarias devem estar
previstos na LDO/LOA, e quando nao constar, uma lei especifica para crédito especial atende

esta inclusao.

Sustentaram que, nos termos do convénio pactuado, os primeiros desembolsos
do valor repassado seria para atender o custeio, uma vez que o Municipio ja dispunha de
infraestrutura para atender o objeto do convénio, devendo os demais repasses serem para

compra de equipamentos.

Por fim, alegaram que os registros contabeis foram feitos corretamente como
Receitas Correntes por se tratar de despesas de custeio, tendo o convénio previsdo de 3 anos

devendo, nos demais desembolsos serem contemplados os investimentos de capital.

Apo6s analise das defesas, a SECEX nao acatou as justificativas das defesas e
concluiu pela manutengdo da irregularidade, sob o argumento de que as aplicagdes em
investimentos e nos bens permanentes da estrutura da Prefeitura Municipal vincula a Receita

de Capital do Convénio especificamente as Despesas de Capital.
Em alegacdes finais, os defendentes ratificaram a defesa.

O Ministério Publico de Contas opinou pela manutengédo da irregularidade, com

aplicacao de multa e recomendacao a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Alta Floresta.

Examinando detidamente a matéria, constato a procedéncia da irregularidade,
posto que, conforme evidenciado no Relatério Técnico Preliminar, houve o registro de
langamentos recebidos em 2014, no valor de R$ 5.000.000,00, da Empresa de Energia Séo

Manoel S.A. (EESM), como Transferéncias Correntes.

Inicialmente, verifico que, nos termos da Lei 4.320/1964, “os recursos recebidos

de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis
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em Despesas de Capital” sao legalmente considerados Receita de Capital.

Nesse sentido, bem esclarece o subitem 4 do item 01.03.02.03, que tratada das
Origens e Espécies de Receita Orgamentaria de Capital, Portaria Conjunta STN/SOF
437/2012, que a Receita de Capital, ou Transferéncias de Capital:

Na dtica orgamentaria, sao recursos financeiros recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado e destinados para atender despesas em
investimentos ou inversodes financeiras, a fim de satisfazer finalidade
publica especifica; sem corresponder, entretanto, a contraprestagao direta ao
ente transferidor.

Os recursos da transferéncia ficam vinculados a finalidade publica e nao a
pessoa. Podem ocorrer a nivel intragovernamental (dentro do ambito de um
mesmo governo) ou intergovernamental (governos diferentes, da Unido para
Estados, do Estado para os Municipios, por exemplo), assim como recebidos de
instituicdes privadas (do exterior e de pessoas).

De acordo com a sub clausula 1.1. e a alinea “a” da clausula 2.1 do Termo de
Convénio firmado entre o Municipio de Alta Floresta e a Empresa de Energia S&do Manoel S.A,
o valor de R$ 7.000.000.000,00 doado por esta aquele destinava-se “a melhoria e reforco da
infraestrutura do Municipio de Alta floresta”, mediante a “aquisi¢cao de equipamentos, materiais,

mao de obra e custeio do funcionamento destes equipamentos sociais”.

Inclusive, a justificativa para as agdes e medidas ambientais a serem adotadas
pela empresa, por forga do item 2.8 da Licenga Ambiental Prévia (LP) 473/2013, por meio do
aludido Termo de Convénio, foram estabelecidas, apds tratativas entre o Municipio e a
empresa, nas quais se constatou que “(...) para atender a demanda decorrente da instalagao
do aproveitamento hidrelétrico Sdo Manoel”, o Municipio “necessitara, para a aquisi¢cao de
equipamentos, materiais, mao de obra e custeio do funcionamento destes equipamentos

sociais”.

Resta, pois, identificar a categoria econémica das despesas com aquisicéo de
equipamentos, das despesas com aquisicdo de materiais para o funcionamento de
equipamentos adquiridos com receita de capital, e das despesas com a contratacdo de mao de
obra e custeio do funcionamento de equipamentos adquiridos com receita de capital, para

verificar se trata-se de despesas corrente ou de capital, para entéo classificar a receita auferida
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pelo Municipio, por forga do citado Termo de Convénio, como sendo uma receita de capital ou

corrente.

Conforme dispbde o item 01.04.02.04 da citada Portaria Conjunta STN/SOF
437/2012 classificam-se como despesa de capital “aquelas despesas que contribuem,
diretamente, para a formagao ou aquisicdo de um bem de capital”. E, pois, o caso da despesa
com a aquisi¢cao de equipamentos, pois estes equipamentos, ainda que voltados a area social,

constituirdo bem de capital do Municipio.

A seu turno, as despesas com servicos de remodelagcao, restauracao,
manutencao e outros de bens de capital, “quando o servigo se destina a manter o bem em
condi¢cdes normais de operagao, nao resultando em aumento relevante da vida util do bem, a

despesa orgcamentaria € corrente”.

Por outro lado, “caso as melhorias decorrentes do servico resultem em
aumento significativo da vida util do bem, a despesa orgamentaria € de capital, devendo o valor

do gasto ser incorporado ao ativo”.

Vé-se, pois, pela natureza das despesas a que ficou vinculada a doacédo dos
recursos pela empresa Sdo Manoel, que esses recursos doados sdo iminentemente recursos
que constituem receita de capital do Municipio, ndo obstante possam ser subsidiariamente

utilizados para a manutengao dos equipamentos a que se destinou que fossem adquiridos.

De fato, ndo ha dbice constitucional ou legal que tais recursos, a despeito de
tratarem-se de receita de capital, sejam utilizados com despesas correntes, uma vez que so
ndo é possivel a aplicagcao da receita de capital derivada da alienagao de bens e direitos
que integram o patrimonio publico para o financiamento de despesa corrente, o que nao

é o caso dos autos.

Com feito, a CF/88, no art. 167, inciso lll, estabelece que as realizacbes de
operacoes de crédito ndo podem exceder as despesas de capital, ressalvadas as provenientes
de créditos adicionais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta. Esse procedimento, conhecido como “regra de ouro”, objetiva inibir, em uma analise

global, que haja aumento de endividamento para financiar despesa corrente.
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Por sua vez, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) também contempla

restricdo para a aplicacdo de receitas provenientes de conversdao em espécie de bens e

direitos, tendo em vista o disposto em seu art. 44, o qual veda o uso de recursos de alienacao

de bens e direitos em despesas correntes, exceto se aplicada aos regimes de previdéncia,
mediante autorizagao legal, conforme transcrito a seguir:

Art. 44. E vedada a aplicagdo da receita de capital derivada da alienagao de

bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de

despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social,

geral e proprio dos servidores publicos. Como se observa, a legislacao procura

restringir a aplicacdo de receitas de capital no financiamento de despesas
correntes.

Assim, diante de toda fundamentacao exposta, em consonancia com o Parecer
Ministerial, entendo configurada a irregularidade CB02, devendo por ela ser responsabilizado
tdo somente o Sr. Diony Ferreira de Lima, Contador, com aplicagdo de multa no valor de 11
UPFs/MT, nos termos do art. 75, inciso Ill, da LOTCE/MT e art. 289, inciso Il, do RITCE/MT.

Entendo ndo cabivel a aplicagcdo de responsabilizacdo do Gestor, na medida
em que a classificacdo contabil desse tipo de receita demanda atividade interpretativa de
indole eminentemente técnica, de sorte que seria irrazoavel exigir do Gestor tal grau de

conhecimento.

Entendo pertinente a emissdo de recomendacao a atual Gestdo para que
promova a correta classificagao da categoria econémica das despesas e das receitas publicas,
bem como para que promova a retificagdo do Balango Orgamentario e do Anexo 10 da
Prefeitura e do Municipio de Alta Floresta, exercicio de 2014, de modo a fazer constar o
ingresso do montante da doagdo como Receita de Capital, com emissdo de notas explicativas,
ou documento congénere, e com posterior publicacdo. Apds, encaminhe copia da retificagcao
devidamente publicada a este Tribunal, para fins de controle e retificacdo dos dados do APLIC,

preservando-se, assim, a série historica deste Tribunal.

3) CONTROLE INTERNO

15 EB 03. Controle Interno_Grave 03. Nao observancia do principio da
segregacdao de fungbées nas atividades de autorizagao, aprovacgao,
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execugao, controle e contabilizacao das operagées (art. 37, caput, da
Constituicao Federal).

15.1 Nao - observéancia do principio da segregacgao de fung¢des pela atribuigdo de
fiscal do contrato ao Secretario Municipal, além das atividades de autorizacgao,
aprovacao, execucgao, controle, fiscalizagdo das operacgoes. (item IV, da segéo
VIII, da Instru¢do Normativa — SFC/CGU 1/2001, de 06.04.2001; Sumula 005-
TCE/MT). ( Achado 11 — item 3.4)

A responsabilidade por esta irregularidade foi atribuida ao Sr. Asiel Bezerra de
Araujo, Prefeito Municipal de Alta Floresta e ao Sr. Luiz Carlos de Queiroz, Secretario

Municipal de Infraestrutura.

A Equipe Técnica aduziu que n&o houve observancia ao principio da segregacao
de fungdes pois a atribuigdo de fiscal do contrato recai sobre o Secretario Municipal, titular da
pasta, sendo este responsavel pelo inicio do processo, fiscalizagdo e reconhecimento para

pagamento dos servigos, de acordo com Decreto 4.388/2012.

Os responsaveis alegaram que os contratos nao trazem, expressamente, a
indicagao do fiscal do contrato, haja vista que esta prevista no Decreto Municipal 4.388/2012, o

que entende ser totalmente permitido.

Quanto a designagao do Secretario da pasta como fiscal de contrato, estes
entendem que o fato do Secretario ter sido o fiscal, ndo significa que nao houve fiscalizagao
pela Prefeitura. Sustentaram, que tais designagdes s6 ocorreram em virtude do quadro de

servidor ser reduzido e ndo possuir mao de obra qualificada.

Por fim, alegaram que, no corrente ano, realizaram a nomeacgao de servidores

para serem fiscais de contratos.

A SECEX, apés analise da defesa, apresentada de forma conjunta, manteve o
apontamento, tendo em vista que o ato de designar fiscal de contratos administrativos de forma
generalizada, sendo este o Secretario da pasta, resultou na ndo observancia do principio da

segregacao de funcgdes.
Os defendentes, em sede de alegacgdes finais, ratificaram o teor de suas defesas.
O Ministério Publico de Contas considerou que o0s responsaveis contrariaram

inegavelmente o principio da segregacao de fungdo, comprometendo a efetividade e eficiéncia
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das atividades administrativas do 6rgao, haja vista o acumulo de fungdes por um mesmo
servidor das atividades de fiscalizagao e controle junto aquelas executivas. Assim, opinou pela
manutengado da irregularidade, com aplicagdo de multa e recomendagdo a atual gestdo da

Prefeitura Municipal de Alta Floresta.

De inicio, destaco que o art. 67, da Lei 8.666/93 confere a Administragao Publica
o poder-dever de fiscalizar a execu¢do dos contratos, o qual deve ser exercido com cautela
para evitar prejuizos advindos da execugao defeituosa deste. Para tanto, a Administracdo deve
designar representante com atribuicdo especial de fiscalizar e acompanhar a execugéo do
contrato — fiscal do contrato, cabendo a ele anotar todas as ocorréncias relacionadas com a
execucgao deste, determinando o que for necessario a regularizagdo das faltas ou defeitos

observados.

Seguindo esse raciocinio, saliento o teor da Sumula 005 deste Tribunal de

Contas:

“a execugao de contratos administrativos deve ser acompanhada e
fiscalizada por um representante do 6rgao contratante especialmente
designado para tal fim”.

Como se percebe, é evidente a necessidade de designagéo especifica do fiscal
de contrato, assim, designag¢ao genérica de uma unica pessoa para acompanhar e fiscalizar a
execucao de contratos administrativos, como se contata no caso em exame, viola a lei, bem

como entendimento ja firmado por esta Corte de Contas.

Pois bem, com relagao a esta irregularidade, ha que se esclarecer que o principio
da segregagao de fungdes ndo tem previsdo expressa na legislagdo nacional de financas
publicas. Trata-se de um principio implicito que decorre do sistema de controle do
processamento da despesa constante da Lei Federal 4.320/64 e da Lei Complementar Federal
101/2000, alcangcando todas as fases da realizacédo e registro das operagdes administrativas,

orcamentarias, financeiras e patrimoniais.

Nesse sentido, esta egrégia Corte de Contas ja tem entendimento quanto ao
dever de respeito ao principio da segregacdo de funcgbes, consolidado na Resolugdo de
Consulta 31/2010, a qual dispde que nenhum agente publico pode controlar todas as fases
inerentes a uma operagéo, ou seja, cada fase deve ser executada por pessoas e setores

independentes entre si, possibilitando a realizagdo de um controle cruzado.
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Assim, transcrevo o que disciplina a Resolugéo de Consulta 31/2010 a respeito
da segregacao de fungdes:
“A segregacao de fungdes € principio basico do sistema de controle interno que

consiste na separacao das fungdes de autorizagcdo, execugdo, controle e
contabilizac&o das operacdes (...)".

Ademais, apresento trecho de julgado deste Tribunal:
E vedada a designagdo de secretario municipal para atuar como fiscal de
contrato administrativo, por configurar afronta ao principio da segregacido de
fungdes, fragilizando a fiscalizagdo e o acompanhamento do objeto contratual

(TCE-MT. Tribunal Pleno. Contas Anuais de Gestao. Relator: Conselheiro Valter
Albano. Acérdao 1.289/2014. Processo 7.568-0/2013).

De igual modo, verifico que o Tribunal de Contas da Unido tem determinado o
dever de observar o principio da segregacao de fungdes, orientando aos érgéos que observem

as boas praticas de segregacéao de fungoes.

Sendo assim, o acumulo de competéncias e atribuicbes mitiga o Principio da

Segregacao de Fungdes e compromete o proprio planejamento da estrutura da entidade.

Dessa forma, compulsando os autos, considero que a irregularidade tem
procedéncia, visto que o Secretario Municipal de Infraestrutura de Alta Floresta, Sr. Luiz Carlos
de Queiroz, acumulou fungbes no exercicio de 2014, quando foi designado pra fiscal de

contrato.

Por fim, como bem ressaltado pela Equipe Técnica, a quantidade de servidores
nao serve de justificativa para sustentar a auséncia de nomeacgao dos Fiscais de Contrato de

forma individual para cada contrato, haja vista que a lei ndo abre esta excludente.

Posto isso, em consonancia com o entendimento da SECEX e do Ministério
Publico Publico de Contas, mantenho a irregularidade, aplico multa aos responsaveis Sr.
Asiel Bezerra de Araujo, Prefeito, e Sr. Luiz Carlos de Queiroz, Secretario Municipal de
Infraestrutura, no valor de 11 UPFs/MT, para cada um, nos termos do art. 75, inciso lll, da
LOTCE/MT e art. 289, inciso I, do RITCE/MT.

Bem como, recomendo a atual Gestdo para que observe o principio da
segregacao das fungdes, conforme disposi¢des legais, nos termos do art. 37 da Constituicdo

Federal.

C:\Users\fabio\AppData\Local\Temp\795D295A2F39821F952838BE23E48894.0dt
22/97



CERTIF/L' e
IS ACAg
> Agrgg01
GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
U u Jaqueline Jacobsen Marques

Tribunal de Contas Telefones: 3613-7546 / 2980
e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br
Mato Grosso e . @ :

4) PLANEJAMENTO ORCAMENTO

1 FB 12. Planejamento/Or¢amento_Grave_12. Nao inclusao de
investimento no plano plurianual ou em lei autorizativa, no caso da
execucao ser superior a um exercicio financeiro (art. 167, § 1°, da
Constituicao Federal; art. 50, § 5°, da Lei Complementar 101/2000).

1.1 N&o houve inclusdo ou alteracédo no Plano Plurianual, dos recursos do
Convénio com a Empresa de Energia Sao Manoel S.A. (EESM) CNPJ
18.494.537/0001-10 de aplicagdo em 4 (quatro) anos, sendo R$
5.000.000,00 recebido em 2014, perfazendo R$ 7.000.000,00 até 2017
(art. 167, § 1°, da Constituicdo Federal; art. 5°, § 5°, da Lei Complementar
101/2000) ( Achado 1 — item 3.1)

A responsabilidade pela irregularidade foi atribuida ao Sr. Asiel Bezerra de Araujo,

Prefeito Municipal de Alta Floresta.

A Equipe Técnica apontou que o Gestor utilizou os recursos recebidos a titulo de
doacdo, sem comunicar a Camara Municipal e sem apresentar a lei especifica de crédito
adicional especial para conhecimento e definicdo de programacgao e plano de aplicagao, com
respectiva inclusao e alteragdo no PPA, LDO e LOA, em especial por se tratar de investimentos
para 04 anos, que deveriam ser utilizados em infraestrutura das funcées saude, educacao,

transporte e segurancga.

Em sede de defesa, o gestor alegou que ndo houve irregularidade, que os R$
5.000.000,00 recebidos se referem a custeio, pois 0 municipio ja dispunha de Infraestrutura
para receber o aporte e aplicar em agdes de saude e educagdo. Assim, ndo pode ser

classificada como investimento.

O defendente argumentou, ainda, que os outros R$ 2.000.000,00 referem-se a
repasses que deveriam ocorrer em 2015, e ai sim, para aquisicdo de ambulancias, veiculos
para secretaria municipal de educacdo, caminhdo e maquinas rodoviarias destinadas a

Secretaria Municipal de Infraestrutura, todavia ndo ocorreu até o presente momento.

A SECEX, apds analise da defesa, manifestou-se pela manutencdo da
irregularidade, pois entendeu que a forma como os recursos do Convénio sdo previsto, com
objetivo de INVESTIMENTO em melhoria e refor¢o da infraestrutura, custeio, aquisicdo de

equipamentos e materiais para o funcionamento dos equipamentos sociais dos servigos
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publicos de saude, educacéo, transporte e seguranga do municipio, ndo deixam margem a
duvidas da forma de sua apropriagdo como Receita de Capital para correspondente aplicacao

em despesas de capital.

A Equipe Técnica verificou, também, que o gestor ndo se manifestou sobre a
auséncia de comunicacdo a Camara Municipal de Alta Floresta/MT. Assim, considerou que foi
descumprido o art. 116 § 2° Lei 8.666/93 e alteragcbes posteriores e os proprios termos do
Convénio, item 2.2 “e”:

“providenciar, assim que celebrado o presente TERMO DE COMPROMISSO, a

imediata ciéncia a Camara Legislativa, nos termos do art. 116, §2° da Lei
8.666/93;”

A seu turno, o Ministério Publico de Contas entendeu que, no presente caso, nao
ha duvida, de que a receita é de capital e a aplicagdo também é em despesas de capital, uma
vez que corresponde a investimentos de reforco a infraestrutura e aos equipamentos sociais
para melhora das condi¢cdbes dos hospitais, escolas, seguranca publica, habitagao,

saneamento, ruas e transporte.

Dessa forma, o Parquet de Contas manifestou-se pela manutencdo da

irregularidade, com aplicacdo de multa e determinacéao legal.

Compulsando os autos, primeiramente, ressalto que o orcamento publico é o
instrumento pelo qual o cidaddo toma conhecimento do volume de recursos postos a
disposicdo do governo e a alocagao destes nos diversos programas e atividades que servirao
para atender as demandas da sociedade por meio de prestacdo de servigos, visando a

melhoria da condi¢ao de vida de populacéao.

Dessa forma, o orgcamento publico compreende a elaboragcédo e execugao de trés
leis, o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria
Anual (LOA).

O professor Ricardo Lobo Torres discorre sobre o assunto:

‘o orcamento vai buscar fora de si o seu objetivo, eis que visa permitir a
implementagdo de politicas publicas e a atualizacdo dos programas e do
planejamento governamental” (TORRES, Ricardo Lobo. O orgamento na
Constituicdo. Rio de Janeiro: Renovar, 1995, pag. 85).
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Insta ressaltar que o planejamento publico € essencial para que haja uma boa

administracao e deve orientar as receitas e as despesas orcamentarias.
Nesse sentido, o doutrinador Sérgio Jund discorre que:

“O orcamento publico percorre diversas etapas, que se iniciam com a
apresentagdo de uma proposta que se transformara em projeto de lei a ser
apreciado, emendado, aprovado, sancionado e publicado, passando pela sua
execugao, quando se observa a arrecadagdo de receita e a realizagdo da
despesa, dentro do ano civil, até o acompanhamento e avaliagdo da execugao
caracterizada pelo exercicio dos controles interno e externo”. (JUND, Sérgio.
AFO, Administracdo Financeira e Orgcamentaria. Rio de Janeiro: Ed. Campos,
2006, pag. 280).

Saliento que a Constituicdo Federal, em seu artigo 165, dispde que as Leis de
iniciativa do Poder Executivo estabelecerao o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgcamentaria Anual (LOA), sendo que o § 9° do citado dispositivo
determina que cabe a Lei Complementar dispor sobre a elaboragcdo e a organizagdo dos

referidos instrumentos.

A alegacgao da defesa de que o recurso recebido ndo se destina a investimentos
municipais ndo procede, pois conforme ja analisado na irregularidade contabil desse convénio,
a principal despesa a ser coberta com os recursos doados pela iniciativa privada era a de
aquisicao de equipamentos, tipica despesa de capital que assim empresta idéntica natureza
juridico-contabil a receita que Ihe da cobertura. Como o proprio gestor declarou em sua defesa,
apesar de R$ 5.000.000,00 ao custeio de equipamentos nas areas de saude e educacgdo, R$
2.000.000,00 serao destinados, nos exercicios subsequentes, a aquisicdo de novos

equipamentos, com vistas a cumprir a principal finalidade do convénio.

Desse modo, inafastavel a aplicagao do paragrafo 1° do artigo 167, da CF/88,
quer por tratar-se de investimento quer por tratar-se de despesa que ultrapassa 1 exercicio

financeiro.

Nessa seara, imperioso destacar o que dispde o §1° do artigo 167 da Constituicao

Federal:

“Art. 167. Sao vedados:

§ 1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que
autorize a inclusao, sob pena de crime de responsabilidade.”
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Por sua vez, o artigo 5° §5° da Lei Complementar Federal 101/2000 determinou
que:
“Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com

o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgcamentarias e com as normas desta
Lei Complementar:

§ 5° A lei orgamentaria ndo consignara dotagdo para investimento com duragao
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou

em lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no §1 do art. 167 da
Constituicdo.”

Pois bem, por todo o exposto, entendo que os valores das Receitas Arrecadadas
a titulo de Convénio, cujo objeto e destinagdo abrangem mais de 1 ano para a aplicagédo em
despesas, deveriam estar previstos no PPA. Todavia, no presente caso nido estdao. Assim, uma

lei especifica para esta inclusao, supriria a falha.

Igualmente, quanto ao PLANO DE TRABALHO e TERMO DE COMPROMISSO,
entendo que o Poder Legislativo deveria ter sido cientificado sobre a assinatura do Convénio,

conforme determina o item 2.2 , “€” do Convénio, o que nao foi feito.

Portanto, diante da irregularidade apontada, percebe-se nitida afronta ao Principio

da Legalidade. Sobre o tema discorre o brilhante doutrinador Celso Anténio Bandeira de Mello:
“Na Administragao Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administracao particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracéo

Pulblica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza.” (Celso Anténio Bandeira de
Mello, curso de Direito Administrativo, p. 47).

Nesse sentido, concluo que o gestor, ao utilizar os recursos recebidos a titulo de
doacéo, por meio de Convénio, sem comunicacdo a Camara Municipal e sem apresentagao de
lei especifica para definicdo da programacgao e do plano de aplicagao, com respectiva inclusao
no PPA, por se tratar de aplicacdo para o periodo de 04 anos, em infraestrutura nas fungdes
saude, educacgao, transporte e seguranga, agiu em desacordo com a Constituicdo e com a
LRF.

Dessa forma, no que diz respeito a responsabilizagdo do gestor, € de sua

competéncia exclusiva, a teor do que prescreve o artigo 165, da CF/88, a iniciativa de projeto
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de leis orgamentarias. N&o tendo cumprido este dever, a ele deve ser imputada a

responsabilidade pela irregularidade em analise.

Diante dessas fundamentacbées e em consonancia com a SECEX e com o
Ministério Publico, mantenho a irregularidade apontada, com aplicagdo de multa de 11
UPFs/MT ao Sr. Asiel Bezerra de Araujo, tendo em vista que n&o houve inclusdo ou alteragao

no Plano Plurianual, dos recursos do Convénio com a Empresa de Energia Sdo Manoel S.A.

Ainda, entendo cabivel determinar a atual Gestao para que inclua no PPA, e nas
demais pecas orcamentarias, de forma compativel como PPA que for aprovado, o Plano de
Aplicacdo referente ao citado convénio, em obediéncia aos termos do art. 167, §1° da

Constituicao Federal, no prazo de até 90 dias.

Também, recomendo a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Alta Floresta que
observe atentamente aos preceitos legais e constitucionais, na necessidade de alteragdes e

inclusées no Plano Plurianual.
5) LICITACAO

5 GB 01. Licitagao_Grave_01. Nao realizacdao de processo licitatério, nos
casos previstos na Lei de Licitagoes (art. 37, XXI, da Constituicao Federal;
arts. 2°, caput, 89 da Lei no 8.666/1993).

5.1 Aquisicdo por compra direta R$ 1.080.963,70, cujos valores e
material/servigos contratados poderiam estar contemplados no planejamento
anual de aquisi¢oes (art. 37, XXI, da Constituicado Federal; arts. 2°, caput, 89 da
Lei n® 8.666/1993). ( Achado 7 —item 3.3)

A responsabilidade pela irregularidade 5 foi atribuida ao Sr. Asiel Bezerra de

Araujo, Prefeito Municipal de Alta Floresta.

A Equipe Técnica constatou que a Prefeitura Municipal adquiriu bens e servigos
através de compra direta, de produtos da mesma natureza, do mesmo ramo, do mesmo
fornecedor ao longo do exercicio 2014, no valor de R$ 1.080.963,70, sem adotar o

procedimento licitatorio exigido.

Em sua defesa o Gestor alegou que o valor de R$ 8.000,00, descrito na Lei
8.666/1993, utilizado para compra direta, esta defasado sendo o valor irrisério para o

Municipio. Alegou que a afirmagéo possui respaldo na Resolugédo de Consulta 17/2014.
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Ainda, alegou que nao consta descricdo de objetos idénticos, nem fornecedores

idénticos, assim pede a desconsideragao da presente irregularidade.

Por fim, sustentou que os todos os produtos foram adquiridos com base na
necessidade do 6rgdo, ndao havendo desvio de finalidade ou prejuizo ao erario, nem indicios de

sobrepreco nos produtos adquiridos.

A Equipe Técnica manteve a irregularidade apontada, sob a alegacdo de que o
Municipio ndo possui lei corrigindo o limite para realizagdo de compra direta em valor superior

a R$ 8.000,00, ndo estando de acordo com a Resolucdo de Consulta 17/2014 deste Tribunal.

Em suas alegacgdes finais, o Sr. Asiel Bezerra de Araujo ratificou os argumentos

da defesa.

O Ministério Publico de Contas, em consondncia com o entendimento técnico,

opinou pela manutencédo do apontamento com aplicacdo de multa e recomendacao.

Inicialmente, da analise do apontamento realizado pela Equipe Auditora, verifico
que foi realizada a contratacdo direta para as seguintes aquisigdes: passagem terrestre (R$
8.318,20), material elétrico (R$ 11.993,10), materiais hospitalares (R$ 28.077,34), aparelho
telefénico (R$ 11.827,00), material para atender ao curso de “salgadeiro” (R$ 12.522,85),
equipamentos para atender a Escola Municipal Anjo da Guarda (R$ 12.358,00).

Ainda, para os seguintes servigos: fretes (R$ 11.731,84), troca de carga de gas de
ar condicionado (R$ 15.466,00), esvaziamento de piscina (R$ 10.687,15), locagédo de cadeiras
(R$ 15.436,80), pagamento de taxa de arbitragem (R$ 18.190,00) e o pagamento da premiagao
do 1° lugar do festival rural (R$ 10.300,00).

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, estabelece que as obras,

servigcos, compra e alienacdes serao contratados por meio de processo de licitacdo publica:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienag¢des serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecem obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
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proposta, nos termos da lei, 0 que somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis garantia do cumprimento das
obrigagdes”.

Conforme se verifica do mencionado dispositivo, as obras, servigos, compras e
alienacbes realizadas pela Administracdo Publica, deverdo ser precedidos de procedimento

licitatério, ressalvados os casos especificados na legislagao.

Para atingir os objetivos desse procedimento, € certo que a observancia do
principio constitucional da isonomia deve ser inquestionavel, pois s6 assim sera possivel

selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao.

Contudo, dispde o art. 24, Il, da Lei 8.666/93, ser dispensavel a licitagdo para a
contratacao de servigos e compras de valor até 10% do limite previsto na alinea "a", do inciso

II, do artigo 23, da mesma lei.

Toda contratagdo por dispensa de licitagao, sobretudo aquelas consignadas nos
incisos | e Il do art. 24, sdo de carater excepcional e de pequeno valor. Se a compra revelar-se
de maior monta e, ainda, previsivel, o procedimento adequado sera o da realizacdo de

licitacao.

Entendo que realizar contratagcbes diretas para o mesmo tipo de produto ou
servigo € correr risco consideravel e desnecessario. Ainda, admitir a dispensa inumeras vezes
no mesmo exercicio, seria o0 mesmo que fugir do procedimento licitatério (obrigatorio por lei)

por meio do subterfugio da dispensa.

No caso em tela, vislumbro que o Gestor ndo foi diligente ao realizar as

contratagdes diretas, visto que o valor para dispensa foi ultrapassado.

Ainda, ndo deve ser acatada a justificativa de que o valor esteja defasado, pois o
Municipio nao possui lei corrigindo o limite para realizagdo de compra direta em valor superior
ao permitido pela Lei, ndo estando portanto, de acordo com a Resolugao de Consulta 17/2014

deste Tribunal.

Dessa forma, em sintonia com a Equipe Técnica e com o Ministério Publico de

Contas, mantenho a irregularidade, com aplicagao de multa ao Sr. Asiel Bezerra de Araujo,
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Prefeito Municipal, nos termos do art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 289, I, do

Regimento Interno do TCE/MT, em razdo da compra direta em valor superior ao permitido.

Ainda, recomendo a atual gestdo que se abstenha de realizar contratagcbes
diretas em situagdes ndo autorizadas pelos artigos 24 e 25 da Lei 8.666/93, bem como planeje
a aquisicdo de material/servico que possuam mesma natureza e género, utilizando-se de

procedimento licitatério adequado.

23 GB 99. Licitagcdao_Grave_99. Irregularidade referente a Licitagao, nao
contemplada em classificagdo especifica na Resolu¢dao Normativa no
17/2010 — TCE-MT.

23.1 Simulagdo de procedimento licitatério com montagem de certame na
modalidade Carta Convite 005/2014 para a prestagao de servigos no valor de R$
89.805,04. (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts. 2°, caput, 89, 90 da Lei no
8.666/1993). ( Achado 8 — item 3.3)

A responsabilidade pela irregularidade 23, foi atribuida ao Sr. Asiel Bezerra de
Araujo, Prefeito Municipal de Alta Floresta, ao Sr. Celgo Ferreira dos Santos, Presidente da
Comissao Permanente de Licitacdo, ao Sr. Carlos Paes de Melo, Membro da Comissao, ao Sr.

Miraldo Gomes de Souza, Suplente e da Empresa J. A. Da Cruz Servico ME.

A Equipe Auditora informou que constatou simulagao de procedimento licitatério
na Carta Convite 005/2014, que foi iniciado em 11.09.2014, com abertura prevista para
29/09/2014, sagrando-se vencedora a firma J. A. da Cruz Servico ME, no valor R$ 89.805,04.

Informou, ainda, que o processo licitatério originou o Contrato 048/2014, de
01.10.2014, cujo objeto era a prestacdo de servicos de reforma no prédio da Secretaria
Municipal de Educacgao para instalagao da sede proviséria do Instituto Federal de Mato Grosso
(IFMT) em Alta Floresta, contudo os servigos ja haviam sido entregues com a inauguragao em
12.09.2014, o que caracterizou montagem do procedimento licitatério para revestir de

formalidade, servigos ja executados sem licitacédo prévia.

Imputou a responsabilidade pela irregularidade ao Prefeito Municipal, Sr. Asiel,

pois autorizou despesas de forma irregular, determinou e emitiu autorizagao de abertura do
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procedimento licitatério, adjudicou e homologou em 01.10.2014 o referido expediente, estando

em datas posteriores a data de inauguragao do preédio.

Também, ao Sr. Celco Ferreira dos Santos, Presidente da Comissdo Permanente
de Licitagao, ao Sr. Carlos Paes de Melo, Membro da CPL e ao Sr. Miraldo Gomes de Souza,
Suplente da CPL, em 29.09.2014, pois registraram a Ata de Abertura e Julgamento da Carta
Convite, elaboraram o Edital em 22.09.2014, e habilitaram as empresas em 29.09.2014,
sagrando-se vencedora a empresa J. A. da Cruz Servigo - ME, pela proposta de precos de R$
89.805,04, atuando na montagem do processo para tentar imprimir-lne legalidade na sua

formalizacao.

Por fim, informou que Contrato celebrado possuia prazo de vigéncia até o dia
31.12.2014, prevendo a execucdo dos servicos em até 60 dias. Entretanto, informou que o
prazo até a apresentacao da Nota Fiscal foi de apenas 07 dias, sendo a Nota de Empenho
8958, de 01.10.2014, Nota de liquidacdo 9057, de 07.10.2014, a Nota Fiscal de Servigos
eletrénica 058, de 07.10.2014, e a Nota de Pagamento 9515 de 08.10.2014, no valor de R$
84.304,48.

Em sede de defesa, os Responsaveis apresentaram suas justificativas em
conjunto, argumentando que a Equipe Técnica realizou o apontamento com base em noticias
divulgadas na midia e na A¢do de Improbidade Administrativa em tramite na 22 Vara Civel da

Comarca de Alta Floresta, sem possuir provas concretas.

Alegaram que ndo merece guarida a alegagdo da Equipe Técnica, visto que o
prédio da Secretaria Municipal de Educacao ja existia, e o Prefeito aproveitou a estadia de
autoridade no Municipio, assim resolveu realizar a inauguragao, tdo somente com a separagao
de uma das partes do prédio para a instalacdo da sede proviséria do Instituto Federal de Mato
Grosso (IFMT).

Ainda, sustentaram que, em nenhum momento, houve a divulgacido por parte da
Administracdo de que o prédio estava devidamente reformado, de forma que o IFMT pudesse

dar inicio a execugao das suas atividades.

Informaram que a realizacdo do processo licitatério demanda tempo, diante da

elaboracao de planilhas orgamentarias, cronograma fisico financeiro e resumo orgamentario,
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aléem da necessidade legal de atender aos prazos de impugnagado ao edital e recursos

administrativos, e a analise minuciosa de documentos habilitatérios e de propostas de precos.

Sustentaram, também, que ndo houve conclusdo do Processo instaurado,
estando em fase de defesa, ndo havendo condenagdo. Assim, entendem que ndo ha como
reconhecer como montagem o procedimento licitatorio. Informaram que o pedido de

afastamento do Prefeito nao foi deferido pela autoridade judicial.

Por fim, alegaram que n&do ha provas suficientes para consubstanciar a alegagao
da Equipe Técnica de que houve simulagdo de procedimento licitatério, havendo apenas
suposicoes. Assim, diante da auséncia de materialidade, comprovando os fatos alegados, pede

o afastamento da irregularidade.

A Equipe Técnica, em seu Relatério Técnico de Defesa, ndo acatou a justificativa
apresentada pelos responsaveis e manteve a irregularidade, sob o argumento de que a
previsdo para execucdo da obra era de 60 dias, todavia a nota fiscal de execugao foi
apresentada com apenas sete dias apds a celebracado do contrato. Assim, informou que nao ha
duvida quanto a montagem do procedimento, pois a prova esta no prazo em que foi executada

a obra.

Por fim, sustentou que a existéncia ou nao de superfaturamento é irrelevante para
desconstituir a irregularidade, uma vez que a mesma trata de direcionamento, visto que a

modalidade licitatoria de Carta Convite quem escolhe os convidados € a propria administragao.

Em alegacdes finais, os responsaveis afirmaram que a Equipe Técnica baseou-se
em matéria que a imprensa local divulgou, tratando esta de perseguicao politica. Quanto ao
prazo da execugdo do contrato, alegaram que a obra n&do esta obrigada a finalizar na data
prevista no instrumento contratual, ndo podendo ser considerada como ilegal a antecipag¢ao do

término da obra.

O Ministério Publico de Contas, em conformidade com a Unidade Técnica,
manifestou-se pela manutencdo da irregularidade, com aplicagdo de multa e remessa dos
autos ao Ministério Publico Estadual, diante da configuracdo do ato de improbidade

administrativa cometida pelos responsaveis.
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Inicialmente, antes de adentrar a conclusdo da analise decisiva acerca da
presente irregularidade, afasto a responsabilidade da empresa J. A. Da Cruz Servico ME, por
entender que as contratagdes realizadas pela Administragcdo Publica devem ser por ela

fiscalizadas e controladas.

Da andlise do entendimento técnico, observo que o apontamento se referiu a
Carta Convite 005/2014, pois segundo a Equipe Técnica houve a inauguragao do prédio, objeto

da licitacéo, antes da instauracao de abertura do procedimento.

E obrigacdo de todo Gestor formalizar o processo licitatério contemporaneamente

aos atos que pretende efetivamente praticar, conforme prescreve o artigo 38 da Lei 8666/93.

Ao que se colhe dos autos, a escolha e efetiva contratacdo da empresa ocorreu
em data anterior a aposta na Carta Convite, pois ha prova testemunhal emprestada dos autos
da ACIA 1521-54.2015.811.0007, em tramite na 22 Vara Civel da Comarca de Alta Floresta,
que da conta de que ao tempo da inauguragéo da reforma do prédio da Secretaria Municipal de
Educacao para instalacédo da sede proviséria do Instituto Federal de Mato Grosso (IFMT) em

Alta Floresta, os servigos de reforma ja estava executados.

Assim, a formalizagao a posteriori do processo licitatério caracterizou simulacéo,

pois houve langamento de dado falso. Explico.

No momento em que se registra que a Carta Convite é datada de 11/09/2014, faz-
se pressupor que o seu envio as interessadas ocorrera daquela data para frente e que, por
conseguinte, também a contratacao e a realizagao dos servigos contratados seréo efetuados a
posteriori. Ocorre que, no caso, tanto a contratacdo, quanto a execugdo dos servigos

contratados ja haviam ocorrido realizados em data anterior a Carta Convite.

Nos termos do inciso Il, do artigo 102, do Cddigo Civil, havera simulagao quando
contiverem declaracdo, confissdo, condicdo, ou clausula ndo verdadeira. E o caso dos autos,
uma vez que a declaragado de que o Convite foi formalizado em 11/09/2014 é falsa, por néo

corresponder a realidade fatica comprovada.

Apesar de simulado o ato de escolha, a contratagdo da empresa, registro que, de

fato, houve a realizacdo de despesa sem cobertura contratual, ou realizagdo de despesa sob
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contrato verbal, o que na forma do artigo 59 da Lei 8666/93, também ensejaria a nulidade do

ato.

Mas, a Lei 8.666/93 prevé a possibilidade de pagamento pelos servigos

decorrentes do contrato nulo ou inexistente, a titulo de indenizagao.

Nesse sentido, o artigo 59 da citada Lei fornece o regramento aplicavel aos

efeitos decorrentes dos contratos administrativos nulos, estabelecendo:

Art. 59 — A declaragdo de nulidade do contrato administrativo opera
retroativamente, impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria
produzir, além de desconstituir os ja produzidos.

A vista, pois, do disposto no paragrafo Unico do artigo 59, ndo estad a

Administracdo dispensada do pagamento dos servigos extracontratuais executados pela

empresa contratada, embora decorrentes de “contrato verbal” e sem cobertura contratual, sob

pena de violar-se o principio geral de direito que veda o enriquecimento sem causa.

A propésito do tema, Margal Justen Filho ensina:

A questdo se torna ainda mais complexa se o terceiro tiver executado, total ou
parcialmente, as prestagcées que o contrato (nulo) lhe impunha. A Administragao
Publica tem de arcar com as consequéncias dos atos praticados por seus
agentes. Em caso de ato lesivo ao particular, a Administracdo esta obrigada a
indenizar, de modo mais amplo e complexo, as perdas e danos daquele
derivadas. Nem se pode cogitar de enriquecimento sem causa da Administracao
Publica. Se a Administragao recebesse a prestacdo executada pelo particular e
se recusasse a cumprir 0 contrato por invocar sua nulidade, havera seu
locupletamento indevido.

O entendimento do Tribunal de Contas da Unido e a Orientagdo Normativa AGU

04, de 1° de abril de 2009, seguem 0 mesmo raciocinio:

Assunto: CONTRATOS. D.O.U. de 02.02.2007, S. 1, p. 109.

Ementa: o TCU posicionou-se no sentido de que é devido o pagamento de
servico extraordinario efetivamente prestado, sob pena de enriquecimento ilicito
da Administragcdo, observando-se o disposto na Lei 8.112/1990 e demais
legislagdes pertinentes, quanto a possibilidade de puni¢gdo do responsavel e/ou
do servidor pela execugdo indevida (item 9.2.2, TC-009.450/2005-6, Acérdao n°
43/2007-Plenario).

Orientagao Normativa AGU 04, de 1° de abril de 2009.
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A despesa sem cobertura contratual devera ser objeto de reconhecimento
da obrigacdo de indenizar nos termos do art. 59, paragrafo unico, da Lei
8.666/1993, sem prejuizo da apuragéo da responsabilidade de quem lhe
der causa.

Diante do exposto, compartilho dos entendimentos técnico e ministerial, e entendo
que, por essa irregularidade, devem responder solidariamente tanto o Sr. Asiel Bezerra de
Araujo, que na qualidade de Prefeito determinou a abertura, homologou e adjudicou a Carta
Convite 005/2014 e autorizou a realizacdo da despesas, quanto os Srs. Celgo Ferreira dos
Santos, Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, Carlos Paes de Melo, Membro da
CPL e Miraldo Gomes de Souza, Suplente da CPL, que assinaram a Ata de Abertura e

Julgamento de Propostas de Pregcos Convite 005/2014.

Assim, aplico multa aos Responsaveis, Sr. Asiel Bezerra de Araujo, Sr. Celgo
Ferreira dos Santos, Sr. Carlos Paes de Melo e ao Sr. Miraldo Gomes de Souza, nos
termos do art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do
TCE/MT.

Ainda, faco recomendacgao a atual gestdo e a Comissao de Licitagao instituida
para que cumpra as formalidades previstas na Lei 8.666/1993, especialmente, em relacao a
contratagcdo de obras, prestagcdo de servigos e aquisicdo de produtos, devendo celebrar a

contratagcao, apenas apos o cumprimento de todas as formalidades prevista na referida lei.

Por fim, encaminhe-se coépia ao Ministério Publico Estadual, diante da
comprovagdo da simulagdo do procedimento licitatério, que se pode configurar ato de
improbidade administrativa para conhecimento e subsidios, se entender necessario, na Ag¢ao
Civil de Improbidade Administrativa 1521-54.2015.811.0007, em tramite na 22 Vara Civel da
Comarca de Alta Floresta.

24 GB 13. Licitagao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislagao
especifica do ente).

24.1 Ocorréncia de irregularidades no processo licitatério Pregao 038/2014 para
contratacdo de empresas para locacdo de maquinas e equipamentos R$
2.330.796,00. (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislacdo especifica do ente).
(ACHADO 9 Item 3.3)

C:\Users\fabio\AppData\Local\Temp\795D295A2F39821F952838BE23E48894.0dt
35/97



CER;

ISO"F Cacio

= ABNr9001
[ Nsr GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
U u Jaqueline Jacobsen Marques

Telefones: 3613-7546 / 2980

Trlbunal de Contas e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

A responsabilidade pela irregularidade 24, foi atribuida ao Sr. Asiel Bezerra de

Araujo, Prefeito Municipal de Alta Floresta e ao Sr. Miraldo Gomes de Souza, Pregoeiro.

A Equipe Técnica verificou que ocorreu irregularidade na realizagdo da licitagéao,
diante dos pareceres contrarios emitidos pela Controladoria Interna e pela Procuradoria
Municipal da Prefeitura, e mesmo assim, sem justificativas o Gestor realizou o procedimento
licitatério.

Informou que constou, de forma genérica e imprecisa, a dotacao orcamentaria.
Ainda, que duas empresas licitantes ndo atenderam ao edital para apresentar o balanco
patrimonial de 2013, visto que foram constituidas em 2014. Ja, outra empresa n&o possuia no

balango de bens patrimoniais de 2013, os veiculos ou maquinas que tinha proposto a locar.

Informou, também, que, em visita aos enderegos das empresas vencedoras do
Pregao, constatou que trés ndo possuiam sinal de funcionamento de empresa, pois eram
residéncias, Construtora Dimension Ltda, J. Marques -ME e J.A. da Cruz Servigos-ME. Outra A.
F. dos Santos, nao foi localizado o endereco informado, e a ultima, Jodo Carlos de Oliveira
Carvalho-ME, foi localizada na Zona Rural, sem evidencias de funcionamento de empresa de

locacdo de maquinas.

Por fim, alegou que, nas notas de empenho consta servico de "molhagao",
contudo as maquinas e equipamentos, caminhdes carga seca e motoniveladora, caminhonete,
pa carregadeira e retro escavadeira hidraulica, ndo se destinam a essa finalidade de molhar

ruas.

A responsabilidade foi atribuida solidariamente ao Sr. Miraldo, Pregoeiro, diante
da elaboragao do Edital, Termo de referéncia, habilitacdo das empresas sem comprovacao de
situagdo financeira adequada e do registro da Ata de Abertura e julgamento do Pregao

038/2014, em dissonancia dos pareceres contrarios a realizacdo do procedimento.

Em sede de defesa, os responsaveis aduziram que o Pregéo Presencial 038/2014
trata-se de Registro de Preco, sem a obrigacdo da Administracdo efetivar a contratagdo do

valor estimado.
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Alegaram que estavam amparados pelo Decreto 7892/2013, que dispbe sobre o
Sistema de Registro de Precgos, assim, deu-se continuidade ao processo que foi elaborado

legalmente.

Quanto a dotagcdo orgcamentaria, sustentaram que, na licitagdo de Registro de
Precos, ndo € necessario indicar a dotacdo orgcamentaria. Ainda, entenderam descabida a
afirmacdo de que as empresas licitantes, constituidas em 2014, ndo poderiam participar do

procedimento licitatorio.

Quanto ao enderego de funcionamento das empresas licitantes, alegaram que
embora nao possuam sinal de funcionamento de empresa, pois possuem estrutura simples,
inclusive em chacaras, estas exercem atividades empresariais. Ja, em relagdo a empresa A. F.
dos Santos, informaram que o endereco € o que consta no cadastro da empresa na Receita

Federal.

Por fim, quanto ao servigo de “molhag¢ao” informaram que, trata-se de erro formal,
desprovido de potencial criminal de dolo ou ma-fé, e ainda, n&do causou prejuizo ao erario

municipal.

A Equipe Auditora manteve a irregularidade, em razado de que o Registro de Prego
nao serve para desconstituir o fato de que a locagao tornou-se tdo onerosa quanto as

aquisi¢des dos equipamentos.

Ainda, quanto ao endereco das empresas, informou que estas podem possuir
pequena estrutura administrativa, contudo deve permitir o minimo de indicio de existéncia de

uma empresa nos locais.

Em sede de alegacdes finais, os responsaveis, reiteraram as argumentagdes da

defesa.

O Ministério Publico de Contas opinou pela manutengédo da irregularidade, com
aplicacao de multa ao Gestor, em razdo da ocorréncia de irregularidades no procedimento

licitatorio, bem como pela expedi¢cao de recomendagao.

Cinco sao as evidéncias com base nas quais a Equipe Técnica entende que o

Pregéo Presencial 038/2014 foi ilegal, a saber: |I) Auséncia de Justificativa; 1) Dotagéo
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Orcamentaria; 1ll) Descumprimento do Item 8.1 do Edital; IV) Sede das Empresas e V) Notas

de Empenho.
Passo a analisar a alegada auséncia de justificativa.

Da analise dos documentos colacionados pela Equipe Técnica, constato, no
Parecer Juridico emitido pela Procuradoria Municipal de Alta Floresta em 06/05/2014, que o

Gestor deveria justificar a necessidade das locagdes no procedimento licitatério.

Verifico que a elaboragao do Edital ocorreu no dia 15/05/2014, assinado pelo
Pregoeiro Oficial, Sr. Miraldo. Ja, a Autorizacdo de Abertura do Processo Licitatorio, foi
assinada pelo Gestor em 15/05/2014, e o Aviso de Licitagao, foi assinado pelo Pregoeiro, Sr.
Miraldo em 15/05/2014 (Doc. Digital 154306/2015, Fls. 97-107,139 e 140), ou seja, em data

posterior ao Parecer.

Em consulta aos documentos colacionados pela Equipe Auditora, pela Defesa e
no Sistema APLIC, ndo vislumbro a justificativa do Gestor para a realizagdo do Procedimento

Licitatério para a locagao das maquinas.

Dispbe o Art. 3° da Lei 10.520/2002, que a fase preparatéria do pregéo

observara:

3°(...)

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagao e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitacdo das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive
com fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicoes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre
0s quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo érgéo ou
entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; (Grifei).

Diante da auséncia de justificativa para a realizacdo do procedimento licitatorio,

tenho que o Gestor e o Pregoeiro assumiram o risco ao realizarem a licitagao.

Quanto a Dotagao Orgamentaria.
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Da anadlise do Edital do Pregéo Presencial 38/2014, da dotagdo orgamentaria,
constato que de fato, ndo ha mencao da Dotacdo Orgcamentaria que sera utilizada, tais como,
Fonte, Natureza e Elemento, estando portanto em descumprimento com o disposto no Art. 38,

da Lei 8.666/1993, que a seguir transcrevo:

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagao respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto e do recurso préprio
para a despesa, e ao qual serao juntados oportunamente:

Todo procedimento licitatério sé podera ser iniciado com a previsao dos recursos
orgcamentarios para a realizacdo da despesa e indicagdo da respectiva rubrica, conforme

determina o art. 7°, § 2°, inc. lll, da citada lei.

Tal atitude afronta também o disposto no Art. 2°, da Lei 4.320/64, que dispde que:
“A Lei do Orcamento contera a discriminagao da receita e despesa de forma a evidenciar a
politica econdmica financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios

de unidade universalidade e anualidade” (Grifei).

Assim, as contratacées administrativas nao podem ser feitas sem prévia dotacao
orgcamentaria, seja para as modalidades ordinarias de licitagdo, Concorréncia, Tomada de
Precos, Convite, Concurso e Pregao, como para o Sistema de Registro de Pregos, o que

novamente configura irregularidade no referido procedimento licitatorio.
Quanto ao descumprimento do Item 8.1 do Edital.

Da analise do Item 8, referente a Habilitagao, subitem Il - Qualificagdo Econémico-
Financeira Pessoa Juridica, alinea a) Demonstragées contabeis, incluindo o balango
patrimonial do exercicio social (2013), apresentados na forma da lei ou documentagao
equivalente, que comprove a boa situagao financeira da empresa, vedada sua substituicao por

balancetes ou balangos provisorios.

Entendo razoavel tecer alguns comentarios acerca do Principio da Vinculagao

ao Instrumento Convocatorio e acerca das exigéncias editalicias para a fase de habilitagao.
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O procedimento licitatorio, conforme dispde o art. 3°, da Lei 8.666/93, deve
observar obrigatoriamente os principios constitucionais existentes no art. 37, da Constituicdo
da Republica, além dos principios da igualdade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo, principios estes especificos da licitagao.

Assim dispde o art. 3°, da Lei n° 8.666/93:

“Artigo 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da_isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sé&o
correlatos”. (Grifei).

O Principio da Vinculacado ao Instrumento Convocatério é basilar da licitagdo. A
Administracdo Publica tem a obrigacdo de cumprir o previsto no edital, atribuindo aos
procedimentos licitatérios a seguranga juridica. De nada valeria se o edital ndo fosse
inteiramente cumprido, ou, no decurso das fases da licitagdo houvesse modificagao nas regras.
Isso ocasionaria uma instabilidade nas concorréncias e feriria o principio da igualdade e da

impessoalidade, pois vantagens poderiam ser adquiridas na inconstancia do edital.

Contudo, entendo razoavel ponderar acerca da segunda fase do processo
licitatério, qual seja, a habilitagdo. Esta refere-se a analise dos documentos das empresas
interessadas, cuja exigéncia partiu do edital. Sdo entregues envelopes lacrados contendo os
documentos e a proposta da empresa para a Comissdo de Licitagdo ou Pregoeiro. As
empresas estardo habilitadas se todos os seus documentos e propostas estiverem adequados
as exigéncias feitas pelo edital. Caso haja algum equivoco, a empresa nao podera prosseguir

na licitagao.

Os documentos que poderao ser exigidos pelo edital estdo dispostos no artigo

27, da Lei de Licitagdes, o qual transcrevo:

“Artigo 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacao relativa a:

| - habilitagdo juridica;

Il - qualificagao técnica;

Il - qualificagdo econdémico-financeira;
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IV - regularidade fiscal.

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do artigo 7° da Constituicdo
Federal”.

Portanto, os documentos exigidos pela Administragdo Publica para a fase de

habilitagdo devem, obrigatoriamente, cumprir fielmente o disposto do instrumento convocatério.

Assim, entendo que, estando ausente o Balanco Patrimonial do Exercicio
Social (2013), obrigacdo esta imposta pela Licitante em seu edital, as empresas que nao
estivessem aptas para concorrer, deveriam ter sido desclassificas do Pregao, contudo nao foi o

gue ocorreu no caso em estudo.
Quanto as sedes das empresas.

Em que pese a SECEX ter tirado foto das fachadas das empresas vencedoras e
estas, segundo apontamento, ndo possuirem sinal de funcionamento, em consulta ao site da

JUCEMAT, constato que todas as empresas vencedoras do certame encontram-se regulares.
E por fim, quanto as Notas de Empenho.

Da analise dos Empenhos inseridos no Sistema APLIC, de fato, constato que

alguns empenhos constam, como descri¢ao, o servico de molhar ruas.

Contudo, somente apods a finalizacdo do processo de contratagdo e respectiva
homologacdo, a Administragdo devera realizar o empenho da despesa, que consiste em
deduzir do orgamento, na respectiva rubrica, o valor a ser pago ao particular contratado. O
empenho da despesa, conforme definicao do art. 58 da Lei n°® 4.320/64, “cria para o Estado

obrigacao de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigao”.

Assim, se houve irregularidades quanto as notas de empenhos, estas devem ser

analisadas na fase da execugao do contrato e ndo no procedimento licitatério.

Diante da constatagdo de irregularidade no procedimento licitatorio, conforme
exposto, compartilho dos entendimentos técnico e ministerial, e entendo que, por essa
irregularidade devem responder solidariamente tanto o Sr. Asiel Bezerra de Araujo, que na
qualidade de Prefeito determinou a abertura, homologou e assinou a Ata de Registro de Preco

do Pregao 038/2014, bem como autorizou a realizacdo da despesas, quanto o Sr. Miraldo
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Gomes de Souza, Pregoeiro, que assinou a Elaboragdo do Edital, o Aviso de Licitacao, o

Termo de Adjudicacao e o Resultado do Pregéo Presencial 038/2014.

Assim, aplico multa aos Responsaveis, Sr. Asiel Bezerra de Araujo e ao Sr.
Miraldo Gomes de Souza, nos termos do art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 289,
II, do Regimento Interno do TCE/MT.

Entendo, ainda, pela recomendagao aos Responsaveis pelos Procedimentos
Licitatérios do Municipio para que obedecam fielmente a Lei 8.666/93, evitando, assim,

consequéncias graves e prejuizos aos interesses da Administragéo Publica.

6) CONVENIOS

6 IB 01. Convénio_Grave_01. Nao observancia das regras de celebragao de
convénios e/ou instrumentos congeneres (art. 116 da Lei 8.666/1993;
Instrucbes Normativas Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e
004/2009; art.73, VI, a, da Lei 9.504/1997; legislacao especifica do ente.

6.1 Nao - observancia das regras de celebracao do convénio firmado com a
Empresa de Energia Sdo Manoel S.A. (EESM) CNPJ 18.494.537/0001-10. (art.
116 da Lei 8.666/1993; Instru¢des Normativas Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE
003/2009 e 004/2009; art.73, VI, a, da Lei 9.504/1997). ( Achado 10 — item 3.4)

A responsabilidade por esta irregularidade foi atribuida ao Sr. Asiel Bezerra de

Araujo, Prefeito Municipal de Alta Floresta.

A Equipe Técnica aduziu que ndo houve observancia das regras de celebragéo de
convénios, pois ao firmar o Convénio ndao observou a numeragdo sequencial, data,

mensuracao de metas, publicacdo, bem como ndo comunicou a Camara Municipal.

Em sede de defesa, o Gestor asseverou que a Equipe Técnica ndo apontou
irregularidades materiais relacionada com o objeto ou com as obrigagdes do Municipio, mas

apenas falhas formais.

Assim, suscitou o principio do formalismo moderado, onde entende que esta
dispensado de uma formalidade excessiva. Dessa forma, pediu o afastamento da

irregularidade e que o presente apontamento seja transformado em recomendacéao.
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A Equipe Técnica nao acatou os argumentos da defesa e manteve o

apontamento.
Em alegacdes finais, o Gestor ratificou sua defesa.

O Ministério Publico de Contas opinou pela manutencao da irregularidade, com

aplicagao de multa e recomendacgao a atual Gestao.

A principio, lembro que convénio administrativo € um acordo de vontades,
utilizado nas situagdes em que o convenente e o concedente possuem objetivos comuns,

representados por atividades de interesse publico, ndo sendo de natureza contratual.

Nessa esteira, destaco o conceito de convénio, definido pela instrugdo normativa
conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Instrugdo Normativa, considera-se:

| — Convénio: instrumento que tem por objeto a transferéncia de recursos para
execucgao, em regime de mutua colaboragao, de acdes de interesse comum dos
Orgaos ou Entidades da administragdo publica direta ou indireta do Estado de
Mato Grosso com os Orgdos ou Entidades da administragdo publica direta ou
indireta federais, com outros Estados, com municipios e com entidades privadas
sem fins lucrativos.

Ressalto que os convénios celebrados com entidades privadas devem garantir
que o interesse publico sera protegido e que os Principios Constitucionais que regem a
Administracdo Publica serdo respeitados. Além disso, por mais que 0s convénios possam ser
celebrados com o Poder Publico de acordo com a sua discricionariedade, o concedente deve
buscar parceiros idéneos, evitando assim que os recursos publicos sejam utilizados de forma

que causem prejuizos ao erario.

Trago, ainda, as ligbes do ilustre doutrinador Marcgal Justen Filho, em sua obra:
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11. ed. Paginas 661, a seguir

transcrito:

(...)

Ja no chamado “convénio administrativo”, a avenca é instrumento de realizacao
de um determinado e especifico objetivo, em que os interesses nao se
contrapéem ainda que haja prestagdes especificas e individualizadas, a cargo de
cada participe. No convénio, a assuncao de deveres destina-se a regular a
atividade harmoénica de sujeitos integrantes da Administracdo Publica, que
buscam a realizacdo imediata de atividades orientadas a realizagcdo de
interesses fundamentais similares.
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Lembro que a base dos convénios administrativos encontra-se no artigo 116 da

Lei 8.666/1993, cujo caput estabelece o seguinte:

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢cdes desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por érgaos e
entidades da Administragao.

Quanto a aplicagédo do referido artigo, destaco que o Tribunal de Contas possui
entendimento sobre o assunto, por meio da Resolucdo de Consulta 27/2013, conforme

transcrita a seguir:

Resolugdo de Consulta 27/2013 (DOC, 17/12/2013). Convénio. Termo de
parceria. OSCIP. Seleg¢do. Modalidade prépria. Concurso de projetos. Entidades
privadas sem fins lucrativos. Fornecimento de bens e/ou servigos mediante
contrato administrativo. Possibilidade mediante procedimento licitatério realizado
nos termos da Lei 8.666/93 ou da Lei 10.520/02. [Revoga o Acordao 1.871/2003,
DOE 10/02/2003]

1. A selecao de OSCIP para se firmar Termo de Parceria deve ser realizada por
meio de concurso de projetos, conforme preceitua o art. 5° da Lei Estadual
8.687/2007 e o art. 23 e seguintes do Decreto Federal 3.100/1999, observados
os principios norteadores da Administragdo Publica e, no que couber, os
procedimentos insculpidos na Lei 8.666/1993.

2. Nao ha débice legal para que entidades privadas sem fins lucrativos, mesmo as
qualificadas como OSCIP, possam contratar com a Administracdo Publica para
fornecimento de bens e/ou servigcos distintos daqueles tipicos de Termos de
Parceria ou Convénios, desde que o objeto do respectivo contrato administrativo
esteja contemplado nos seus objetivos e estatutos sociais e o certame licitatorio
seja conduzido de acordo com os ditames da Lei 8.666/1993 ou da Lei
10.520/2002, conforme o caso.

Assim, segundo o entendimento do Ministério Publico de Contas, a auséncia de
assinatura no plano de trabalho, a publicacdo extemporanea, a contradicdo em trechos do
convénio em que ora apresenta-se como doagao, ora compromisso, bem como a auséncia de
numeragdo de paginas, gera diversos problemas, tais como a facilidade em se fraudar ou
dissimular o termo do convénio, inclusive com alteracdes a posteriori, além de dificultar o

controle por parte da sociedade e dos 6rgaos de fiscalizagao.

Portanto, no meu entendimento, acompanho a Equipe Técnica, e concordo com a
opinido do Ministério Publico de Contas uma vez que o principio do formalismo moderado nao
pode servir de pretexto ou escusa ao cumprimento da lei, como se vislumbra no caso em

analise.

Diante do exposto, mantenho a irregularidade IB01, Convénio, de natureza

grave, com aplicacdo de multa no valor de 11 UPFs/MT ao Gestor, Senhor Asiel Bezerra de

C:\Users\fabio\AppData\Local\Temp\795D295A2F39821F952838BE23E48894.0dt
44/97



CERTIF/L' e
IS ACAg
> Agrgg01
GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
U u Jaqueline Jacobsen Marques

Tribunal de Contas Telefones: 3613-7546 / 2980
e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br
Mato Grosso e . @ :

Araujo. Entendo ainda pela recomendagao para que a atual Gestdo observe as disposicoes
legais constantes no art. 116 da Lei 8.666/1993, Instru¢cdes Normativas Conjuntas
SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009 e art.73, VI, a, da Lei 9.504/1997 na celebracgao de

convénios.

7) DESPESAS

2 JB 01. Despesa_Grave 01. Realizacdo de despesa considerada nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4 da Lei 4.320/1964).

21 Realizagao de despesas com abastecimento que somaram 20.009 (vinte
mil e nove) litros de combustiveis 6leo diesel, em moeda corrente R$ 68.030,60,
em veiculos locados pela Prefeitura, cuja obrigagdo de fornecimento e
abastecimento é das empresas contratadas do Pregao 038/2014 e o veiculo nao
pertence a frota oficial da Prefeitura. (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art.
4° da ei 4.320/1964). ( Achado 3 - item 3.2).

A responsabilidade pela irregularidade 2, foi atribuida ao Sr. Asiel Bezerra de
Araujo, Prefeito Municipal de Alta Floresta, no periodo de 01/01/2014 a 31/12/2014.

Segundo a Equipe Técnica, no exercicio de 2014, houve fornecimento de
combustiveis para abastecimento de maquinas, equipamentos, veiculos locados e 6nibus, no
qual os responsaveis pelo abastecimento contratual sdo as empresas contratadas. Houve
também o fornecimento de combustiveis a veiculos ndo pertencentes a frota oficial da

Prefeitura.

A Secex alegou que verificou, por meio do levantamento do controle interno,
realizado no controle de combustiveis da Secretaria de Infraestrutura, abastecimentos que
somaram 20.009 litros de combustiveis oleo diesel, que totalizaram R$ 68.030,60, a preco
médio do litro de diesel R$ 3,40 praticado no mercado local, atualizado em 20/02/2015, com
identificacdo de abastecimento dos veiculos locados pela Prefeitura, cuja obrigacdo de

fornecimento e abastecimento € das empresas contratadas por meio do Pregédo 038/2014.

Informou ainda que a responsabilidade pelo abastecimento das empresas se
encontra registrado nos instrumentos de convocagao e contratagdo de Termo de Referéncia do
Pregao 038/2014, item 9, e reproduzido no item 1.14 das Atas de Registro de Precos 042, 043,

044, 045 e 046 de cada empresa vencedora do referido Pregao.

C:\Users\fabio\AppData\Local\Temp\795D295A2F39821F952838BE23E48894.0dt
45/97



ISB A MCagsy

4 GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
U u Jaqueline Jacobsen Marques

Tribunal de Contas Telefones: 3613-7546 / 2980
e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br
Mato Grosso e . @ :

Alegou que verificou a auséncia de providéncia do Gestor em relagcdo a estes
valores, pois na liquidacdo e no pagamento dos valores contratados das maquinas,
equipamentos e veiculos locados ndo houve deducdo, abatimento ou desconto pela Prefeitura

dos valores equivalentes ao combustivel a estes fornecidos.

Por fim, demonstrou a relagdo de veiculos abastecidos, veiculos nao identificados
e outros nao pertencentes a frota oficial da Prefeitura, como: Hilux Toyota, placa CVA 3930;
Onibus marcopolo HUJ 9604; veiculos nao identificados: Igreja Assembleia 200 litros,
Associagao das Araras 101 e 200 litros, Associagdo Boa Nova 67, 93, 120 e 70 litros; e outros,
conforme consta relacionado por data e quantidade de litros abastecidos no papel de trabalho

de auditoria — IV — cruzamento de dados do Controle Interno.

Em sede de defesa, o Gestor alegou que nao houve abastecimento de
combustiveis em veiculos locados por meio do Pregao 038/2014, asseverou que 0S Servigos
referem-se somente a locagdo de veiculos e maquinas, sem incluir qualquer outro tipo de

servico, muito menos abastecimento.

Informou que, no item 1.12 do Edital do Pregdo 038/2014, consta a
responsabilidade da contratada de arcar com as despesas de combustiveis, sendo assim, nao
ha que se falar em abastecimento de veiculos locados, tendo em vista que somente foram

abastecidos pela Prefeitura os veiculos que compdem a frota municipal.

Esclareceu que o abastecimento de veiculos somente € realizado com

autorizacao, por isso nenhum veiculo aleatoério pode ser abastecido.

Por fim, requereu, com base no principio da razoabilidade, que a irregularidade
constatada seja merecedora de um julgamento flexivel, com determinagdo de instauragédo de
Tomada de Contas com a finalidade de apurar os valores pagos em decorréncia do

abastecimento, contudo afirmou que nao foram constatados prejuizo ao erario.

Apds analise da defesa, a SECEX né&o acatou a justificativa da defesa e concluiu
pela manutencédo da irregularidade, sob o argumento de que, quando o Gestor autorizou o
abastecimento de veiculos locados as custas da Prefeitura Municipal, como indicado e
comprovado nos autos, 0 mesmo incorreu em gasto irregular, tendo em vista que realizou uma
despesa que ja estava embutida no valor da locagéo. Assim, concluiu que ficou constatado o

abastecimento indevido de tais veiculos.
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Em alegacgdes finais, o Gestor ratificou os termos da defesa.

O Ministério Publico de Contas opinou pela permanéncia da presente
irregularidade, sob alegacdo de que caberia ao Gestor a ndo autorizacdo do pagamento de
combustiveis para abastecimento de veiculos locados, uma vez que o Edital previa o
pagamento dos combustiveis pelas empresas vencedoras do certame. Assim, conclui pela

restituicdo aos cofres publicos, bem como aplicagdo de multa ao Gestor e Recomendacéo.

Inicialmente, cumpre-me destacar que o registro nos instrumentos de convocagao
e contratacdo de Termo de Referéncia do Pregao 038/2014, no item 9, X, reproduzido no item
1.14 das Atas de Registro de Precgos 042, 043, 044, 045 e 06 do referido Pregao, consta como

responsaveis pelas despesas de combustiveis cada empresa vencedora.

No presente caso, razao assiste a Equipe Técnica, tendo em vista que o
abastecimento realizado pela Prefeitura nos maquinarios, caminhdes e veiculos locados sem

deducéo dos valores constantes nos contratos configura irregularidade.

Ademais, vislumbro que as Notas Fiscais correspondem exatamente ao valor dos

veiculos locados, sem dedugao dos valores constantes no contrato.

Assim, agir de tal forma, indiscutivel € que o entdo gestor descumpriu o Principio
da Vinculagao ao Instrumento Convocatério expressamente previsto no art. 41 da Lei 8666/93,
o qual dispbe, em suma, que todas as normas e condi¢des do edital vinculam todos os atos a
serem praticados apos sua publicagao, seja pela Administragdo Publica ou pelos particulares

interessados.

Dessa forma, concordo com a opinidao da Equipe Técnica e do Ministério Publico
de Contas de que o Gestor da Prefeitura Municipal de Alta Floresta, Sr. Asiel Bezerra de
Araujo, deve responder por esta irregularidade, tendo em vista que forneceu combustiveis
para abastecimentos de maquinarios, caminhdes e veiculos locados, cujo custo estava
embutido no contrato, sem deducdo dos valores constantes nos contratos. Esse fato é
causador de dano ao erario, visto que o poder publico esta pagando duas vezes pela mesma

despesa.

C:\Users\fabio\AppData\Local\Temp\795D295A2F39821F952838BE23E48894.0dt
47/97



CERTIF/L' e
IS ACAg
> Agrgg01
GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
U u Jaqueline Jacobsen Marques

Tribunal de Contas Telefones: 3613-7546 / 2980
e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br
Mato Grosso e . @ :

Assim, o Gestor dever ser condenado ao ressarcimento, no valor de R$
68.030,60. Entendo, ainda, cabivel a aplicagao da multa de 10% sobre o valor do dano, com
fundamento no artigo 42, § 5° da Resolugéo 17/2010 c/c art. 287 do RITCE/MT.

3 JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a bens e
servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores
ao contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicao Federal;
art. 66 da Lei 8.666/1993).

3.1 Pagamento de despesas referente a aquisicdo de Caminhdo 6x2 marca
volkswagen worker 24.220 ano 2010 modelo 2011, valor R$ 215.000,00, em
valores superiores ao praticado no mercado. (art. 37,caput, da Constituicdo
Federal; art.s 6, inciso XVI, 43, inciso IV e 66 da Lei 8.666/1993). ( Achado 4 -
item 3.2).

A responsabilidade pela irregularidade 3 foi atribuida ao Sr. Asiel Bezerra de
Araujo, Prefeito Municipal de Alta Floresta, no periodo de 01/01/2014 a 31/12/2014.

A Equipe Técnica informou que, no exercicio de 2014, a Prefeitura Municipal de
Alta Floresta realizou a aquisicdo de um Caminh&o 6x2, Marca Volkswagen Worker 24.220,
Ano 2010, Modelo 2011, com compactador Modelo Megalix, Placa EVO 1175, no valor de R$
215.000,00, conforme Nota Fiscal Eletronica 000.1888.222 série 891, através do Pregao
Presencial 63/2014. Constatou que a unica participante foi a empresa Verde Administracédo e
Logistica Ltda-EPP, a qual celebrou o Contrato 042/2014, Empenho 8119/2014.

Informou ainda que, em consulta a tabela FIPE, no més de outubro de 2014, o
valor médio de mercado do mesmo caminhao é no valor de R$ 132.394,00. Ainda em consulta
a rede social o o caminhdo Worker Vw 24.220, possuia o prego de R$ 120.000,00, disponivel

em Lista. Mercadolivre.com.br/vw.24220-woeker-prata-truck/.

Dessa forma, sustentou que houve superfaturamento na aquisicdo, sendo

apontado o maior valor apresentado, ou seja, a cotagcao constante da tabela FIPE.

Em sua defesa, o Gestor sustentou que a Administragdo Municipal, ao
providenciar o devido processo licitatorio para aquisicdo de um caminhao agiu com precaugao

€ com observancia ao principio da economicidade, na promog¢ao de resultados esperados com
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0 menor custo possivel, ou seja, a uniao da qualidade, celeridade e menor custo na prestagao

do servigo.

Ressaltou que, no ano de 2014, foi dificil para Administradores Publicos, tendo
em vista que diversas vezes tiveram que decidir entre comprar ou alugar maquinario e
caminhdes para atender a necessidade da populagcdo e que, naquele momento, a melhor

opc¢ao foi aquisicdo do caminhdo com compactador de lixo.

Alegou que as contratagcbes foram efetuadas com base nas orientagcdes
consolidadas deste Tribunal de Contas, sob o entendimento de que a Administragdo deve
estimar o prego da licitagdo com base em pelo menos 3 orgamentos elaborados por
fornecedores que atuam no ramo da contratagao, nao havendo ocorréncia de superfaturamento

e, muito menos, ferindo o principio da economicidade.

Discordou da Equipe Técnica, pois sustentou que realizou pesquisa de preco e
utilizou como parametro o art. 3, inc. lll da Lei 10.520/2002, para classificar se o valor orgado

era exequivel.

Ainda, esclareceu que o valor contratado, qual seja de R$ 215.000,00 esta dentro
do valor praticado na regido, ndo havendo razdo para ndo adjudicar o valor final & empresa
melhor colocada no certame. Afirmou ainda que nao foi levado em consideracdo, pela Equipe
de Auditoria, que a garantia do compactador, nas condigdes impostas pelo Edital 063/2014,

esta embutida no preco pago.

Ressaltou que a Prefeitura teve grande dificuldade em licitar o veiculo pretendido,
pois os fornecedores ou nao possuiam a garantia do compactador, ou ndo apresentaram
interesse na venda do veiculo a Prefeitura, por ndo poder cumprir com os requisitos do referido
Edital, qual seja, item 12 - da vigéncia do fornecimento e dos prazos, assim tiveram uma unica
empresa participante do certame que cumpria com todos os requisitos do Edital e o prego por

ela praticado estava dentro do prego de mercado, orgado pela comissao de licitacéo.

Por fim, sustentou que, ao realizar a pesquisa de preco, ndo podia questionar a
veracidade dos valores fornecidos pelas empresas, pois além de confiar na boa-fé dos
fornecedores, os valores se mostraram proporcional, diante da aquisicdo de um caminhdo
seminovo com toda estrutura composta por um compactador, e que incluisse ainda a garantia

do compactador do veiculo.
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Apods analise das defesas, a SECEX nao acatou as justificativas do Gestor e
concluiu pela manutengao da irregularidade, sob o argumento de que o pre¢o alcangado na
aquisicdo R$ 215.000,00 é muito superior ao prego do mercado, pois para o tipo do modelo de
caminhao adquirido, conforme levantamento pela tabela FIPE referéncia outubro de 2014 o
valor médio de mercado é de R$ 132.394,00.

Em alegacgdes finais, o defendente ratificou a sua defesa.

O Ministério Publico de Contas, em consonancia com a Equipe Técnica, opinou
pela manutencéao da irregularidade, sob argumento de que caberia ao responsavel comprovar a
vantajosidade das propostas ofertadas pelos fornecedores, tendo em vista que € obrigatéria a
realizacao de pesquisa de mercado pelo préprio participante. Assim, conclui pela restituicao

aos cofres publicos, bem como aplicagao de multa ao Gestor e Recomendacéo.

No presente caso, verifico que a Empresa Verde Administracdo aderiu ao
Contrato Administrativo 42/2014, firmado pela Prefeitura Municipal de Alta Floresta, cujo objeto
do Edital e do Termo de Referéncia estabelecem como objeto, aquisicdo de 01 caminhao
trucado, 6x2, seminovo, ano de fabricagdo nao inferior a 2010, equipado com coletor_

compactador de lixo com capacidade volumétrica minima de 19 m.

A Equipe Técnica aponta a responsabilidade ao Gestor, pelo pagamento de
despesas referente a aquisicdo de Caminhdo 6x2, marca Volkswagen worker 24.220, ano

2010, modelo 2011, com prego superior ao praticado no mercado.

Da analise do pregco apontado pela Equipe Técnica como paradigma do
sobrepreco da aquisicao, verifico que o site de busca de que a Equipe se valeu, FIPE, nao

contém a critério de busca de veiculo com o acessorio, mas tdo somente do veiculo.

Ja, da outra pesquisa realizada pelos auditores no site do Mercado Livre, foi
apontado apenas um veiculo usado como prego paradigma, o qual, apesar de conter o
acessorio, coletor compactador, trata-se de um veiculo que se encontra no Estado de Sao

Paulo.

Ademais, a Equipe Técnica ndo apontou qual seria o prego médio de mercado do

caminhao adquirido pela Prefeitura, que entdo pudesse entender como sobrepreco.
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Em consulta aos sites de compra e venda de veiculos, ndo constatei outro
caminh&o com as mesmas caracteristicas para que pudesse confrontar o prego pago pela

Prefeitura Municipal com o preco de mercado.

Assim, discordo da Equipe Técnica, tendo em vista que, da analise dos autos,
verifico que o objeto paradigma n&o é o mesmo do que foi adquirido, pois o caminh&o obtido

possui compactador.

Ademais, no meu entendimento, o suposto superfaturamento ndo ficou
caracterizado uma vez que a licitacéo foi realizada em conformidade com a lei, na modalidade
pregao presencial, realizado pela Prefeitura Municipal de Alta Floresta, nao ficando
evidenciados vicios procedimentais que maculassem o certame, nem ficou comprovado que

houve direcionamento, favorecimento ou desvio de recursos publicos.

Dessa forma, estou convencida que nao ficou configurado o superfaturamento,
como apontado pela Equipe Técnica, na aquisicdo do caminhao trucado, 6x2, seminovo, ano
de fabricagdo nao inferior a 2010, equipado com coletor compactador de lixo, junto a empresa

Verde Administracao e Logistica Ltda.

Diante do exposto, discordo da Equipe Técnica e ndo acompanho o Parecer

Ministerial, e entendo pelo afastamento da presente irregularidade.

4 JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamento de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2, da Lei 4.320/1964; arts. 55, §
3 e 73 daLei 8.666/1993).

4.1 Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas em data anterior
a data da emiss&o da Nota Fiscal do Fornecedor. (art. 63, § 2, da Lei 4.320/1964;
arts. 55, § 3 e 73 da Lei 8.666/1993). ( Achado 5 — item 3.2).

A responsabilidade pela irregularidade 4 foi atribuida ao Sr. Asiel Bezerra de
Araujo, Prefeito Municipal de Alta Floresta, no periodo de 01/01/2014 a 31/12/2014.

A SECEX alegou que, no exercicio de 2014, a Prefeitura realizou liquidacédo de
despesa com base em Notas Fiscais com data posterior a data da Liquidagao, conforme consta
no Sistema APLIC.
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Em sua defesa, o Gestor asseverou que a falha ocorreu em 5 empenhos, contudo
entende que os numeros de empenhos liquidados equivocadamente ndo apresenta grande
relevancia, com isso solicitou que sejam observados os principios da razoabilidade e da
insignificancia, tendo em vista que foram realizados mais de 10.000 empenhos no exercicio de
2014, no qual, tal argumento esta respaldado por entendimento constante em julgamento deste

Tribunal de Contas.

Por fim, aduziu que nao ficou configurada ma-fé ou prejuizo ao erario, motivo que,

se somados ao principio da insignificancia, ddo sustentagdo ao afastamento da irregularidade.

Apods analise da defesa, a SECEX nao acatou as justificativas do Gestor e

concluiu pela manutencgao da irregularidade.
Em alegacgdes finais, os defendentes ratificaram a defesa.

O Ministério Publico de Contas, em consonancia com a Equipe Técnica, opinou
pela manutengao da irregularidade, sob o argumento que ficou evidente o descuido da gestéao
com o cumprimento dos estagios das despesas, caracterizando-se falha grave, tendo em vista
que as Notas Fiscais foram entregues posteriormente a liquidacdo das despesas. Assim,

conclui pela aplicacdo de multa ao Gestor e Recomendacgao.

Sao estagios das despesas publicas, segundo a Lei 4.320/64: o empenho;

Liquidacéo e o Pagamento.

A liquidagao é o segundo estagio da despesas publica, no qual, € o procedimento
realizado sob supervisdo e responsabilidade do ordenador de despesas para verificar o direito
adquirido pelo credor, ou seja, que a despesa foi regularmente empenhada e que a entrega do
bem e servico foi realizada de maneira satisfatéria, tendo por base os titulos e os documentos

comprobatdérios da despesa. Essa verificagao tem por fim apurar:
a) a origem e o objeto do que se deve pagar;
b) a importancia exata a pagar;

c) a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.
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A legislacao financeira exige que o pagamento seja feito apds regular liquidacao,

que consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor. Vejamos os dispositivos da Lei

4.320/64:

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado
apo6s sua regular liquidagao.
Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagcdo do direito

adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagéo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - aimporténcia exata a pagar;

[Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° A liquidagao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;

lll - os comprovantes da entrega de material ou da prestagao
efetiva do servigo. (grifamos).

Nesse sentido, importa transcrever os dispositivos da Lei 8.666/93 que também

abordam o assunto:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

Il — o pregco e as condi¢gdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagoes e a do
efetivo pagamento; (grifou-se)

§ 3° — No ato da liquidagdo de despesas, os servicos de contabilidade
comunicarao, aos 6rgaos incumbidos da arrecadacéo e fiscalizagao de
tributos da Unido, Estados ou Municipios, as caracteristicas e os
valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n® 4.320, de 17 de
marco de 1964.

Art. 65: Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

(...))

| I — por acordo das partes:

(...)

c) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por
imposigdo das circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial
atualizado, vedada a antecipagdo do pagamento, com relagao ao
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cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestagao de fornecimento de bens ou execugao de obra ou
servigo; (grifou-se).

Assim, o empenho refere-se a criagdo da obrigagcdo para o Municipio, ja a
liquidacdo corresponde a verificacdo do direito adquirido pelo credor e a autorizagdo de

pagamento € a determinac&o para que a despesa seja paga.

A fase da liquidacdo deve comportar a verificagdo do cumprimento da obrigacéo.
Sendo esta uma das fases de grande importancia, pois além de confirmar a efetivagdo de
servigos realizados ou produtos adquiridos, é vital para que o setor de contabilidade faca a

devida apropriagao pelo seu fato gerador.

No caso dos autos, percebo que houve falta de zelo por parte do responsavel pelo
processamento da despesa, pois nao cumpriu efetivamente um principio fundamental da
Administracao Publica, o da legalidade. Logo, ao ignorar os formalismos dessa fase, corre-se o
risco de pagar por bem ou servigo nao recebido ou ndo prestado, podendo ocasionar dano ao

erario.

Dessa forma, tem-se, como regra geral, que o pagamento do contrato ou de
parcela contratual s6 podera ser realizado apods a regular liquidacdo, conforme dispde a alinea
¢, do inciso Il do art. 65 da Lei 8.666/93 e artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64, que deve ser feita

com base em documentos idéneos, entre eles, a Nota Fiscal.

Assim, em consonancia com a Equipe Técnica e com o parecer do Ministério
Publico de Contas, mantenho a irregularidade, em razdo que a Prefeitura Municipal de Alta
Floresta realizou pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas antes da emissao da
nota fiscal, sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73 da Lei
8.666/1993), com aplicagao de multa ao Sr. Asiel Bezerra de Araujo, conforme dispde o art.
75, ll, da Lei Organica do TCE/MT, c/c art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT 17/10.

Ainda, recomendo a atual gestdo que realize a contento todas as fases de

realizacao de despesas.

17 JB 10. Despesa_Grave 10. Auséncia de documentos
comprobatoérios de despesas (art. 63, §§ 1 e 2, da lei 4.320/1964).
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17.1 Pagamento de despesas no valor de R$ 211.536,60 sem a comprovagao
da efetiva prestacao dos servigos contratados. (art. 63, § 2, da Lei 4320/1964;
arts. 55, § 3 e 73 da Lei 8.666/1993). Reincidéncia. ( Achado 6 — item 3.2).

18 JB 10. Despesa_Grave_10. JB10. Auséncia de documentos
comprobatoérios de despesas (art. 63, §§ 1 e 2, da lei 4.320/1964).

18.1 Pagamento de despesas no valor de R$ 468.457,00 sem a comprovacgao
da efetiva prestacdo dos servigos contratados. (art. 63, § 2, da Lei 4320/1964;
arts. 55, § 3 e 73 da Lei 8.666/1993). Reincidéncia. ( Achado 6 — item 3.2).

19 JB 10. Despesa_Grave_10. JB10. Auséncia de documentos
comprobatoérios de despesas (art. 63, §§ 1 e 2, da lei 4.320/1964).

19.1 Pagamento de despesas no valor de R$ 67.245,93 sem a comprovagéo da
efetiva prestagéo dos servigos contratados. (art. 63, § 2, da Lei 4320/1964; arts.
55, § 3 e 73 da Lei 8.666/1993). Reincidéncia. ( Achado 6 — item 3.2).

20 JB 10. Despesa_Grave_10. JB10. Auséncia de documentos
comprobatoérios de despesas (art. 63, §§ 1 e 2, da lei 4.320/1964).

20.1 Pagamento de despesas no valor de R$ 6.063,37 sem a comprovacgdo da
efetiva prestacao dos servigos contratados. (art. 63, § 2, da Lei 4320/1964; arts.
55, § 3 e 73 da Lei 8.666/1993). Reincidéncia. ( Achado 6 — item 3.2).

21 JB 10. Despesa_Grave_10. JB10. Auséncia de documentos
comprobatérios de despesas (art. 63, §§ 1 e 2, da lei 4.320/1964).

21.1 Pagamento de despesas no valor de R$ 230.393,79 sem a comprovagao
da efetiva prestacéo dos servigos contratados. (art. 63, § 2, da Lei 4320/1964;
arts. 55, § 3 e 73 da Lei 8.666/1993). Reincidéncia. ( Achado 6 — item 3.2).

A responsabilidade pelas irregularidades 17, 18, 19, 20 e 21, foram atribuidas ao
Sr. Asiel Bezerra de Araujo, Prefeito Municipal de Alta Floresta, no periodo de 01/01/2014 a
31/12/2014 e ao Sr. Luiz Carlos de Queiroz, Secretario Municipal de Infraestrutura, no periodo
de 01/01/2014 a 31/12/2014.

Ja, a responsabilidade pela irregularidade 17 foi atribuida também a empresa
Jodo Carlos de Oliveira Carvalho -ME, enquanto que a responsabilidade pela irregularidade
18 foi atribuida a empresa J. A Cruz Servicos — ME. Em seguida, a responsabilidade pela

irregularidade 19 foi atribuida a empresa A. F. dos Santos, a responsabilidade pela
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irregularidade 20 foi atribuida a empresa J. Marques - ME e a responsabilidade pela

irregularidade 21 foi atribuida a empresa Construtora Dimension LTDA ME.

Tendo em vista que as irregularidades referem-se ao mesmo procedimento

licitatério, qual seja, Pregédo 038/2014, passo analisa-las em conjunto.

Nas irregularidades acima mencionadas, a Equipe Técnica afirmou que foi
constatado pelo Controle Interno da Prefeitura de Alta Floresta, no Relatério de Auditoria
002/2015, que, dos pagamentos efetuados, apenas R$ 123.028,00 possuiam relatérios com a

discriminagao dos servigos realizados.

Constatou ainda que n&o foram localizados os processos de liquidagao na pasta
da infraestrutura, no montante de R$ 244.583,14. Sustentou que os problemas identificados
referem-se a auséncia de regular liquidacdo, pois a nota fiscal ndo vem acompanhada de

relatorio de execugao dos servigos e a grande maioria das notas nao possui o atesto.

A Equipe Técnica ao analisar os indicios e evidéncias de irregularidades
constantes no Relatério de Auditoria, considerou os valores apurados pelo controle interno,

contudo, excluiu os tributos incidentes, pois estes ndo foram pagos as empresas.

Assim, constatou que R$ 983.696,69 foram pagos as empresas sem a efetiva
comprovagao dos servigos. Sendo: R$ 211.536,60 a empresa Jodo Carlos de Oliveira
Carvalho — ME; R$ 468.457,00 a empresa J. A. Cruz Servigos — ME; R$ 67.245,93 a empresa
A. F. dos Santos; R$ 6.063,37 a empresa J. Marques — ME e R$ 230.393,79 a empresa
Construtora Dimension LTDA-ME.

A Equipe Técnica imputou a responsabilidade ao Sr. Asiel Bezerra de Araujo,
diante da realizagdo da liquidagdo e do pagamento das despesas sem a comprovagao da
efetiva prestacdo dos servicos. Também ao Sr. Luiz Carlos de Queiroz, pois este atestou
algumas Notas Fiscais sem a apresentacdo do relatério de comprovagdo dos servigos,

comprometendo a regular liquidagao.

Imputou ainda, as Empresas supra mencionadas, pois entendeu que elas
receberam pagamentos sem comprovagdo da efetiva prestacdo de servigos, assim,

concorreram para o dano ao erario, devendo responder solidariamente com o Gestor.
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Em sede de defesa conjunta, os responsaveis o Sr. Asiel Bezerra de Araujo e
o Sr. Luiz Carlos de Queiroz alegaram que cumpriram todas as fases da despesa publica, ou
seja, empenho, liquidagdo e pagamento, conforme estabelece a Lei 4.320/64. Além do mais,
disseram que nao efetuaram pagamentos sem a devida prestacdo do servigo, pois todos os
pagamentos foram efetuados com base nas Notas Fiscais emitidas pela contratada e atestadas

pelos responsaveis.

Quanto as irregularidades 17, 18, 19 e 20, as empresas responsaveis, Joao
Carlos de Oliveira Carvalho — ME, J.A Cruz Servigos — ME, A. F. dos Santos e J. Marques
— ME, respectivamente, foram devidamente citadas, contudo n&o apresentaram as suas

justificativas, sendo declaradas revéis.

Acerca da irregularidade 21 e 21.1, a Empresa Construtora Dimension Ltda -
ME, apenas informou que a prestacao do servicos teve como base o procedimento licitatorio
que gerou o Pregao Presencial 038/2014. Solicitou prazo para o envio das medi¢cbes geradas
pela Secretaria competente, para anexar a sua defesa. O prazo foi deferido, contudo, esta ndo

apresentou as medicoes.

Apods analisar os argumentos das defesas, a Equipe Técnica concluiu pela
permanéncia das irregularidades, sob a alegagdo de que o Gestor tem a obrigacdo de ser

transparente quando da execucéo da despesa.

Alegou, ainda, que as Notas Fiscais ndo especificam quais servigcos foram
realizados, bem como quais os produtos foram utilizados para justificar o pagamento, sendo

que cabia a administracao exigir do contratado as especificagdes.

Por fim, sustentou que concorre na irregularidade, de forma solidaria com os
Gestores, a empresa que deixa de comprovar os servigos prestados e produtos entregues no

recebimento de pagamentos, nos termos do art. 195 RITCE/MT.

O Ministério Publico de Contas opinou pela manutencdo da presente
irregularidade, com aplicacdo de multa aos responsaveis, com exclusdo das empresas

contratadas.

Em sede de alegacgdes finais, os responsaveis ratificaram os termos da defesa.

Ja, as empresas contratadas nao apresentaram.
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Inicialmente, entendo pertinente esclarecer que o Relatério de Auditoria, emitido
pela Controladoria Interna do Municipio de Alta Floresta, faz prova diante das irregularidades
apontadas pela Equipe Técnica, pois o Controle Interno é 6rgao constitucionalmente previsto
para realizar, paralela e simultaneamente ao Controle Externo, a fiscalizacdo da legalidade,
legitimidade, economicidade contabil, patrimonial, orgamentaria e operacional dos 6rgaos, uma
vez que o documento publico faz prova dos fatos, conforme dispde o art. 364, do CPC
cumulado com o art. 144, do Regimento Interno deste Tribunal, os quais transcrevo:

Art. 364. O documento publico faz prova ndo s6 da sua formacgao, mas também

dos fatos que o escrivao, o tabelido, ou o funcionario declarar que ocorreram em
sua presencga’.

Art. 144. Aplicam-se subsidiariamente aos processos de competéncia do
Tribunal de Contas as normas do Cédigo de Processo Civil brasileiro.

Pois bem, da analise do Relatério de Auditoria do Controlador Interno e da
Auditora Publica Interna, constato a informagéo de que foi solicitado pela Secretaria Municipal
de Finangas a Controladoria e Procuradoria Juridica parecer sobre a legalidade na realizagao
de novo procedimento licitatério para locacdo de maquinas, sendo emitido o Parecer
0123/2014, o qual destacou a necessidade de justificar a imprescindibilidade e a viabilidade da
locacdo e comprovada impossibilidade na aquisicdo dos maquinarios, ja que os valores

apurados com a locagao possibilitavam a compra de novos.

Consta que a Procuradoria Juridica, a Controladoria Interna e o Departamento de
Contabilidade emitiram em conjunto o Parecer 0518/2014, destacando o historico da
contratacdao de locagdo de maquinas, demonstrando que o ano de 2013 superou os valores
somados dos anos 2010, 2011 e 2012. Demonstrou ainda que, no ano de 2014, este valor

quase triplicou.

Informou que, por meio do cruzamento de dados, foi verificado que ja se
encontrava no setor de Contabilidade para registro e empenho, o valor global das atas de
registros de precos dos licitantes vencedores do Pregao Presencial 38/2014. Ainda, averiguou
que todas as empresas vencedoras do referido pregéo tiveram valores empenhados, na data
da homologacéao do Certame 03/06/2014.
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Dessa forma, constatou-se que os empenhos com a data da homologacgao,
sequer atenderam ao previsto no item 10.1 das Atas de Registro de Pregos, que estabelecia
que as aquisicobes e as contratagcdes seriam autorizadas pelo ordenador de despesa
correspondente, sendo obrigatério informar ao Departamento de Compras do Municipio, os

quantitativos das aquisicoes.

Reforgou a constatacdo sob a alegacdo de que as secretarias responsaveis pela
aquisicao dos servicos e pagamentos, somente foram informadas da homologagcdo do
procedimento licitatorio em 10/06/2014 (Departamento de Compras, Secretaria de Finangas) e
em 11/06/2014 (Secretaria de Infraestrutura).

Ademais, a Controladoria Interna sustentou que os empenhos deixam margem
para questionamentos, pois consta que os servicos realizados através da locacdo das
maquinas destinam-se aos servigos de molhar ruas, mesmo muitos dos veiculos nao
possuindo essa finalidade. Ja, os empenhos que possuem discriminacdo das maquinas
locadas e quantidade de horas, informou que divergem das solicitagcbes realizadas pelo

Secretario de Infraestrutura.

Quanto a auséncia de regular liquidagao, o parecer informou que as Atas de
Registro de Prego, determinavam que a nota fiscal relativa a prestagéo de servigos deveria vir
acompanhada do relatério de execugao dos servigos, para que somente assim, o pagamento

fosse realizado.

Ainda, sustentou que foi expedida recomendacéo pelo 6rgdo da Controladoria
Municipal, por diversas vezes, para que efetuasse o pagamento somente apds a verificagdo do

relatdrio do fiscal do contrato.

Ainda, consta nas respectivas atas de registros de prego que nenhum pagamento
sera efetuado enquanto pendente de liquidagdo. Dessa forma, entendem que as disposi¢des
constantes nas atas nao foram observadas, pois quando foram identificados os relatérios de
execugao de servigcos nos processos de pagamentos, estes eram elaborados de maneira

simples e genérica, sem documentos que comprovassem a realizagao dos servigos.

Contudo, sustentou que, na maioria das vezes, esses relatérios sequer foram
apresentados. Havendo apenas a solicitacdo do Secretario de Infraestrutura requerendo o

pagamento do aluguel das maquinas sem qualquer critério, sem definicdo de qual servigo seria
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prestado, tendo somente a apresentacdo da nota fiscal, devidamente atestada por ele, e o

pagamento era realizado.

Assim, da analise dos processos de pagamentos efetuados em 2014, o
Controlador Interno constatou que R$ 1.034.399,95, foram pagos sem a efetiva comprovagao
dos servicos. Apenas R$ 123.028,00, houve relatérios com discriminacdo dos servigos

executados.

Ainda, verifico, no Relatério emitido pela Controlaria Interna, que esta solicitou,
em agosto/2014, ao Secretario de Infraestrutura, o Cronograma das Atividades a serem
desenvolvidas com o auxilio das maquinas alugadas, com a localidade e o periodo. Assim, com
o cronograma encaminhado pelo Secretario em 11/09/2014, a equipe de auditoria iniciou o
trabalho de verificacdo in loco e esta encontrou apenas uma maquina trabalhando, das oitos

que foram selecionadas na amostra.

Consta ainda, que a equipe visitou os bairros Universitarios, Vila Nova, Boa
Esperanga, Jardim das Araras, Setor J, Boa Nova |, Il e lll, o Canteiro Central, Terminal
Rodoviario, Avenidas Ariosto e Ludovico da Riva, Perimetral Rogério Silva, Rua A, bem como
Pontos Céu Azul, Ponte Queimada e 1° Norte em dias e horarios alternados no més de
setembro, sendo que, no dia 23/09/2014, visitou novamente um a um desses lugares e
encontrou apenas um trator locado executando servicos no Boa Nova lll, sendo a copia do
relatério encaminhado a Secretaria Municipal de Financas, Infraestrutura e Gabinete do
Prefeito, recomendando a implementacdo de controle efetivo de prestacdo de servicos dos

maquinarios com a apresentacao de relatorio.

Ainda, consta no parecer emitido pela Controladoria Interna do Municipio que o
caminh&o Mercedes Benz 1113, azul, designado para o bairro Vila Nova, nao foi localizado, e
em conversa com populares, estes informaram que ndo viam ha dias caminhdes pipa naquela

regiao.

Quanto ao Trator Tragado com Rolo Compactador, designado para o final da Rua
A, além do caminh&o nao ter sido localizado, verificou-se que o asfalto j& havia sido concluido

ha dias.

Além dos fatos constantes no Relatério emitido pela Controladoria Interna do

Municipio de Alta Floresta, 6rgao constitucionalmente previsto para realizar, paralela e
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simultaneamente ao Controle Externo, a fiscalizagao, constato a existéncia de Comunicados de
Irregularidades neste tribunal (17.069-0/2014, 6.015-1/2015 e 6.214-6/2015), denunciando

referidas irregularidades nas locagéo dos maquinarios.

Diante desses fatos, passo a analise dos pagamentos que foram efetuados as

empresas contratadas.

Quanto aos pagamentos realizados a empresa Joao Carlos de Oliveira
Carvalho - ME, constato que as Notas Fiscais 22, 28, 29, 31, 32 e 34, inseridas no Sistema
APLIC, sédo genéricas, ndo contém a descrigdo do objeto, o atesto, nem os comprovantes da
prestacdo dos servigos, nem qualquer relatério de acompanhamento e fiscalizagdo contratual
(art. 63, § 1°, | da Lei 4.320/64), sendo pago o valor total de R$ 163.164,30. Ainda, constato o
pagamento das Notas Fiscais 23 e 30, no valor de R$ 28.126,80 e R$ 20.245,50,

respectivamente, contendo apenas o atesto do Secretario Municipal.

Verifico, que o atesto na Nota Fiscal ndo esta assinado pelo fiscal do contrato e
sim pelo Secretario Municipal de Infraestrutura, que nédo era o designado pela portaria. Ainda,
estabelece a Clausula Terceira da Ata de Registro de Preco 046/2014, celebrado com a
empresa contratada, que os pagamentos serao efetuados mensalmente até o dia 10 do més
subsequente a realizacdo dos servigos, mediante apresentagcdo de ndo apenas da nota fiscal

emitida, mas também, da devida comprovagao dos servicos.

Outrossim, apesar de 2 notas fiscais possuirem o atesto de pessoa néao
designada, ainda militam contra a presungao de veracidade da Nota Fiscal atestada, o parecer

emitido pela Controladoria Interna do Municipio que aponta vicios.

Essa exigéncia contratual € compativel com o que prescreve o art. 63, §2° Ill, da
Lei 4.320/1964. Assim, o pagamento das notas fiscais, sem a efetiva comprovagcdo da

realizagao dos servigos prestados néao atende ao estabelecido na Ata de Registro de Preco.

Dessa forma, constato que foi pago o valor total de R$ 211.536,60, a empresa

Joao Carlos de Oliveira Carvalho — ME, sem a efetiva comprovagao dos servigos.

Da analise das Notas Fiscais 29, 31, 37, 38, 42, 43, 44, 45, 48, 49, 51, 52, 53, 55,
56, 60, 604, emitidas pela empresa J. A Cruz Servigos — ME, constantes no Sistema APLIC,

constato também que estas sdo genéricas, nao contém a descricdo do objeto, nem o atesto do
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fiscal do contrato, nem os comprovantes da prestagdo dos servigos (art. 63, § 1°, | da Lei
4.320/64).

O pagamento das notas fiscais acima especificadas, totalizaram o montante de R$
468.457,00.

Ainda, da analise das Notas Fiscais 02, 03, 04, 05 e 06 emitidas pela empresa A.
F. dos Santos, constato também que as notas sdo genéricas, ndao contém a descricdo do
objeto, nem o atesto do fiscal do contrato, nem os comprovantes da prestacdo dos servigos
(art. 63, § 1°, | da Lei 4.320/64).

Constato que foi pago o valor total de R$ 67.245,93, referente as notas fiscais

supra mencionadas.

Da analise da Nota Fiscal 02, emitida pela empresa J. Marques — ME, verifico
que esta é genérica, nao contém a descri¢do do objeto, nem o atesto do fiscal do contrato, nem
os comprovantes da prestagao dos servigos (art. 63, § 1°, | da Lei 4.320/64). Sendo efetuado o

pagamento através da referida nota fiscal no valor de R$ 6.063,67.

Por fim, da analise das Notas Fiscais 1, 2, 10,11, 12, 13,14, 15,16,20, 21, 22 ¢ 23
emitidas pela Construtora Dimension LTDA - ME, constato também que as notas sao
genéricas, nao contém a descricdo do objeto, nem o atesto do fiscal do contrato, nem os

comprovantes da prestagéo dos servigos (art. 63, § 1°, | da Lei 4.320/64).

O valor total dos pagamentos realizado a empresa contratada foi de R$
230.393,79.

E certo que as Resolugdes de Consulta 14/11 e 12/12, deste Tribunal, bem como
o artigo 1°, da Lei 8.846/94, fixam o entendimento de que as Notas Fiscais constituem
instrumentos teoricamente habeis a embasar a liquidagdo de despesas. Entretanto, no caso
dos autos, as Notas Fiscais sdao genéricas, nao contém a descricdo do objeto, nem os

comprovantes da entrega de material (art. 63, § 1°, | e Ill da Lei 4.320/64).

Esses fatos constantes no Relatério da Controladoria, nos Comunicados de
Irregularidades, somada a descricdo genérica das Notas Fiscais sem a comprovagao da
execucao dos servicos, e a auséncia de atesto das notas, denotam a fragilidade da
comprovagao de qual servigo foi efetivamente prestado.
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Ao meu ver, € inadmissivel a liquidacdo e o pagamento de despesas sem a
verificagdo dos documentos habeis que comprovem a sua realizagdo, pois fica impossivel
afirmar que a despesa atendeu aos principios basilares da Administracdo Publica,
especialmente, o da legalidade e o do interesse publico. A relagéo do agente publico com a lei
€ de subordinacdo, razao pela qual os regramentos estabelecidos pelo legislador desenham

limites e obrigagbes positivas para as atividades publicas.

Ressalto, que o artigo 63 da Lei 4.320/64 nao deixa duvidas quanto ao processo
de liquidacdo de despesa, devendo esta alicercada por documentos contabeis e idoneos,

conforme a seguir transcrito:

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito.

§ 1° Essa verificagao tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - aimportancia exata a pagar;

lIl - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° A liquidacao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera
por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

lll - os comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva do
servigo.

Desse modo, vislumbro que inexiste a efetiva comprovacdo dos servigos
supostamente prestados, logo, houve literal afronta a Lei 4.320/1964, no que se refere ao
processo de formalizagdo da despesa, e aos principios constitucionais explicitos, entre eles o

da legalidade e o da eficiéncia.

Portanto, concluo que esta comprovada a ocorréncia do achado, pois constato
que as despesas pagas com base nas Notas Fiscais ndao foram comprovadas por meio de
documentos idéneos, evidenciando que os responsaveis, de fato, autorizaram o pagamento de
despesa sem os documentos necessarios para dar suporte a fase de liquidagdo nos termos da

legislagao vigente.

Assim, concordo com a opinido da Equipe Técnica e do Ministério Publico de

Contas de que os responsaveis Sr. Asiel Bezerra de Araujo, Prefeito Municipal de Alta
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Floresta e o Sr. Luiz Carlos de Queiroz, Secretario Municipal de Infraestrutura, devem

responder, solidariamente, por esta irregularidade.

Quanto a responsabilidade das empresas, coaduno com o entendimento técnico
e divirjo da opinido ministerial, pois entendo que as empresas devem ser responsabilizadas
pela ndo comprovagao da execugao dos servigos, no total do importe a ela pago, com base nas

Notas Fiscais.

Diante do exposto, voto pela condenagao solidaria dos responsaveis, juntamente
com as empresas contratadas, ao ressarcimento ao erario, em razdo da auséncia de
comprovacgéao da efetiva prestacao de servicos, no montante de R$ 983.696,69, nos seguintes

moldes:

I) ao Sr. Asiel Bezerra de Araujo, Prefeito Municipal de Alta Floresta, Sr. Luiz
Carlos de Queiroz, Secretario Municipal de Infraestrutura e & empresa JOAO CARLOS DE
OLIVEIRA CARVALHO — ME, no valor de R$ 211.536,60;

Il) ao Sr. Asiel Bezerra de Araujo, Prefeito Municipal de Alta Floresta, Sr. Luiz
Carlos de Queiroz, Secretario Municipal de Infraestrutura e a empresa J. A. CRUZ SERVICOS
— ME, no valor de R$ 468.457,00;

lIl) ao Sr. Asiel Bezerra de Araujo, Prefeito Municipal de Alta Floresta, Sr. Luiz
Carlos de Queiroz, Secretario Municipal de Infraestrutura e a empresa A. F. DOS SANTOS, no
valor de R$ 67.245,93;

IV) ao Sr. Asiel Bezerra de Araujo, Prefeito Municipal de Alta Floresta, Sr. Luiz
Carlos de Queiroz, Secretario Municipal de Infraestrutura e a empresa J. MARQUES - ME, no
valor de R$ 6.063,37; e

V) ao Sr. Asiel Bezerra de Araujo, Prefeito Municipal de Alta Floresta, Sr. Luiz
Carlos de Queiroz, Secretario Municipal de Infraestrutura e a empresa CONSTRUTORA
DIMENSION LTDA ME, no valor de R$ 230.393,79.

Entendo, ainda, cabivel a aplicagdo da multa de 10% sobre o valor do dano, a
cada um dos responsaveis acima elencados, com fundamento no artigo 42, § 5° da Resolugao
17/2010 c/c art. 287 do RITCE/MT.
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E, por fim, entendo ainda cabivel a expedicdo de recomendagao a atual gestao,
para que, na fase da liquidagcdo de despesa, exija sempre documentos habeis para a sua
comprovagao, devidamente atestados pelo fiscal do contrato, acompanhados dos documentos

contratualmente exigidos, conforme determina a legislagdo em vigor.

22 JB 10. Despesa_Grave_10. JB10. Auséncia de documentos
comprobatorios de despesas (art. 63, §§ 1 e 2, da lei 4.320/1964).

22.1 Pagamento de despesas no valor de R$ 615.923,63 sem a comprovagao
da efetiva prestagcao dos servigos contratados. (art. 63, § 2, da Lei 4320/1964;
arts. 55, § 3 e 73 da Lei 8.666/1993). Reincidéncia. ( Achado 6 — item 3.2).

A responsabilidade pela irregularidade 22, foi atribuida ao Sr. Asiel Bezerra de
Araujo, Prefeito Municipal de Alta Floresta, ao Sr. Luiz Carlos de Queiroz, Secretario Municipal

de Infraestrutura e a Empresa W. Fernandes Comércio e Servigos — ME.

Apontou a Equipe Técnica que a empresa foi contratada para prestar os servigos
de limpeza urbana e jardinagem pela Concorréncia Publica 003/2013, que originou o Contrato
057/2013.

Sustentou que os pagamentos das notas fiscais foram realizados sem a efetiva
comprovacao da prestacdo dos servigos, pois a propria empresa apresentou sua planilha de
servicos executados e o Secretario Municipal de Infraestrutura realizou o atesto nas notas com

carimbo padrao, sem verificar a efetiva comprovacao dos servigos descritos nas notas fiscais.

Assim, apontou que foi pagos o valor de R$ 615.923,63, sem a efetiva

comprovacao dos servigos.

O Gestor e o Secretario Municipal, em defesa conjunta, sustentaram que n&o
efetuaram pagamentos sem a devida prestagdo dos servigos, pois 0os pagamentos foram

realizados através das notas fiscais atestadas pelos responsaveis.

Ainda, afirmaram que cumpriram todas as fases do processo de despesa publica.
Assim, requereram o afastamento da irregularidade, pois sustentaram que n&o houve

realizacdo de despesas sem a efetiva comprovacao.
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A Empresa contratada, em sua defesa, informou que, de fato prestou servigcos a
Prefeitura Municipal de Alta Floresta, sendo suas atribui¢des, conforme previsdo contratual,
prestar os servigos de: Varrigdo e limpeza de rua, sarjeta, meio fio e calgamento; Limpeza e
desobstrucédo de bueiros; Corte, limpeza, plantio de mudas e adubacédo de areas gramadas e
plantadas no perimetro urbano; Irrigacdo de area plantada diaria com caminh&o irrigador;
Manutencdo em area verde em podas e limpezas de arvores e arbustos; Transporte local da

sujeira e entulhos transportados em caminh&o basculante até o destino final.

Aduziu que, conforme executava o objeto do contrato os servigos eram
fiscalizados pelo Secretario, pessoalmente ou por intermédio de outros funcionarios da
Secretaria de Infraestrutura, e ao final do periodo mensal apresentava sua planilha, que, por
sua vez, era confrontada com manuscrito do Fiscal, que langava o carimbo do recebimento dos

servicos na Nota Fiscal.

Argumentou que o atesto do Fiscal de Contrato era o suficiente para
comprovacao dos servigos realizados, sendo que, para a empresa, € irrelevante avaliar se o

Secretario poderia ser fiscal de contrato ou nio.

Sustentou que, se ocorreram falhas quanto a liquidagao referente aos servigos
prestados, esta ndo concorreu para que as condigdes se perpetrasse, uma vez que o atesto &

a prova da prestacao do servico.

Aduziu, ainda, que se os servigos nao tivessem sido prestados, porque teria
empregado em seus quadros de funcionarios mais de 30 empregados durante o ano de 2014,

colacionou aos autos a Relagao Anual de Informacgdes Sociais — RAIS — ano base 2014.

Alegou que, pelo tipo e espécie dos servicos que eram desenvolvidos pelo
contratado, € impossivel comprovar materialmente a prestacdo dos servigcos, a excecao das
Notas Fiscais ja existentes nos autos com atesto de recebimento de servigo, tendo em vista do
que ja se limpou, ja se sujou, onde se podou ja nasceu novamente, os bueiros desobstruidos
estdo obstruidos novamente, os adubos langados ja foram incorporado a terra, ou seja, 0 Unico
meio pelo qual se provara a nota fiscal atestada e por outros meios admitidos pelo
contraditério. Aduziu, ainda, que figura a seu favor o principio da boa-fé, ndo podendo ser
afirmada a presenca da culpa aquiliana, que somente se faria presente quando, por ato préprio,

teria ferido bem alheio e sendo in vigilando a culpa, como, no presente caso, ficou
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caracterizado pela negligéncia do agente publico na fiscalizacdo dos atos das pessoas sob sua

autoridade e ndo do contratado.

Alegou que nao houve notificagdo ou questionamento pelo municipio acerca da
maneira como se recebiam 0s servicos ou como se empenhavam os pagamentos, porquanto
notadamente, se houve pagamento é porque os servigos foram de fato prestados,

permanecendo o contratado assegurado pela boa-fé.

E, por fim, requereu que seja reconhecida como valida a conclusdo dos servigos
prestados pela maneira atestada, pelo carimbo de recebimento dos servigos nas Notas Fiscais,
bem como que seja afastada qualquer responsabilidade solidaria da Empresa frente aos atos

do Gestor publico, por nao ter concorréncia ao ato.

Apés analisar os argumentos das defesas, a Equipe Técnica concluiu pela
permanéncia das irregularidades, sob a alegacdo de que o Gestor tem a obrigagdo de ser
transparente quando da execucdo da despesa, e as notas fiscais ndo especificaram quais

servigos foram realizados.

O Ministério Publico de Contas opinou pela manutencdo da presente
irregularidade, com aplicagdo de multa aos responsaveis, com exclusdo da empresa

contratada.

Da anadlise do Contrato 057/2013, constato que o valor global era de R$
276.514,00, estando os pagamentos condicionados a apresentagdo da nota fiscal ou recibo de

prestacao de servigos devidamente atestados pelo responsavel da fiscalizagao dos servigos.

J4, da analise dos documentos colacionados pela Equipe Técnica (Documento
Digital 154431/2015, Fls. 1-4), constato a planilha de servigos executados emitida pela
empresa contratada, em relagao aos servigos relacionados as Notas Fiscais 11 e 16, no valor

de R$ 56.042,09 e 59.299,90, respectivamente, com o atesto do Secretario de Infraestrutura.

Na mesma linha do raciocinio exposto nas irregularidades acima, entendo que é
inadmissivel a liquidagao e o pagamento de despesas sem a devida comprovagao da execugao

dos servigos.

No caso dos autos, as Notas Fiscais 10, 13, 14, 18, 20, 21, 23, 24 e 25 sao

genéricas, nao contém a descricdo do objeto, nem os comprovantes da prestagdo dos servigos
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(art. 63, § 1°, | da Lei 4.320/64). Ja, a Nota Fiscal 15, ndo possui qualquer descricao dos

servigos prestados, contudo, todas estas notas foram pagas.

Em que pese a defesa da empresa contratada alegar que suas planilhas eram
confrontadas com as do Fiscal, que apds a conferéncia, langava o carimbo do recebimento dos
servigcos na Nota Fiscal, tenho que este argumento ndo merece guarida, na medida em que

esta ndo apresentou as notas fiscais emitidas com o atesto do Fiscal.

Tanto é, que esta mesmo alegou, que o atesto do Fiscal de Contrato era o
suficiente para comprovacado dos servicos realizados, contudo, ndo houve demonstracéo dos
atestos nas notas fiscais emitidas, com excec¢ao da 11 e 16 que foi apresentada pela Equipe

Técnica.

Quanto a alegacdo de que prestou os servicos pois possui mais de 30
funcionarios inscritos no RAIS/2014, entendo que esta também nao deve prosperar na medida
em que, o simples fato de possuir funcionarios no RAIS ndo demostra que todos estes estavam

a disposicao para a prestagao dos servicos contratados com a Prefeitura de Alta Floresta.

Quanto a alegacao de que é impossivel comprovar materialmente a prestagdo dos
servigos, a excegao das Notas Fiscais ja existentes nos autos com atesto de recebimento de
servigco, constato que ndo ha nos autos outras notas fiscais atestadas, sendo as ja

mencionadas 11 e 16, assim, ndo ha prova nos autos do atesto dos servigos.

Ainda, a ndo consideragao das notas fiscais, por si s6, como meio exclusivamente
idbneo de comprovacgéao da prestagao dos servigcos, nao olvida a presuncgéao de boa -fé, por que
nao é este fato que se encontra sob exame, mas sim a presung¢ao de veracidade da entrega
dos servicos, a qual conforme legislagdo pertinente, se aufere a partir do atesto e da

apresentacao dos demais documentos contratualmente exigidos.

Bem verdade, que a empresa poderia comprovar a prestacdo dos servigcos por
outros modos, mas nenhum deles foi apresentado, nestes autos. Caso houvessem sido
comprovados, ainda que de outro modo, a efetiva prestagao dos servigos, a auséncia do atesto
nas 10 notas fiscais que instruem estes autos poderia ser considerada uma falha de natureza

meramente formal.
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Conquanto a Nota Fiscal represente instrumento particular com presuncédo de
veracidade de seu conteudo em relagdo a seu emitente-credor nos precisos termos do art. 368
do Cddigo de Processo Civil, esse mesmo principio em face do adquirente-devedor exige a
assinatura devidamente identificada no canhoto da nota comprovadora da efetiva da prestagao
do servigo ou da entrega do bem. Outrossim, maior formalidade é exigida quando se trata da
Fazenda Publica ao ser obrigatorio o atesto no documento fiscal pelo servidor responsavel pelo

recebimento do servico ou do bem.

Dessa forma, concluo que estd comprovada a ocorréncia do achado, pois
constato que as despesas pagas com base nas Notas Fiscais 10, 13, 14, 15, 18, 20, 21, 23, 24
e 25 nao foram comprovadas por meio de documentos idéneos, evidenciando que os
responsaveis, de fato, autorizaram o pagamento de despesa sem os documentos necessarios

para dar suporte a fase de liquidagdo nos termos da legislagao vigente.

Entretanto, diante das planilhas de servigos executados (ainda que emitida pela
empresa contratada) e dos atestos nas Notas Fiscais 11 e 16, entendo que estes valores

ficaram comprovados. Assim, afasto a devolugéo do valor de R$ 115.341,99.

Diante do exposto, concordo com a opinido da Equipe Técnica e do Ministério
Publico de Contas de que os responsaveis Sr. Asiel Bezerra de Araujo, Prefeito Municipal de
Alta Floresta e o Sr. Luiz Carlos de Queiroz, Secretario Municipal de Infraestrutura, devem
responder, solidariamente, por esta irregularidade, tendo em vista que praticaram a conduta de
efetuar o pagamento das despesas sem a presenca de documentos idéneos que comprovem
que os servigos foram prestados e sem a correta liquidagdo das despesas, contrariando o art.
63, da Lei 4.320/1964 e Resolugao de Consulta 14/2011, devendo ser condenado ao
ressarcimento, em solidariedade com a empresa, do valor de R$ 500.581,64. Entendo,
ainda, cabivel a aplicagao da multa de 10% sobre o valor do dano, com fundamento no
artigo 42, § 5° da Resolugéo 17/2010 c/c art. 287 do RITCE/MT.

Quanto a empresa W. Fernandes Comércio e Servicos — ME, coaduno com o
entendimento técnico e divirjo da opinido ministerial, pois entendo que a empresa deve ser
responsabilizada pela ndo comprovagao da execucido dos servicos, no total do importe a ela
pago, com base nas Notas Fiscais 10, 13, 14, 15, 18, 20, 21, 23, 24 e 25. Assim, entendo que a
empresa W. Fernandes Comércio e Servigos — ME, deve ser condenada ao ressarcimento,

em solidariedade com os responsaveis, do valor de R$ 500.581,64. Entendo, ainda, cabivel a
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aplicagdo da multa de 10% sobre o valor do dano, com fundamento no artigo 42, § 5° da
Resolugao 17/2010 c/c art. 287 do RITCE/MT.

8) PESSOAL

12 KB 21. Pessoal_Grave_21. Concessao e/ou pagamento irregular de hora
extra a servidores/empregados publicos. (art. 39, §3° da CF/1988; art. 7°,
XVI, da CF/1988; art. 92 e 93 da Lei Complementar 04/90; e Resolugcao de
Consulta TCE-MT 63/2011).

12.1 Pagamento de Horas Extras para servidores ocupantes de cargo de
provimento em comissao, servidores exclusivamente comissionados. (Resolugéo
de Consulta 63/2011,DOE, 16/11/2011, e Acoérddo 2.101/2005 DOE,
24/01/2006). ( Achado 20 — item 3.14.3)

A responsabilidade pela irregularidade foi atribuida ao Sr. Asiel Bezerra de Araujo,

Prefeito Municipal de Alta Floresta.

A SECEX apontou que, durante a inspegdo de auditoria, constatou-se o

pagamento de horas extras a servidores exclusivamente comissionados.

Em sede de defesa, o Gestor combateu a irregularidade alegando que apesar dos
servidores exercerem cargo em comissdo ou fung¢do gratificada, seus servigos sempre foram

necessarios apos o horario normal de expediente, diante das funcdes exercidas.

Justificou, ainda, que ndo deve ser condenado a devolugdo do valor recebido
pelos servidores, uma vez que os servigos foram prestados, o que configuraria enriquecimento

ilicito por parte da Administragao.

No Relatdrio Técnico de Defesa, a SECEX informou que este Tribunal possui
entendimento pacifico em vedar o pagamento de horas extras a servidores comissionados,

diante da natureza da atividade exercida n&o estar sujeita a fiscalizacdo de horario de trabalho.
Em sede de alegagdes finais, o Gestor ratificou suas alegagdes.

O Ministério Publico de Contas, opinou pelo pela manutenc&o da irregularidade,
com aplicacdo de multa e determinagéo legal a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Alta

Floresta.
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De inicio, no meu entendimento, ndo ha como negar a falta de controle por parte
do Poder Executivo Municipal nos pagamentos de horas extras para servidores ocupantes de

cargo comissionado.

Entendo, também, que o cargo em comissdao, que se destina apenas as
atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento, como prevé o inciso V do art. 37 da
Constituicdo Federal, ndo comporta a remuneracdo em horas extraordinarias quando da
convocagao pela Administragao, pois a relacédo de trabalho decorrente de tais cargos baseia-se

na confianga, o que demanda disponibilidade de horario e dedicagao exclusiva.

Nesse sentido, este Tribunal ja consolidou entendimento sobre pagamento de
hora extra para servidores ocupantes de cargos em comissao, mediante Acérdao 2.101/2005,

teve o seguinte entendimento:

Acordao 2.101/2005 (DOE 24/01/2006). Pessoal. Remuneragao. Horas extras.
Vedacgao ao pagamento a comissionados.

O desempenho de atividades de dire¢ao, chefia e assessoramento ndo comporta
a subordinacdo ao regime fixo de horas, pelo carater de confianga existente
nesse tipo de relagéo.

Imperioso destacar, também, que a Resolugdo de Consulta 63/2011, é clara ao
vedar a percepcdo de horas extras a servidores comissionados, conforme trecho abaixo
colacionado:

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LAESTE.
PESSOAL. DIREITOS SOCIAIS. MOTORISTA DE  AMBULANCIA.
CUMULACAO DE HORAS EXTRAS COM DIARIAS E ADICIONAL DE

INSALUBRIDADE. ~ POSSIBILIDADE MEDIANTE CONTROLE E
REGULAMENTACAO DE CADA ENTE FEDERATIVO.

(...) d) Nao é cabivel o pagamento de horas extras a servidores ocupantes
de cargo em comisséo, tendo em vista a incompatibilidade entre a natureza
da atividade exercida com qualquer regime de registro e fiscalizagcao de
horario de trabalho. (grifo ndo original)

Conforme o exposto acima, a percepcdo de horas extras esta atrelada a
possibilidade de controle da jornada de trabalho. As jornadas n&o controladas nao ensejam
calculo de horas extras, dado que nao se pode aferir sequer a efetiva prestacdo da jornada

padrao do servidor.
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Dessa forma, como emana da esséncia dos cargos em comissdao a
disponibilidade e dedicagao integral, decorrentes da absoluta confianga neles depositada pelas
autoridades que os nomeiam e diante da incompatibilidade com qualquer regime de registro e
fiscalizacdo de horario de trabalho, deve ser afastado o pagamento de horas extras a esses

servidores.

Por tudo que foi exposto, coaduno com o Parecer Ministerial e mantenho a
irregularidade, com aplicagdo de multa no valor de 11 UPFs/MT ao Sr. Asiel Bezerra de
Araujo, nos termos do art. 75, inciso lll, da LOTCE/MT e art. 289, inciso Il, do RITCE/MT.

Recomendo, ainda, que a atual Gestao, se abstenha/suspenda os pagamentos

de horas extras aos comissionados, com fulcro na Resolugao de Consulta TCE/MT 63/2011.

9) DIVERSOS

11 NC 10. Diversos_Moderado_10. Descumprimento das disposi¢oes da Lei
de Acesso a Informacdo (Lei 12.527/2011; Resolug¢ao Normativa TCE
25/2012, atualizada pela Resolug¢ao Normativa TCE 14/2013).

11.1 Nao disponibilizacdo completa de acesso e verificacdo de informacbes
sobre os elementos préprios a ser disponibilizados por este meio, além de
impossibilitar o acesso por falha eletrbnica do portal. (Lei 12.527/2011;
Resolugdo Normativa TCE 25/2012, atualizada pela Resolugdo Normativa TCE
14/2013). ( Achado 17 — item 3.13)

Segundo o Relatério Técnico, o Municipio de Alta Floresta ndo implementou e

disponibilizou de forma adequada e segura as informagdes para transparéncia publica.

Em sede de defesa, o Gestor alegou que este assunto ja € objeto de auditoria
especial, processo 145564/2015, sendo assim tal fato representaria a possibilidade de realizar

dois julgamentos sobre o0 mesmo fato que ja tramita.

Ademais, informou que a Gestao é transparente e que, se o portal estava fora do

ar, foi por conta de queda de energia elétrica, fato este muito recorrente na regido.

As alegagdes da defesa foram refutadas pela Equipe Técnica que manteve o
apontamento sob o argumento de que ndo conseguiu acessar o portal transparéncia do
Municipio, pois se encontrava em manutencao pela Empresa contratada.
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De igual modo, quanto a alegacédo de que existe um processo com mesmo objeto
em tramitacado neste Tribunal de Contas, a SECEX verificou que o referido processo trata-se de
Requerimento de Auditoria Especial do Cumprimento da Lei de Acesso a Informacéo feito pela
Prefeitura Municipal de Alta Floresta ao Tribunal de Contas de relatoria do Conselheiro Antonio

Joaquim.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas corroborando com o entendimento da
SECEX, manifestou-se pela permanéncia da irregularidade com recomendacéao a atual Gestao,
por entender que o acesso ao Portal da Transparéncia € uma garantia ao cidadao de participar

de modo efetivo da tomada decisées que os afeta.

Pois bem, no meu entendimento, inicialmente, esclaregco que a Lei Complementar
131/2009 (27/05/2009), acrescentou dispositivos a Lei Complementar 101, de 4 de maio de
2000 (LRF), que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal, determinando a disponibilizagdo, em tempo real, de informagdes pormenorizadas
sobre a execugao orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, conforme prescreve:

Da Transparéncia da Gestao Fiscal

Art. 48.S30 instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes or¢camentarias; as prestagcdes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria e o
Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

Il — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgcamentaria e
financeira, em meios eletrbnicos de acesso publico;

(...)

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 48, os
entes da Federagdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o
acesso a informagdes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execugdo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a
disponibilizacdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério
realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.
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No sentido de efetivar a aplicagdo da legislagao supramencionada, o artigo 73-B
da Lei Complementar 101/2000, alterado pela Lei Complementar 131/2009, estabeleceu prazos
para o cumprimento das determinagdes contidas nos incisos Il e Ill do paragrafo unico do artigo
48, vejamos:

Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimento das

determinagdes dispostas nos incisos Il e lll do paragrafo unico do art. 48 e do art.
48-A:

I — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com
mais de 100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e
100.000 (cem mil) habitantes;

Il = 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil)
habitantes

Paragrafo unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a partir da
data de publicagdo da lei complementar que introduziu os dispositivos referidos
no caput deste artigo.

No presente caso, conforme consta dos autos e em analise ao site do IBGE,
verifico que a populagdo do Municipio de Alta Floresta € de 49.164 habitantes, logo a regra
aplicavel é a contida no inciso lll da supracitada norma, ou seja, o prazo para o cumprimento

das determinagdes supramencionadas é de 4 anos.

Assim, como a Lei Complementar 131/2009 foi publicada em 27/05/2009,
observa-se que a determinagdo de tornar transparente os gastos do Municipio tornou-se
exigivel em 28/05/2013.

Nesse diapasdo, € necessario destacar que o acesso a informacgao, dada a sua
relevancia, é direito fundamental expresso no inciso XXXIII do artigo 5°, no inciso Il do § 3° do

artigo 37 e no § 2° do artigo 216 da Constituicao Federal.

A par disso, foi editada a Lei 12.527/2011, denominada Lei de Acesso a
Informacdo, que estabeleceu em seu artigo 8° o dever dos 6rgaos e entidades publicas
promover, independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no
ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles

produzidas ou custodiadas.

No mesmo sentido, esta Egrégia Corte de Contas, na égide de seu Poder
Regulamentar, editou a Resolugdo Normativa 25/2012, atualizada pela Resolugdo Normativa

14/2013, que dispdem sobre o “Guia para Implementagado da Lei de Acesso a Informagao e
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Criacao das Ouvidorias dos Municipios” e estabelece prazos.

No caso dos autos, apds as constatacdes da Equipe Técnica, também, acessei o

site da Prefeitura Municipal de Alta Floresta-MT (www.altafloresta.mt.gov.br), no dia

13/11/2015, e constatei a disponibilizacdo de informagdes orcamentarias e financeiras do ente,
bem como verifiquei a identificacdo de Servidores do quadro da Prefeitura, CPF, data de
admissao, suas fungdes, remuneragdes e os 6rgaos de lotagdo, conforme determina a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

Assim, diante do exposto, concluo que o Gestor esta cumprindo parcialmente os
ditames legais. Por essa razao, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas e mantenho a
irregularidade (NC10) com recomendagao a atual Gestdo, para que disponibilize de forma
adequada e segura as informacgdes, por entender que o acesso ao Portal da Transparéncia €

uma garantia ao cidadao de participar de modo efetivo da tomada decisdes que os afeta.

13 NA 01. Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de determinagoes
com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares e/ou acérdaos
(art. 262, paragrafo unico da Resolugao 14/2007 - RITCE).

13.1 Descumprimento da Determinacdo 04 e 09, proferida no Acérdao
2.063/2014 — TP, referente ao processo de Contas Anuais de Gestao Processo
7579-5/2013. (art. 262, paragrafo unico da Resolugdo 14/2007 - RITCE).
(Achado 21 — item 4)

No tocante a presente irregularidade, imputada ao Senhor Asiel Bezerra de
Araujo, Prefeito Municipal de Alta Floresta, € importante frisar que o apontamento ocorreu em
virtude do descumprimento das deliberagbes 04 e 09 contidas no Acoérdao 2.063/2014-TP
desta Corte de Contas, que julgou as Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Alta Floresta,

exercicio de 2013.

Para melhor elucidagdo desse apontamento, transcrevo a integra das

determinagdes descumpridas:

“4) corrija no Sistema Aplic, no prazo de 30 dias, a divergéncia sobre o montante
da despesa autorizada e paga até 30-9-2013, evitando prejuizos a analise das
contas de governo;

9) apresente a este Tribunal, no prazo de 30 dias, documentos que comprovem
a efetiva prestacdo dos servigos das 11 maquinas e caminhdes basculantes
locados do Sr. Jodo Carlos de Oliveira Carvalho — ME, vencedor do Pregéao
Presencial 31/2013, para recuperagcao de pontes e estradas do Municipio

C:\Users\fabio\AppData\Local\Temp\795D295A2F39821F952838BE23E48894.0dt
75/97


http://www.camaraindiavai.com.br/

CER;

ISO"F Cacio

= ABNr9001
[ Nsr GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
U u Jaqueline Jacobsen Marques

Telefones: 3613-7546 / 2980

Trlbunal de Contas e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

durante o periodo de emergéncia causada pelas fortes chuvas de 2013, que
ficara como ponte de controle de auditoria quando da analise das contas anuais
do exercicio de 2014, sob pena, em caso de descumprimento de tal
determinacgao, vir a ser instaurada Tomada de Contas Ordinaria, que podera,
inclusive, ensejar a imposicao de restituicao de valores aos cofres publicos;”.

Em sede de defesa, com relagdo a determinacdo 04, o Gestor reconheceu que
nao a atendeu no prazo estipulado, em razdo da caréncia de pessoal com conhecimento
técnico capaz de realizar os ajustes. Todavia, assim que realizou a contratagcdo de empresa

especializada, os langamentos e envios no Sistema APLIC foram devidamente realizados.

De igual modo, quanto a determinagao 09, o defendente informou que instaurou
Sindicancia Administrativa para apurar as supostas irregularidades, todavia nao foi concluida a

apuracao dos fatos.

Alegou que a grande quantidade de documentos solicitados foi o motivo pelo

atraso no envio.

A SECEX, em Relatério Conclusivo, manteve o apontamento e informou que, em
relacdo a determinagcdo 04, a irregularidade permanece, tendo em vista que a defesa
reconheceu que a regularizagdo ndo ocorreu no prazo e a dificuldade apresentada de pessoal

nao pode ser admitida como uma excludente legal.

No que tange a determinacdo 09, a Equipe técnica considerou que, também, n&o
foi atendida, haja vista que nao foi apresentada ao Tribunal de Contas as prestagdes de
contas, no prazo de 30 dias, referente a documentos que comprovem a efetiva prestagao dos
servicos das 11 maquinas e caminhdes basculantes locados do Sr. Jodo Carlos de Oliveira
Carvalho —-ME.

Ao final, a Unidade Auditora argumentou que, se a gestao estava com dificuldade
de atender a determinagdo no prazo, deveria ter solicitado a dilatagdo do prazo junto ao

Tribunal para poder atendé-la, todavia nao o fez.

O Parquet de Contas manifestou-se pela manutengdo da irregularidade NAO1,

com consequente aplicagdo de multa, bem como determinacgao legal a Gestao
Pois bem, analisando os autos, entendo que a determinagcéo abordada decorreu

da conclusdo das Contas de Gestao do exercicio de 2013.
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Posto isso, compulsando os autos, verifico que, realmente, o prazo de 30 dias
estabelecido nas determinacbées 04 e 09 exaradas pelo Acérddo 2.063/2014-TP foi

descumprido.

Nesse sentido, entendo que a irregularidade existiu e ainda permanece, portanto,

acolho em parte o entendimento exarado pelo Ministério Publico de Contas.

Primeiro, quanto a determinagao 4, embora o Gestor ndo tenha cumprido o prazo
de 30 dias estipulado, em consulta ao Sistema APLIC, verifico que a divergéncia sobre o
montante da despesa autorizada foi devidamente corrigida. Assim, entendo suficiente a
recomendagao a atual Gestdo para que envie corretamente as informagdes ao Sistema
APLIC.

Segundo, no que diz respeito a determinacédo 9, em que pese o Gestor ter
alegado que instaurou Sindicancia Administrativa Investigativa 027/2015, para apurar as
supostas irregularidades no Pregao 031/2012, entendo que a defesa nao deve prosperar na

medida em que resta incontroverso o n&o envio dos documentos solicitados.

Se o defendente almejasse que a determinacdo ficasse suspensa durante a
sindicancia, deveria ter interposto recurso com efeito suspensivo, o que nédo foi feito. Em
pesquisa nas Contas Anuais de 2013, colho, inclusive, que houve indeferimento de pedido de
prorrogacao de prazo de cumprimento dessa e de outras determinagbes por parte da
Presidéncia deste Tribunal. Caso esta relatora, acolhesse, nesta oportunidade, a tese da
defesa, estaria promovendo, por via obliqua, a reforma tanto do Acérdao 2063/2014 quanto da
Decisao 95/2015 do Presidente, o que é processualmente inadequado e, portanto, legalmente

vedado.

Dessa forma, entendo que ndo houve o cumprimento da decisdo exarada pelo

Conselheiro Relator do exercicio 2013, Conselheiro Valter Albano.

Conforme a parte final da determinagdo em analise, 0 ndo encaminhamento dos
documentos comprobatorios da efetiva prestacdo de servicos de 11 maquinas e caminhdes
basculantes locados da empresa Jodo Carlos de Oliveira Carvalho — ME, ensejaria a

instauragcdo de Tomada de Contas Ordinaria por este Tribunal. Constato que o citado acordao
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foi publicado em 10/10/2014 tendo o prazo transcorrido em 10/11/2014 e até hoje ndo foram

enviados.

Isso posto, entendo pela necessidade de comunicacdo ao Conselheiro Valter
Albano, na qualidade de Relator das Contas de 2013, e consequentemente, da eventual
Tomada de Contas Ordinaria a ser instaurada para apurar a efetiva prestacao dos servicos,

objeto do pregao 31/2013, por ventura realizados no exercicio de 2013.

Assim, em consonancia com a Equipe Técnica e com o parecer do Ministério
Publico de Contas, mantenho a irregularidade, em razdo que a Prefeitura Municipal de Alta
Floresta descumpriu a determinagédo constante no item 9, do Acérdao 2.063/2014 — TP, diante
dos pagamentos sem a efetiva comprovagao da prestacdo dos servigcos, com aplicagao de
multa no valor de 21 UPFs/MT, ao Sr. Asiel Bezerra de Araujo, conforme dispde o art. 289, IlI
do RITCE/MT, c/c art. 75, IV, da Lei Organica do TCE/MT, c/c art. 6°, inciso |, “@” e § 2° da
Resolugao Normativa 17/2010.

Ainda, fago recomendagao a atual Gestdo da Prefeitura Municipal de Alta
Floresta para que, se abstenha de realizar pagamentos sem a efetiva comprovagao da

prestacado dos servicos.

E, por fim, determino a Secretaria do Pleno deste Tribunal que encaminhe copia
deste voto ao Conselheiro Valter Albano, Relator das Contas de 2013, fazendo especial
registro quanto ao descumprimento da determinagdo do item 9 do Acorddo 2063/2014, de sua

relatoria para adocéo das providéncias que entender cabivel.

25 NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, nao contemplada em classificagdao especifica na
Resolucao Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

25.1 Nao implantacdo do Aterro Sanitario, na forma definida na lei de
regéncia e no Contrato de concessao n° 035/2009, no prazo de 04 quatro
anos concedidos pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS). (Art.
18, 47 1l e 54 da Lei 12.305/2010; Termo de Concessado Contrato
035/2009). ( Achado 18 — item 3.14.1)

A Equipe Técnica informou a existéncia de possiveis irregularidades no Contrato

de Concessao 035/2009, firmado no dia 19/01/2009, entre a Prefeitura e a Empresa Solugao
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Ambiental Ltda, para a prestacao dos servicos de beneficiamento, tratamento e destinacao final
de residuos solidos urbanos, com caracteristicas domiciliares e de servicos de saude,

proveniente do municipio de Alta Floresta-MT, do Estado de Mato Grosso.

Verificou que foram descumpridas as determinagdes dos orgados ambientais
municipal e estadual, gerando intervengdo do Ministério Publico, com o Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta firmado no dia 03/05/2010, no qual ficou ajustado
que os municipios de Carlinda e Paranaita pretendem promover a disposicao de seus residuos
sélidos mediante a entrega no Aterro Sanitario de Alta Floresta-MT, atualmente sob a

administracado da Concessionaria Solugdo Ambiental.

Observou, também, que a Secretaria Estadual do Meio Ambiente, instaurou em
18/01/2013, processo administrativo para que tome medidas emergenciais com relagdo ao
aterro sanitario. Todavia, conforme o Oficio 21/2015/PMAF, datado de 03/03/2015, a SECEX
verificou que a SEMA vistoriou o aterro sanitario para verificagdo do cumprimento do referido
termo de compromisso e constatou que, mesmo apos findo o prazo pré estabelecido, o material

continua alojado proximo a rodovia.

Ainda, a Equipe Auditora relatou que, no dia 23/03/2015, a Secretaria Estadual do
Meio Ambiente — SEMA, por meio do oficio 089/DUDALTAFLO/SEMA/2015, encaminhou 02
autos de infragdo, o 133383 pelo ndo cumprimento da notificagdo 111408, gerando multa, no
valor R$ 30.000,00, e o 133384 por depositar lixo doméstico em local inadequado, gerando
multa no valor R$ 100.000,00.

Por ultimo, a Unidade Técnica asseverou que nao foi localizado, na contabilidade
do Municipio, o valor de R$ 195.478,65, correspondendo a 0,5% do valor do contrato, a titulo

de garantia.

A Defesa alegou que o municipio realizou procedimento licitatério, no exercicio de
2008, cujo objeto era a concessao para implantagdo do aterro sanitario municipal, conforme

constatado pela equipe de auditoria do TCE/MT.

Todavia, o senhor Asiel Bezerra de Araujo argumentou que a empresa Solugao
Ambiental, que ganhou o referido processo, ndo executou o objeto, fato este que acarretou

penalidade junto ao municipio pela SEMA.
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Arguiu, ainda, que diante dos fatos, durante o exercicio 2013, foi instaurado um
procedimento administrativo que concluiu pela caducidade do contrato celebrado junto a

empresa Solucdo Ambiental.

Por fim, o defendente entendeu que ao ter realizado o procedimento licitatorio, o
municipio cumpriu plenamente a Lei Federal que trata sobre a politica nacional dos residuos

Sdlidos.

Apos analise da defesa, a Equipe Técnica opinou pela manutencdo da
irregularidade, haja vista que o defendente apenas comprovou que existiu um procedimento
licitatorio e que a empresa escolhida ndo executou o objeto, quando deveria comprovar que

implantou o Aterro Sanitario para atender a Lei Nacional dos Residuos Sélidos.

Verificou, também que, como nao foi executado o contrato celebrado em 2009, a
atual Gestao deveria ter tomado providéncias para resolver a situagao, assim que concluiu o

processo administrativo.

O Ministério Publico de Contas entendeu pela necessidade de determinagao de

instauragdo de Tomada de Contas Especial.

Analisando, detidamente a matéria, verifico que, realmente, existe inadimpléncia
da Empresa Solugdo Ambiental Ltda em relacao as exigéncias da Concessao para implantagcao

do Aterro Sanitario.

Dessa forma, considero importante transcrever os termos do Contrato de

Concesséao 035/2009 firmado entre a Prefeitura e a Empresa Solugdo Ambiental Ltda:

- Objeto: O cessionario concede, de forma onerosa, a Concessionaria a
concessao dos servigos de tratamento, beneficiamento, reaproveitamento e da disposigéo final
dos residuos sélidos domiciliares, provenientes dos servigos de limpeza publica do municipio
do Cessionario Municipio de Alta Floresta-MT, ai incluidos os ja depositados nos lixdes destes
municipios, além dos residuos domiciliares depositados no atual Aterro Sanitario do Municipio

de Alta Floresta.
- Prazo: 30 anos, podendo ser prorrogado por até mais 05 anos, na forma da lei.

- Dos investimentos necessarios da Concessionaria para implantar a usina de

tratamento abrangerdo: a) Projeto de Engenharia; b) Aquisicdo ou locagcdo de veiculos,
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maquinas e equipamentos; c) Contratacdo de Mao de Obra e de servigos especializados; d)

Implantagao de todas as obras relativas a concesséo.

- A estimativa do valor global do contrato é de R$ 39.095.730,00, considerando
todo o periodo da concessdo, sendo o preco de R$ 69,85 por tonelada processada, sendo
reajustado anualmente no més da assinatura do presente contrato, pelo indice IGP-M da

Fundacgao Getulio Vargas.
- Das Garantias de execugao do objeto da concesséao:

- A Concessionaria, durante todo o prazo da concessao, devera manter garantia
de execucao do objeto do contrato, no valor de R$ 195.478,65, corresponde a 0,5% do valor do

contrato.

Portanto, vislumbro que, em decorréncia da ndo implantacdo do Aterro Sanitario
no prazo estabelecido, foi gerada notificacdo e multa pecuniaria dos 6rgdos ambientais ao

Municipio.

De igual modo, o ndo cumprimento das obrigagbes do Contrato de Concessao
para implantacdo do Aterro Sanitario acarretou na auséncia de recolhimento de caucdo no
valor de R$ 195.478,65.

Destarte, entendo que o Gestor ao deixar de implementar as exigéncias
necessarias e nao exigir da concessionaria a solugdo para efetivacdo do aterro sanitario
descumpre regulamentagcdo especifica e compromete o municipio, expondo a sangdes

pecuniarias e Termos de Ajustamento de Conduta, acarretando énus ao erario.

Ademais, entendo que a Empresa Solugdo Ambiental Ltda prejudicou o Municipio

de Alta Floresta quando deixou de cumprir suas obrigagdes contratuais.

Dessa forma, concluo que é dever do gestor cumprir a politica Nacional de
Residuos Solidos, quanto a implantagcao de aterro sanitario e extingao de lixdes a céu aberto,
bem como, é dever da empresa concessionaria cumprir o contrato para a implantagao do aterro
sanitario, possibilitar a instalacédo de cooperativa de reciclagem e a coleta seletiva na politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).

Pelo exposto, acolho o Parecer Ministerial e determino a instauragao de

Tomada de Contas, pela Equipe Técnica desta Relatoria, para apuracdo de todos os fatos
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pertinentes ao Contrato 035/2009, pois verifico que ndo houve apenas a omissao de um
Gestor, mas, também, de anteriores que nao tomaram as devidas providéncias de

cumprimento contratual.

Verifico ainda, nos autos, que foi celebrado um Termo de Compromisso entre o
Municipio e a empresa Solugdo Ambiental Ltda, de acondicionamento do material depositado

no aterro sanitario.

Assim, também, necessario se faz verificar as motivacbes que levaram o
municipio a firmar tal termo com uma empresa que ndao cumpriu se quer o contrato de origem,
bem como para apuragao de possiveis valores de repasse a empresa, e ainda, verificacao dos
responsaveis que nao deram cumprimento ao Termo de Compromisso de Ajustamento de
Conduta firmado no dia 03/05/2010, no qual ficou ajustado que os municipios de Carlinda e
Paranaita pretendiam promover a disposi¢gdo de seus residuos sélidos, mediante a entrega, no

Aterro Sanitario de Alta Floresta.

Por ultimo, entendo que deve ser apurado a ocorréncia de dano ao erario, bem
como quantifica-lo e identificar os responsaveis, a fim de determinar o ressarcimento. Em

especial, quanto & multa imposta pelos Orgdos ambientais ao municipio.

26 NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, nao contemplada em classificacdao especifica na
Resolug¢ao Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

26.1 Presenca de medicamentos vencidos estocados na unidade de
saude, departamento de assisténcia farmacéutica naquele departamento
desde 2013 perfazendo 2.000 Kg, em valores da ordem de R$ 96.757,19
em 2014. (Resolugdo CONAMA 358/2005 e RDC 306/2004 ANVISA).
( Achado 19 — item 3.14.2)

A irregularidade do item 26, classificada como NB99, de natureza grave, teve a
sua responsabilidade atribuida ao Sr. Asiel Bezerra de Araujo, Prefeito Municipal de Alta
Floresta e ao Sr. Manuel Jodo Marques Rodrigues, Secretario Municipal de Saude de Alta

Floresta.

A Equipe Técnica averiguou, em visita a Unidade de Saude em que funciona o

Departamento de Assisténcia Farmacéutica, a presengca de medicamentos vencidos naquele
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departamento desde o ano de 2013, perfazendo aproximadamente 2.000 Kg, em valores da
ordem de R$ 96.757,19, sendo estocados em condi¢des inadequadas e em desacordo com a
regulamentacéo do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA e da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria — ANVISA.

Constatou, em seguida, que, na data de 24/03/2014, mediante o Oficio
005/FB/SMS-MT, foi realizado levantamento de perdas de medicamentos por expiracdo de
prazo de validade desde o inicio de 2013 e enviada a devida relagdo ao Secretario Municipal

de Saude, responsavel legal pelo estabelecimento de residuos até a disposic¢ao final.

Este levantamento foi elaborado por dois farmacéuticos, bem como pela Diretora
de Gerenciamento do Departamento da Farmacia Basica, sendo efetivamente recebido pelo
Secretario para fins de que providenciasse solu¢des ao caso junto a Prefeitura Municipal, mas,

nao verificou qualquer atitude por parte do Secretario.

Tal solicitacdo foi novamente realizada na data de 20/02/2015, requerendo
medidas de providéncias a serem adotadas pelo Secretario Municipal de Saude, inclusive
acompanhada de proposta de pregos de empresas especializadas do ramo para coleta,
armazenamento, transporte, tratamento e disposi¢ao final de residuos soélidos de servicos de

saude. Novamente, o Secretario manteve-se inerte.

Ademais, em 16/03/2015, por meio do Oficio 015/2015, a farmacéutica
responsavel, Sra. Adriana Dela Justina, solicitou nova acao, por parte do Secretario Municipal
de Saude, para fins de que se realizasse empréstimos/doag¢des dos medicamentos as demais
Unidades de Saude, visando evitar o seu desperdicio. Porém, mais uma vez, nao obteve

retorno.

Em sede de defesa, apresentada conjuntamente pelo Prefeito e pelo Secretario,
esclareceram, inicialmente, que os medicamentos foram adquiridos no ano de 2014, utilizando-

se como base para tais aquisicdes a média histérica dos exercicios de 2012 e 2013.

Com efeito, alegaram que os programas do Ministério da Saude enviaram
quantidades de medicamentos em valor superior a demanda dos usuarios do municipio,
ocasionando vencimento dos mesmos, e que estes mesmos medicamentos ja estavam com
prazo de validade perto do vencimento, o que aumentou significativamente o percentual da

perda.
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Relataram, ainda, a existéncia de usuarios que, devido ao tratamento de
determinadas doencgas, recorrem as vias judiciais para obter acesso a certos tipos de
medicamentos, mas acabam n&o retirando parte dos remédios, haja vista que o Poder
Judiciario, por outro lado, determina o repasse direto de recursos aos beneficiarios para a

compra dos produtos.

Outro fator apontado pelos responsaveis como causa do acumulo dos
medicamentos foi a instalagdo da Companhia Hidrelétrica Teles Pires no local, uma vez que,
somente obteve a Licenca de Instalagdo, ao se comprometer com a contrapartida de investir
em agbes mitigatérias no municipio, incluindo na area de saude, por meio de repasse de
medicamentos. No entanto, tais medicamentos foram adquiridos sem uma analise correta da

demanda e perfil epidemiolégico dos remédios.

Por fim, aduziram a impossibilidade de efetuar o descarte dos medicamentos
vencidos em razao da dificuldade em licitar o servigco de recolhimento, pois 0 municipio néo

possui empresa especializada.

No Relatério Técnico de Defesa, a SECEX apontou ter havido confissdo dos
proprios responsaveis pela ocorréncia de erro na gestdao dos medicamentos, e, portanto, ndo

acatou os apontamentos trazidos pela defesa, decidindo por manter a irregularidade apontada.

Devidamente notificados para apresentacdo das alegagdes finais, os
responsaveis ratificaram os argumentos deduzidos em sede de defesa, bem como solicitaram
que este Tribunal de Contas se paute nos principios de razoabilidade e proporcionalidade na

analise das impropriedades constatadas.

No entendimento do érgdo ministerial, opinou-se por seguir o entendimento da
area técnica, reprimindo-se os responsaveis com aplicacao de multa, bem como expedicéo de

determinacgao legal e recomendacéao a Prefeitura Municipal de Alta Floresta.

Ao meu ver, coaduno com o entendimento técnico e com o posicionamento

ministerial no sentido de que a irregularidade apontada deve permanecer.

Pois bem, a afirmagao de que o fornecimento de medicamentos por parte do
Ministério da Saude ocorreu em quantidade acima da demanda municipal e ja com prazo de

validade proximo do fim, ndo merece prosperar. Observo que a gestdo assumiu total
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responsabilidade pelo recebimento dos insumos, sendo que deveria ter realizado a devolugao,

ao Ministério, dos remédios que lhe foram destinados fora do parametro de utilizagao.

Além disso, nesse ponto, o Gestor, juntamente com o Secretario Municipal de
Saude, deveria ter realizado uma triagem dos medicamentos fornecidos pelo Ministério da
Saude, com a finalidade de escolher apenas aqueles que estariam de acordo com as

necessidades da municipalidade, evitando tais prejuizos de acumulo indevido.

Outrossim, esse entendimento também serve para rebater a alegacado da defesa
sobre a contrapartida de fornecer medicamentos obtida por ocasido da instalacdo da
Companhia Hidrelétrica Teles Pires. Ora, assim como no caso anterior, cabia ao Gestor

escolher os medicamentos a serem fornecidos de acordo com a necessidade dos usuarios.

Ja, em relacdo a informagdo da existéncia de ordens judiciais determinando o
repasse de recursos aos usuarios, em detrimento ao fornecimento direto do medicamento,
também n&o deve ser acatada. Veja que, uma vez que o Poder Judiciario ja determina o
fornecimento de remédios mediante pagamento pecuniario ao usuario, ndo ha motivo para a
Administracdo Publica adquirir os produtos em numero excessivo, uma vez que apenas

acarreta em acumulo dos produtos e, consequentemente, no seu vencimento.

E, por ultimo, a argumentagcdo de que inexiste empresa especializada em
descarte de medicamentos no municipio, ndo possui forca de justificativa para afastar a
irregularidade. Nesse caso, o Gestor poderia apurar, na regido, a existéncia de empresas que
prestem o servico, por meio de procedimento licitatério. Entretanto, na defesa apresentada,
sequer houve indicagdo de que essa possibilidade teria sido tentada, o que demonstra o

descaso do Gestor para com o desperdicio dos medicamentos.

Diante do exposto, verifico que a gestdo ndo agiu com eficiéncia e eficacia na
aquisicao dos medicamentos na sua efetiva distribuicido a populacdo, bem como nas
providéncias para o descarte apds o vencimentos, motivo pelo qual voto pela manutencédo da
irregularidade, com aplicagdo de multa aos responsaveis, Sr. Asiel Bezerra de Araujo e o Sr.

Manuel Joao Marques Rodrigues.

Pela expedicdo de determinacgao legal a Prefeitura Municipal de Alta Floresta
para que contrate, no prazo de 90 dias, empresa especializada em descarte de medicamentos

vencidos, com o devido encaminhamento a este Tribunal de Contas das providéncias tomadas,
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e ainda, pela recomendacao para que realize a aquisicdo de medicamentos para 0 municipio
de maneira planejada e conforme as necessidades da populagdo, evitando desperdicio do

dinheiro publico.

10) DENUNCIA

Trata-se de Denuncia 12.123-1/2014, apresentada pela Centrais Elétricas
Matogrossenses - CEMAT, em desfavor da Prefeitura Municipal de Alta Floresta, sob o

argumento de que o ora denunciado deixou de quitar as faturas de energia elétrica.

Inicialmente, verifico que se trata de lide subjetiva, visto que o objeto da denuncia
refere-se a inadimpléncia do Municipio de Alta Floresta no cumprimento de suas obrigacdes

contratuais.

Contudo, os contratos administrativos celebrados entre o ente da federagéo e a
concessionaria de servigo publico devem ser submetidos a apreciagao pelo Poder Judiciario,

por se tratar de matéria de direito administrativo, com obrigagdes eminentemente civilistas.

O instrumento processual previsto pelo Direito para requerer o cumprimento
contratual pelo concedente, é a acdo de execugdo, sendo esta de competéncia exclusiva do

Judiciario, ndo podendo este Tribunal de Contas tomar providéncia dessa natureza.

Diante do exposto, extingo o feito sem julgamento de mérito por se tratar de lide

subjetiva de competéncia exclusiva do Poder Judiciario.

11. ANALISE GLOBAL

Em conclusdo, verifico que, das 26 irregularidades apontadas pela Equipe
Técnica, 2 foram afastadas (irregularidades 3 e 7), 1 determinei a instauragcdo de Tomada de
Contas (irregularidade 25), 23 foram mantidas (irregularidades 1, 2, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 12, 13,
14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 e 26), das quais 7 entendi pelo ressarcimento ao
erario (irregularidades 2, 17, 18, 19, 20, 21 e 22), 12 mantive integralmente (1, 4, 5, 6, 10, 12,
14, 15, 16, 23, 24 e 26), 1 expedi determinacao (irregularidade 13), 2 entendi cabivel a
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expedicdo de recomendagdes (irregularidades 9 e 11) e 1 fixei como ponto de controle

(irregularidade 8).

Quando da anadlise global do conjunto de irregularidades perpetradas, verifico a

existéncia de falhas comprometedoras no patriménio, no convénio, nas fases das despesas.

Entre elas, um fato que causou-me grande preocupacdo na apreciagao destas
contas, é a constatacdo de que a Prefeitura Municipal de Alta Floresta, em 2014, apresentou
um sério quadro de descontrole dos seus processos de liquidacdo de despesas, tendo esses

processos ensejado dano ao erario quantificavel, no valor total de R$ 1.552.308,93.

Como consignei neste voto, essas ocorréncias, a meu ver, configuram grave
violagdo a norma legal, dispostas nas Leis 4.320/64 e 8.666/93, bem como aos principios
constitucionais da Administragdo Publica, em especial os da legalidade, da economicidade, da

eficiéncia e da moralidade.

Assim, é imperioso que a Prefeitura Municipal de Alta Floresta, dé a devida
importancia as praticas gerenciais e de atuacgao estratégica, visando eficiente planejamento em
suas agdes na busca do adequado cumprimento, pelo responsavel ou gestor, das

recomendacgdes e determinagdes aqui efetuadas.

Assim, embora estejam configuradas 23 irregularidades das 26 preliminarmente
detectadas pela Equipe Técnica, entendo que ndo é a grande quantidade de irregularidades
em uma conta anual, critério, por si s6, apto a embasar juizo de valor negativo acerca dela.
Porém, deve-se contextualizar a natureza e a gravidade dessas irregularidades, bem como as

consequéncias sociais e financeiras delas decorrentes.

Portanto, na analise geral das presentes contas, em consonancia com o Parecer
Ministerial, entendo que as Contas, ora examinadas, exercicio de 2014, devem ser julgadas
irregulares por esta Segunda Camara, sendo essencial a condenacgao de restituicdo ao erario,
em razdo de evidente dano detectado na analise conclusiva da mesma, conforme

fundamentacéao supracitada.

Esses sao os fundamentos do meu voto.
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VOTO

Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial 7.468/2014, da autoria do
Procurador Getulio Velasco Moreira Filho,e, tendo em vista o que dispde o inciso Il do art. 71
da Constituicdo da Republica, o art. 212 da Constituicdo Estadual e o inciso Il do artigo 1° da
Lei Complementar Estadual 269/2007, VOTO no sentido de:

l. julgar IRREGULARES as Contas Anuais de Gestao da Prefeitura Municipal de
Alta Floresta, relativas ao exercicio de 2014, sob a responsabilidade do Senhor Asiel Bezerra
de Araujo, nos termos do artigo 193, da Resolugdo Normativa 14/2007, deste Tribunal de

Contas;

Il. Pela CONDENAGAO, ao Sr. Asiel Bezerra de Aratjo, Prefeito Municipal de
Alta Floresta, inscrito sob o CPF 086.491.288-90, ao RESSARCIMENTO, com recursos
préprios, no prazo maximo de 60 dias, o valor total de R$ 68.030,60, corrigidos
monetariamente pelo IPCA, referente a irregularidade 2 (2.1), classificada para JB 01,
Despesa, grave, em virtude do dano causado ao erario, conforme preconiza o inciso Il do artigo
70 da Lei Complementar 269/2007;

lll - Pela CONDENAGAO, de forma solidaria, do Sr. Asiel Bezerra de Araujo,
Prefeito Municipal de Alta Floresta, inscrito sob o CPF 086.491.288-90, do Sr. Luiz Carlos de
Queiroz, Secretario Municipal de Infraestrutura, inscrito sob o CPF 110.933.311-00 e da
Empresa JOAO CARLOS DE OLIVEIRA CARVALHO - ME, inscrita sob o CNPJ
17.574.667/0001-09 ao RESSARCIMENTO, com recursos préprios, no prazo maximo de 60
dias, no valor total de R$ 211.536,60, corrigidos monetariamente pelo IPCA, a partir do dia
10/12/2014, data do ultimo pagamento, referente a irregularidade 17 (17.1), classificada para
JB 10, Despesa, grave, em virtude do dano causado ao erario, conforme preconiza o inciso |l
do artigo 70 da Lei Complementar 269/2007;

IV - Pela CONDENAGAO, de forma solidaria, do Sr. Asiel Bezerra de Aratijo,
Prefeito Municipal de Alta Floresta, inscrito sob o CPF 086.491.288-90, do Sr. Luiz Carlos de
Queiroz, Secretario Municipal de Infraestrutura, inscrito sob o CPF 110.933.311-00 e da
Empresa J. A. CRUZ SERVICOS - ME, inscrita sob o CNPJ 04.738.391./0001-05 ao

RESSARCIMENTO, com recursos proprios, no prazo maximo de 60 dias, no valor total de
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R$ 468.457,00, corrigidos monetariamente pelo IPCA, a partir do dia 10/12/2014, data do
ultimo pagamento, referente a irregularidade 18 (18.1), classificada para JB 10, Despesa,
grave, em virtude do dano causado ao erario, conforme preconiza o inciso Il do artigo 70 da Lei
Complementar 269/2007;

V - Pela CONDENAGAO, de forma solidaria, do Sr. Asiel Bezerra de Araujo,
Prefeito Municipal de Alta Floresta, inscrito sob o CPF 086.491.288-90, do Sr. Luiz Carlos de
Queiroz, Secretario Municipal de Infraestrutura, inscrito sob o CPF 110.933.311-00 e da
Empresa A. F. DOS SANTOS - ME, inscrita sob o CNPJ 19.855.004/0001-80 ao
RESSARCIMENTO, com recursos proprios, no prazo maximo de 60 dias, no valor total de
R$ 67.245,93, corrigidos monetariamente pelo IPCA, a partir do dia 10/12/2014, data do ultimo
pagamento, referente a irregularidade 19 (19.1), classificada para JB 10, Despesa, grave, em
virtude do dano causado ao erario, conforme preconiza o inciso |l do artigo 70 da Lei
Complementar 269/2007;

VI - Pela CONDENACAO, de forma solidaria, do Sr. Asiel Bezerra de Araujo,
Prefeito Municipal de Alta Floresta, inscrito sob o CPF 086.491.288-90, do Sr. Luiz Carlos de
Queiroz, Secretario Municipal de Infraestrutura, inscrito sob o CPF 110.933.311-00 e da
Empresa J. MARQUES - ME, inscrita sob o CNPJ 19.663.193/0001-99 ao
RESSARCIMENTO, com recursos proprios, no prazo maximo de 60 dias, no valor total de
R$ 6.063,37, corrigidos monetariamente pelo IPCA, a partir do dia 10/07/2014, data do
pagamento da Nota Fiscal, referente a irregularidade 20 (20.1), classificada para JB 10,
Despesa, grave, em virtude do dano causado ao erario, conforme preconiza o inciso Il do artigo
70 da Lei Complementar 269/2007;

VII - Pela CONDENAGCAO, de forma solidaria, do Sr. Asiel Bezerra de Araujo,
Prefeito Municipal de Alta Floresta, inscrito sob o CPF 086.491.288-90, do Sr. Luiz Carlos de
Queiroz, Secretario Municipal de Infraestrutura, inscrito sob o CPF 110.933.311-00 e da
Empresa CONSTRUTORA DIMENSION LTDA - ME, inscrita sob o CNPJ 17.467.384/0001-
50 ao RESSARCIMENTO, com recursos proprios, no prazo maximo de 60 dias, no valor
total de R$ 230.393,79, corrigidos monetariamente pelo IPCA, a partir do dia 10/12/2014, data
do ultimo pagamento, referente a irregularidade 20 (20.1), classificada para JB 10, Despesa,
grave, em virtude do dano causado ao erario, conforme preconiza o inciso Il do artigo 70 da Lei
Complementar 269/2007;
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VIIl - Pela CONDENACAO, de forma solidaria, do Sr. Asiel Bezerra de Araujo,
Prefeito Municipal de Alta Floresta, inscrito sob o CPF 086.491.288-90, do Sr. Luiz Carlos de
Queiroz, Secretario Municipal de Infraestrutura, inscrito sob o CPF 110.933.311-00 e da
Empresa W. FERNANDES - COMERCIO E SERVICOS ME, inscrita sob o CNPJ
16.915.023/0001-66 ao RESSARCIMENTO, com recursos préprios, no prazo maximo de 60
dias, no valor total de R$ 500.581,64, corrigidos monetariamente pelo IPCA, a partir do dia
15/12/2014, data do ultimo pagamento, referente a irregularidade 20 (20.1), classificada para
JB 10, Despesa, grave, em virtude do dano causado ao erario, conforme preconiza o inciso |l
do artigo 70 da Lei Complementar 269/2007.

IX. APLICAR multa:

a) no importe de 10% sobre o valor do dano ao erario no montante de R$
155.230,89, ao Sr. Asiel Bezerra de Araujo, Prefeito Municipal, com fundamento no artigo 4°, §
5° da Resolugao 17/2010 c/c art. 287 do RITCE/MT.

b) no importe de 10% sobre o valor do dano ao erario no montante de R$
148.427,83, ao Sr. Luiz Carlos de Queiroz, Secretario Municipal de Infraestrutura, com
fundamento no artigo 4°, § 5° da Resolugao 17/2010 c/c art. 287 do RITCE/MT.

c) no importe de 10% sobre o valor do dano ao erario no montante de R$
21.153,66, a empresa JOAO CARLOS DE OLIVEIRA CARVALHO — ME, com fundamento no
artigo 4°, § 5° da Resolugao 17/2010 c/c art. 287 do RITCE/MT.

d) no importe de 10% sobre o valor do dano ao erario no montante de R$
4.684,57, a empresa J. A. CRUZ SERVICOS - ME, com fundamento no artigo 4°, § 5° da
Resolugéo 17/2010 c/c art. 287 do RITCE/MT.

e) no importe de 10% sobre o valor do dano ao erario no montante de R$
6.724,59, a empresa A. F. DOS SANTOS - ME, com fundamento no artigo 4°, § 5° da
Resolugao 17/2010 c/c art. 287 do RITCE/MT.

f) no importe de 10% sobre o valor do dano ao erario no montante de R$
606,33, a empresa J. MARQUES - ME, com fundamento no artigo 4°, § 5° da Resolugao
17/2010 c/c art. 287 do RITCE/MT.
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g) no importe de 10% sobre o valor do dano ao erario no montante de R$
23.039,37, a empresa CONSTRUTORA DIMENSION LTDA - ME, com fundamento no artigo
4°, § 5° da Resolugdo 17/2010 c/c art. 287 do RITCE/MT.

h) no importe de 10% sobre o valor do dano ao erario no montante de R$
50.058,16, a empresa W. FERNANDES - COMERCIO E SERVICOS ME, com fundamento no
artigo 4°, § 5° da Resolugao 17/2010 c/c art. 287 do RITCE/MT.

X. APLICAR multa:

a) ao Sr. Asiel Bezerra de Araujo, Prefeito Municipal de Alta Floresta, inscrito
sob o CPF 086.491.288-90, multa no valor total de 142 UPFs/MT, sendo:

a.1) 11 UPFs/MT pela irregularidade 10, classificada como BB 05, em razdo da
auséncia de inventario fisico, nos termos do 289, I, do RITCE/MT c/c artigo 75, Ill, da Lei

Complementar Estadual 269/2007 c/c artigo 6°, I, alinea “a”, da Resolugédo Normativa 17/2010;

a.2) 11 UPFs/MT pela irregularidade 16, classificada como BB 99, em razdo da
utilizacdo de maquinas e equipamentos publicos em propriedades particulares, nos termos do
art. 75, lll, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT.

a.3) 11 UPFs/MT pela irregularidade 15, classificada como EB 03, em razdo da
nao observancia ao principio da segregacédo de fungbes, nos termos do art. 75, lll, da Lei
Orgénica do TCE/MT c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT.

a.4) 11 UPFs/MT pela irregularidade 1, classificada como FB 12, em razéo da
nao inclusao ou alteragcdo no Plano Plurianual, dos recursos do Convénio, nos termos do art.
75, ll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT.

a.5) 11 UPFs/MT pela irregularidade 5, classificada como GB 01, em razdo da
aquisicao por compra direta acima do valor permitido, nos termos do art. 75, lll, da Lei
Orgéanica do TCE/MT c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT.

a.6) 11 UPFs/MT pela irregularidade 23, classificada como GB 99, em razdo
de simulagao no procedimento licitatorio, nos termos do art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT
c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT.
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a.7) 11 UPFs/MT pela irregularidade 24, classificada como GB 13, em razéo
da ocorréncia de irregularidades no procedimento licitatério, nos termos do art. 75, lll, da Lei
Orgénica do TCE/MT c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT.

a.8) 11 UPFs/MT pela irregularidade 6, classificada como IB 01, em razdo da
nao observancia das regras e celebragcdo do Convénio, nos termos do art. 75, lll, da Lei
Orgénica do TCE/MT c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT.

a.9) 11 UPFs/MT pela irregularidade 4, classificada como JB 03, em raz&o da
pagamento em data anterior a data da emisséo da Nota Fiscal, nos termos do art. 75, Ill, da Lei
Orgéanica do TCE/MT c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT.

a.10) 11 UPFs/MT pela irregularidade 12, classificada como KB 21, em raz&o
do pagamento de horas extras para servidores ocupantes de cargo em comissao, nos termos
do art. 75, lll, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT.

a.11) 21 UPFs/MT pela irregularidade 13, classificada como NA 01, em razdo
do descumprimento da determinagdo constante no item 9, do Acordao 2.063/2014 — TP, nos
termos do art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 289, I, do Regimento Interno do
TCE/MT.

a.12) 11 UPFs/MT pela irregularidade 26, classificada como NB 99, em razéo
da constatagcdo de medicamento vencidos, nos termos do art. 75, Ill, da Lei Organica do
TCE/MT c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT.

b) ao Sr. Diony Ferreira de Lima, Contador, inscrito no CPF 655.588.981-00,
sendo 11 UPFs/MT pela irregularidade 14, classificada como CB 02, em razdo dos registros
contabeis incorretos, nos termos do art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 289, Il, do
Regimento Interno do TCE/MT.

c) ao Sr. Luiz Carlos de Queiroz, Secretario Municipal de Infraestrutura, CPF
110.933.311-00, multa no valor de 22 UPFs/MT, sendo:
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c.1) 11 UPFs/MT pela irregularidade 15, classificada como EB 03, em razéo
da n&o observancia ao principio da segregacao de fungdes, nos termos do art. 75, lll, da Lei
Orgénica do TCE/MT c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT.

c.2) 11 UPFs/MT pela irregularidade 16, classificada como BB 99, em razdo da
utilizacdo de maquinas e equipamentos publicos em propriedades particulares, nos termos do
art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT.

d) ao Sr. Miraldo Gomes de Souza, Pregoeiro, inscrito sob o CPF
980.281.201,30, multa no valor total de 22 UPFs/MT, sendo:

d.1) 11 UPFs/MT pela irregularidade 23, classificada como GB 99, em raz&o
de simulag&o no procedimento licitatorio, nos termos do art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT
c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT.

d.2) 11 UPFs/MT pela irregularidade 24, classificada como GB 13, em razdo
da ocorréncia de irregularidades no procedimento licitatério, nos termos do art. 75, lll, da Lei
Orgéanica do TCE/MT c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT.

e) ao Sr. Celgo Ferreira dos Santos, Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacdo, inscrito no CPF 251.709.619-87, sendo 11 UPFs/MT pela irregularidade 23,
classificada como GB 99, em razado de simulacdo no procedimento licitatério, nos termos do
art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 289, I, do Regimento Interno do TCE/MT.

f) ao Sr. Carlos Paes de Melo, Membro da C.P.L., inscrito no CPF 163.904.231-
87, sendo 11 UPFs/MT pela irregularidade 23, classificada como GB 99, em razdo de
simulagao no procedimento licitatério, nos termos do art. 75, 1ll, da Lei Organica do TCE/MT c/c
art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT.

g) ao Sr. Manuel Jodao Marques Rodrigues, Secretario Municipal de Saude de
Alta Floresta, inscrito no CPF 204.597.859-15, sendo 11 UPFs/MT pela irregularidade 26,
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classificada como NB 99, em razao da constatacdo de medicamento vencidos, nos termos do
art. 75, lll, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT.

XIl. DETERMINAR 3a atual Gestao que:

a) promova o levantamento e elabore o inventario fisico-financeiro dos bens
moveis e imoéveis da Prefeitura Municipal de Alta Floresta, no prazo de 90 dias, nos termos da

Lei 4.320/1964, encaminhando o resultado ao Relator das Contas Anuais do exercicio de 2015.

b) inclua no PPA, e nas demais pecas orgamentarias, de forma compativel como
PPA que for aprovado, o Plano de Aplicagao referente ao citado convénio, em obediéncia aos

termos do art. 167, §1° da Constituicdo Federal, no prazo de até 90 dias.

c) contrate, no prazo de 90 dias, empresa especializada em descarte de
medicamentos vencidos, com o devido encaminhamento a este Tribunal de Contas das
providéncias tomadas, e ainda, pela recomendagdo para que realize a aquisicao de
medicamentos para 0 municipio de maneira planejada e conforme as necessidades da

populacdo, evitando desperdicio do dinheiro publico.

XIl. RECOMENDAR 3a atual Gestao que:

a) nas proximas aquisicdes de veiculos, proceda, dentro do prazo legal, a devida

transferéncia do bem.

b) abstenha de utilizar maquinas e equipamentos publicos em propriedades
particulares, em cumprimento a Resolugdo de Consulta 42/2011 e aos principios

constitucionais da moralidade e da legalidade.

b) promova a correta classificagdo da categoria econdmica das despesas e das
receitas publicas, bem como para que promova a retificagdo do Balango Orgamentario e do
Anexo 10 da Prefeitura e do Municipio de Alta Floresta, exercicio de 2014, de modo a fazer
constar o ingresso do montante da doagdo como Receita de Capital, com emissdo de notas

explicativas, ou documento congénere, e com posterior publicagdo. Apds, encaminhe copia da
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retificacdo devidamente publicada a este Tribunal, para fins de controle e retificacdo dos dados

do APLIC, preservando-se, assim, a série historica deste Tribunal.

c) observe o principio da segregacao das fungdes, conforme disposicdes legais,

nos termos do art. 37 da Constituicao Federal.

d) observe atentamente aos preceitos legais e constitucionais, na necessidade de

alteracgdes e inclusdes no Plano Plurianual.

e) abstenha de realizar contratacdes diretas em situagdes ndo autorizadas pelos
artigos 24 e 25 da Lei 8.666/93, bem como planeje a aquisicdo de material/servigo que

possuam mesma natureza e género, utilizando-se de procedimento licitatério adequado.

f) cumpra as formalidades previstas na Lei 8.666/1993, especialmente, em relagcéo
a contratagdo de obras, prestacdo de servigos e aquisicao de produtos, devendo celebrar a

contratagcao, apenas apos o cumprimento de todas as formalidades prevista na referida lei.

g) os Procedimentos Licitatérios do Municipio obedegcam fielmente a Lei 8.666/93,

evitando, assim, consequéncias graves e prejuizos aos interesses da Administragdo Publica.

h) observe as disposigbes legais constantes no art. 116 da Lei 8.666/1993,
Instrugdes Normativas Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009 e art.73, VI, a, da

Lei 9.504/1997 na celebracéo de convénios.
i) realize a contento todas as fases de realizagdo de despesas.

j) na fase da liquidacdo de despesa, exija sempre documentos habeis para a sua
comprovagao, devidamente atestados pelo fiscal do contrato, acompanhados dos documentos

contratualmente exigidos, conforme determina a legislagdo em vigor.

k) se abstenha/suspenda os pagamentos de horas extras aos comissionados,
com fulcro na Resolugao de Consulta TCE/MT 63/2011.

I) disponibilize de forma adequada e segura as informagdes, por entender que o
acesso ao Portal da Transparéncia € uma garantia ao cidadao de participar de modo efetivo da

tomada decisdes que os afeta.

m) se abstenha de realizar pagamentos sem a efetiva comprovagao da prestagao

dos servigos.
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DETERMINO, ainda, a instauragcao de Tomada de Contas, pela Equipe Técnica
desta Relatoria, para apuracdo de todos os fatos pertinentes ao Contrato 035/2009, pois
verifico que ndo houve apenas a omissdo de um Gestor, mas, também, de anteriores que nao

tomaram as devidas providéncias de cumprimento contratual.

Fixo como ponto de controle, quando da analise das Contas Anuais da Prefeitura
Municipal de Alta Floresta, exercicio 2015, o cumprimento do art. 3° da Lei 2.257/2015, por

parte do Donatario, ou de lei superveniente que a altere.

VOTO, também, pela publicagcdo da decisao proferida pelo Conselheiro Substituto
Luiz Carlos Pereira que extinguiu a Denuncia 12.123-1/2014, sem julgamento de mérito

para que ela surta seus legais efeitos.

Determino a Secretaria do Pleno deste Tribunal que encaminhe copia deste voto
ao Conselheiro Valter Albano, Relator das Contas de 2013, fazendo especial registro quanto ao
descumprimento da determinagdo do item 9 do Acérdao 2063/2014, de sua relatoria para
adogao das providéncias que entender cabivel, com base no artigo 157 do RITCE-MT e na

Resolugao Normativa 24/2014.

ENCAMINHEM-SE cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual, diante da
comprovagao da simulagdo do procedimento licitatério, que se pode configurar ato de
improbidade administrativa para conhecimento e subsidios, se entender necessario, na Ag¢ao
Civil de Improbidade Administrativa 1521-54.2015.811.0007, em tramite na 22 Vara Civel da

Comarca de Alta Floresta.

RESSALTO que as multas impostas deverao ser recolhidas aos cofres do Fundo
de Reaparelhamento e Modernizagédo do Tribunal de Contas, com recursos proprios, no prazo
de 60 dias, conforme disposto no artigo 286, § 1°, da Resolugcdo 20/2010, mediante boleto
bancario que se encontra disponivel no endereco eletrénico

http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

Encaminhe-se ao Relator das contas anuais do exercicio de 2015, cdpia do
Acordao a ser proferido pelo Tribunal Pleno, para fins de analise do cumprimento da

determinacao que constar da decisao plenaria.

E como voto.
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Cuiaba, 13 de novembro de 2015.

(Assinatura digital)
Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Interina

Relatora
(Portaria 001/2015, DOC 538, de 05/01/2015)
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