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PROCESSO N° : 20400/2014 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL - EXERCICIO DE
2014 (EMABARGOS DE DECLARAGAO)
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA
RECORRENTES : ASIEL BEZERRA DE ARAUJO (PREFEITO); LUIS CARLOS
QUEIROZ (VICE-PREFEITO); E W. FERNANDES - COMERCIO E
SERVICO - ME

RELATOR DO RECURSO : CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL

EMENTA:
Contas Anuais de Gestdo Municipal. Embargos de
Declaragao. Presenca dos requisitos de

admissibilidade. Alegagcdo de omissdes e contradi¢des.
Existéncia de parte das omissdes apontadas.
Inexisténcia de contradigcbes. Impossibilidade de
producao de prova oral perante o Tribunal de Contas.
Parecer pelo conhecimento dos Embargos de
Declaracédo e no mérito pelo provimento parcial.

PARECER N° 659/2016

| - RELATORIO

1. Trata-se de Recurso de Embargos de Declaragao interposto pelos Srs.
Asiel Bezerra de Araujo e Luis Carlos Queiroz, Prefeito e Vice-prefeito do Municipio
de Alta Floresta, respectivamente; e por W. Fernandes — Comércio e Servi¢o - ME,
representados por seus procuradores, Sr. Thiago Stuchi Reis de Oliveira - (OAB/MT n°
18.179-A) e Sr. Luciano Fontoura Baganha (OAB/MT n° 12.644), em face do acérdao n.
232/2015 — SC, que julgou irregulares as contas de gestdo do Municipio de Alta Floresta,
referentes ao exercicio financeiro do ano de 2014, determinando restituicido de valores ao

erario com aplicacdo de multa.

2. Inconformado com o decisum, os interessados interpuseram recurso de
embargos de declaragao, pugnando pela reforma do acordao, corrigindo as omissdes e

obscuridades que suscitaram.
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3. Os autos foram submetidos a Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen
Marques, para exercicio do Juizo de Admissibilidade quanto a adequacao procedimental,

legitimidade e interesse. O recurso foi recebido com efeito suspensivo.

4. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para emissdo de parecer

quanto ao mérito do recurso.

E o breve relato.

Il PRESSUPOSTOS RECURSAIS

5. Inicialmente, cumpre avaliar a presenga dos requisitos de admissibilidade do
recurso de agravo, quais sejam: o cabimento, a legitimidade, o interesse recursal e a
tempestividade (art. 270, §1° e 3° do RITCEMT), além dos demais previstos no art. 273 do
RITCE/MT.

6. Passamos a analise de cada um deles.

a) Cabimento: refere-se a possibilidade de recorrer, bem como a previsao
do instrumento para a situacdo que se deseja impugnar. No caso, trata-se de embargos
de declaracao interposto em face de acérdao da segunda camara, para o qual se atribui
obscuridade e contradicdo. Nos termos do art. 270, Ill, do RITCEMT tal recurso é o
cabivel para estas circunstancias, razao pela qual esta presente este requisito.

b) Legitimidade: para que haja possibilidade de recorrer faz-se mister que o
interessado tenha legitimidade, ou seja, tenha relagao juridica com os autos e os fatos
que ali constam, bem como que seja o portador do direito que esteja sendo ameacado e
violado. Nos termos do art. 270, §2° do RITCMT ¢é legitimado a recorrer aquele que é
parte no processo. Conforme se verifica nos autos os embargantes sdo partes do
processo, inclusive a eles estdo sendo aplicadas sangoes.
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c) Interesse recursal: ha necessidade de existir interesse em recorrer, isto
€, a parte legitima para recorrer deve estar sendo atingido em sua esfera juridica pela
decisdo recorrida, pois do contrario ndo ha razdo para impugnar a decisdo, sendo que
neste caso estariamos diante de protelagcado indevida do procedimento, sendo necessario

que o recurso apresente utilidade e necessidade.

Os recorrentes devem demonstrar em suas razdes os motivos pelos quais a
decisdo esta incorreta e por que isto o afeta de forma indevida, pois sem isto inexiste
interesse em se alterar a decisdo. Em outras palavras, se o julgamento do recurso nao

puder resultar em resultado pratico ao recorrente, inexiste interesse.

No caso em apreco, trata-se de situagdo em que foram aplicadas sanc¢des
aos legitimados recursais e em seu apelo recursal este sustenta seu interesse em reforma
da deciséo alegando que esta apresenta obscuridades e contradigbes que necessitam de

saneamento. Sendo assim, verifica-se a existéncia de interesse em recorrer.

d) Tempestividade: o recurso deve ser interposto dentro do prazo previsto
legalmente para tanto (art. 273, Il, RITCEMT). O art. 270, §3° do RITCEMT estabelece

que o prazo para interposicao de recurso € de 15 (quinze) dias.

O acordao embargado foi publicado no Diario Oficial de Contas na data de
13/01/2016, sendo considerada como data de publicacdo o dia 14/01/2016, na edi¢ao n.
786, paginas 02 e 03, conforme certiddo constante do documento digital de n. 2733/2015.
Contudo, por forga da Portaria n. 154/2015 os prazos ficaram suspensos no periodo de
20/12/2015 até 20/01/2016, razao pela qual o prazo final para recurso operou-se na data
de 04/02/2016, conforme certiddo constante no documento digital de n. 2733/2016.

As peticdes de embargos de declaragao foram protocoladas na data de
12/02/2016, conforme documentos digitais de n. 18255/2016; e 18244/2016. Nos termos
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do art. 270, §4°, do RITCEMT, o recurso oriundo de Municipio do interiro € considerado na

data de sua postagem no correio.

No caso dos autos os recursos foram postados pelo correio na data de

04/02/2016, ultimo dia do prazo, razao pela qual sao tempestivos.

e) Interposicao por escrito: requisito exigido pelo art. 273, |, do RITCEMT.
Conforme se verifica nos documentos digitais de n. 18255/2016; e 18244/2016, houve

interposicao dos recursos de embargos de declaragao de forma escrita.

f) Assinatura por quem tenha legitimidade de interpor o recurso (Art.
273, IV, RITCEMT): o recurso deve ser assinado pessoalmente pelo recorrente ou pelo
seu procurador. No caso, as peticbes recursais foram assinadas pelos advogados das
partes, devidamente investido em poderes para tanto, nos termos das procuragcdes
acostadas nos documentos digitais de n. 18255/2016; e 18244/2016. Portanto, verifica-

se a presencga deste requisito.

g) Apresentacao do pedido com clareza (Art. 273, V, RITCEMT): trata-se
em verdade de requisito que carrega em si grande carga de subjetividade de quem avalia
0 recurso, ndo podendo ser usado indiscriminadamente apenas pelo fato de o julgador ou
intérprete ndo conseguir entender pessoalmente o que o recorrente postula, devendo ser
utilizado nas hipoteses em que ha flagrante incongruéncia entre as alegagbes e os
pedidos do recorrente, de forma que o julgamento do recurso fique inteiramente
prejudicado para julgamento. Sendo assim para evitar julgamentos injustos, a medida
adequada nesses casos € em um primeiro momento permitir ao interessado que emende
sua peticdo e em um segundo momento permanecendo a nebulosidade, deixar de

conhecer o recurso ante a auséncia do referido requisito.

7. No caso dos autos, no entender do Ministério Publico de Contas, os

pedidos foram apresentados com clareza.
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h) Qualificagao do interessado (art. 273, lll, RITCEMT): os recorrentes ja

estdo qualificados no processo original.

8. Isto posto, o Ministério Publico de Contas opina pelo conhecimento
dos recursos de embargos de declaragao, pois presentes os pressupostos de

admissibilidade recursais.

Il DO MERITO RECURSAL

Embargos de declaragao interposto pelos Srs. Asiel Bezerra de Araujo e Luis Carlos

Queiroz

09. Os embargantes sustentam haver omissdes e obscuridades no acérdao

embargado, nos seguintes pontos:

Apontamento 16 BB99. Gestao Patrimonial Grave (...) 16.1:
Realizagdo de trabalhos com maquinas da Prefeitura Municipal

de Alta Floresta/MT em terreno particular.

10. Argumentam que nao foi analisado o principal fundamento de defesa, qual
seja a utilizacdo das maquinas de propriedade publica para limpeza de terreno particular

onde havia focos de mosquito transmissor da dengue.

11. A omissdo nao esta presente, tendo em vista que a Conselheira Relatora
abordou diretamente o argumento, refutando-o, conforme se verifica da simples leitura do

voto.

12. O que os embargantes pretendem em verdade € a rediscussdo da matéria, o

que nao é finalidade dos embargos de declaragao, havendo previsdo de recurso proprio
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para tanto.
Apontamento 15EB03. Controle_Interno_Grave03. (...) 15.1: Nao-
observancia da segregagao de fungodes pela atribuigao de fiscal
do contrato ao Secretario Municipal.
13. Neste ponto os embargantes suscitam omissao, tendo em vista que o voto

da Conselheira relatora ndo explicou o por que de entendimentos diversos entre um

processo e outro, a saber entre o processo n. 1617-9/2014 e este em discussao.

14. E principio comezinho de direito processual que o julgador é dotado de livre
convencimento motivado, razdo pela qual via de regra as decisdées de um processo nao
vinculam as decisbes futuras nos demais. O processo citado pelos embargantes nao
integram as hipéteses de vinculagédo de entendimentos, tal como o fazem as consultas,

por exemplo.

15. No caso houve a adequada fundamentagdo quanto ao apontamento, nao
havendo necessidade alguma de no presente caso haver explicagcdes quanto a aplicacéo

de sang¢des ou ndo em outro processo.

16. Além disso, o julgador ndo é obrigado a abordar todos os fundamentos de

defesa quando da leitura da motivagao resultar a rejeicado dos argumentos apresentados.

17. O que os embargantes pretendem em verdade € a rediscussdo da matéria, o
que nao é finalidade dos embargos de declaragao, havendo previsdo de recurso proprio

para tanto.

Apontamento 6IB01 (...) 61. Nao-observédncia das regras de
celebragdo do convénio firmado com a Empresa de Energia Sao
Manoel (EESM) (...)
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18. Alegam os recorrentes que foi aplicada multa no valor de 11TUPFMT sem a
observancia dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Contudo, tal valor é
justamente o minimo que pode ser aplicado, razdo pela qual inexiste fundamento de

omissao.

19. Sustentam, ainda, haver obscuridade quanto ao termo de convénio com a
empresa de Energia Sdo Manoel. Neste ponto, destaca-se que a relatora abordou todos
os pontos em seu voto, refutando expressamente a defesa dos embargantes, inclusive
ressaltando as impropriedades de denominagao causadas pelos proprios recorrentes, que
agora tentam valer-se da prépria torpeza, o que nao € permitido em nosso ordenamento

juridico.

20. Ademais, 0 que os embargantes pretendem em verdade € a rediscussao da
matéria, o que nado é finalidade dos embargos de declaragdo, havendo previsdo de

recurso proprio para tanto.

Apontamento 2JB01. Despesa_Grave_01 (...) 2.1 Realizagao de
despesas com abastecimento que somam 20.009 (vinte mil e
nove) litros de combustivel éleo diesel, em moeda corrente R$
68.030,60 (sessenta e oito mil reais e sessenta centavos), em

veiculos locados pela Prefeitura.

21. Alegam os embargantes que ha obscuridade acerca da mengéao dos veiculos
as fls. 46 do voto da Conselheira relatora, ndo entendendo a relacdo deles com a
irregularidade. Esta relagao esta devidamente demonstrada no voto, pois integra a analise
do relatério da Secex, sendo que quanto aos veiculos a relatora dispés da seguinte forma:
“por fim, demonstrou a relagéo de veiculos abastecidos...”. Ou seja, tratam-se de veiculos

que a Secex informou terem sido abastecidos irregularmente.
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22. O argumento de que tais veiculos ndao guardam nenhuma relagdo com os

utilizados pelas empresas ja demonstra que os embargantes sabem o por que da mengao
aos veiculos supracitados, além de que inicia-se nova discussao da matéria, o que ndo é

finalidade dos embargos de declaragéao.

Apontamento 4JB03. Despesa_ Grave_03. (...) 4.1 Pagamentos
de parcelas contratuais ou outras despesas em data anterior a

data de emissao da Nota Fiscal do Fornecedor.

23. Sustentam os recorrentes que nao foram analisados os argumentos da
defesa quanto a aplicagdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
contudo da simples leitura do voto € possivel verificar a analise e rejeicdo destes
argumentos, inclusive com exposi¢cao acerca dos estagios da despesa publica que devem

ser observados para que n&o haja pagamento por servico ndao devido ou nio prestado.

Apontamento 12KB21. Pessoal_Grave_21. (...) 12.1 Pagamento
de Horas Extras para servidores ocupantes de cargo de
provimento em comissdo. Servidores exclusivamente

comissionados.

24, Argumentam n&o ter sido analisada a alegacédo de enriquecimento ilicito do
Estado caso nao haja pagamento de horas extraordinarias no caso. Contudo, tal omissao
inexiste, pois a defesa foi devidamente analisada, inclusive houve a citagdo da
jurisprudéncia desta Corte de Contas no sentido de ndo admissdo de pagamento de tais

verbas a servidores exclusivamente comissionados.

Apontamento 17JB10. Despesa_Grave_10. Auséncia de

documentos comprobatérios de despesas (...); Apontamento

18JB10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos

comprobatérios de despesas (...); Apontamento 19JB10.
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Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatérios
de despesas (...); Apontamento 20JB10. Despesa_Grave_10.
Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (...);
Apontamento 21JB10. Despesa_Grave_10. Auséncia de
documentos comprobatérios de despesas (...); 22JB10.
Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatérios

de despesas (...)

25. Sera realizada a analise conjunta dos embargos de declaragao interposto
pela empresa W. Fernandes — Comércio e Servigo, tendo em vista terem objeto e

argumentos semelhantes.

26. Sustentam que ndo ha prova nos autos de que os servigos nao foram
prestados, argumentando, ainda, que notas fiscais as quais a relatora se refere nao foram

juntadas aos autos ou se foram n&o ha indicagéo precisa de onde elas estdo acostadas.

27. Destaca-se que o dever de comprovar a prestacdo dos servicos € do
administrado, o que decorre do dever de accountability, que no caso é do tipo
horizontal, presente nos regimes republicanos, decorrendo inclusive da propria

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 70 e ss.

28. Sendo assim, sdo os gestores quem devem comprovar a adequada gestao
da coisa publica e ndo ao Tribunal de Contas provar a nao adequacido, uma vez que é
dever daqueles enviar a esta Corte de Contas toda a documentacdo necessaria para que

esta exerga seu papel institucional.

29. Ao destacarem os embargantes a auséncia de notas fiscais ou outros
documentos acabam por confessar um erro seu, pois € seu dever enviar tais documentos

a esta Corte de Contas.
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30. Contudo, a indicagao da localizagao das notas fiscais, realmente faz-se

necessaria, tendo em vista a precariedade do exercicio do contraditério e do direito
de recorrer ante a auséncia de indicacao precisa de onde se encontram os

elementos de convicgao do julgador.

31. Por fim, a empresa W. Fernandes alega que houve omissao quanto ao seu
pedido de produgao de prova testemunhal perante este Tribunal de Contas, pois este

seria o seu meio alternativo para provar a prestacao de servigos.

32. O Ministério Publico de Contas, salienta que tal producao de prova nao
é admitida perante esta Corte de Contas, devendo os fatos serem provados através

de documentos idoneos.

33. No caso, havendo desejo de colher testemunhos deveria o interessado ter
direcionado suas testemunhas a um cartério publico para lavra de declaracido por

escritura publica e entdo realizado a sua juntada aos autos.

34. Além disso, ha diversos outros meios adequados de comprovagao da
execucgao do servigo, tais como termos de execug¢ao ou cumprimento, com detalhes

satisfatorios das atividades desenvolvidas, assim como fotografias periédicas.

35. Verifica-se que o voto da Conselheira relatora ndo dispds expressamente
acerca deste pedido de produgao de provas do interessado, razao pela qual se faz a
necessaria superagao desta omissdo. Entretanto, postula o Ministério Publico de
Contas pelo indeferimento da colheita de prova testemunhal a ser realizada perante

esta Corte de Contas.

36. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo
conhecimento dos Embargos de Declaragao interpostos pelas pessoas de ASIEL
BEZERRA DE ARAUJO (PREFEITO); LUIS CARLOS QUEIROZ (VICE-PREFEITO); E
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W. FERNANDES - COMERCIO E SERVICO — ME, tendo em vista a presenca dos
requisitos de admissibilidade previstos no art. 273 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, e no mérito pelo provimento parcial
com a finalidade de sanar as seguintes omissdes: a) indicagao de localizagao das
notas fiscais de n. 10, 13, 14, 18, 20, 21, 23, 24 e 25; e b) apreciagdao do pedido de
colheita de prova oral perante esta Corte de Contas, ao qual, manifesta-se o

Ministério Publico de Contas pelo indeferimento.

IV- CONCLUSAO

37. A vista do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas

atribui¢des institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo conhecimento dos Embargos de Declaragéo, em
razao do preenchimento dos pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade

recursal;

b) no mérito, pelo pelo provimento parcial com a finalidade de sanar as
seguintes omissdes: a) indicacao de localizagao das notas fiscais de n. 10, 13, 14, 18, 20,
21, 23, 24 e 25; e b) apreciagao do pedido de colheita de prova oral perante esta Corte de

Contas, ao qual, manifesta-se o Ministério Publico de Contas pelo indeferimento.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, em Cuiaba, 25 de fevereiro de 2016.

(assinatura digital)"
Getulio Velasco Moreira Filho

Procurador de Contas

1 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal
n° 11.419/2006.
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