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Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso __ TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO : 2.040-0/2014

ASSUNTO : EMBARGOS DE I?ECLARA(;AO — CONTAS ANUAIS DE
GESTAO - EXERCICIO 2014

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA

EMBARGANTE : W. FERNADES — COMERCIO E SERVIGO - ME

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO
JUNIOR

PARECER N° 5.942/17

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO EM
RECURSO ORDINARIO DE CONTAS DE GESTAO.
EXERCICIO 2014. PREFEITURA MUNICIPAL DE
ALTA FLORESTA. ALEGACAO DE OMISSAO E

CONTRADICAO. AUSENCIA. PARECER
MINISTERIAL PELO CONHECIMENTO E NAO
PROVIMENTO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Embargos de Declaragao proposto pela empresa W.

Fernandes — Comércio e Servico — ME, em face do Acérddo n°® 357/2017-TP,
proferido em sede de recurso ordinario, que, entre outras medidas, excluiu a
imediata condenacao dos recorrentes e da empresas Construtora Dimension e A.F.
dos Santos ao ressarcimento de dano ao erario, bem como ao pagamento de multa

proporcional ao dano e determinou a instauracdo de Tomada de Contas Ordinaria,
nos seguintes termos:

(...)a) excluir a parte do acérdao que condenou as empresas Joao
Carlos de Oliveira Carvalho - ME, J.A Cruz Servigos - Me e J.
Marques Servicos - ME e seus responsaveis solidarios ao
ressarcimento de valores; b) excluir a parte do acérddo que
condenou as empresas acima citadas ao pagamento de multa
proporcional de 10% desses valores; (...) Determina-se a Secretaria
de Controle Externo competente que, nos termos do artigo 157 da
Resolugdo n° 14/2007, instaure Tomadas de Contas Ordinarias,
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concluindo-as no prazo de 120 dias contados da publicacdo desta
decisdo, visando apurar: 1) se houve ou nao a efetiva prestagao dos
servicos, objeto analisado na irregularidade de n°® 22, referentes as
notas fiscais n° 10, 13, 14, 15, 18, 20, 21, 23, 24 e 25, cujo
montante pago foi de R$ 500.581,64 (quinhentos mil, quinhentos e
oitenta e um reais e sessenta e quatro centavos; e, 2) se houve ou
nao a efetiva prestacdo dos servicos, das despesas referentes as
notas fiscais n°s 1, 2, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 20, 21, 22 e 23,
emitidos pela Construtora Dimension, e das notas fiscais n°s 2, 3, 4,
5 e 6, emitidas pela empresa A.F. dos Santos. (Grifos no original)
2. Em sede dos embargos, a embargante alegou que teria sido o
acorddo omisso ao n&o se pronunciar se as notas fiscais n°s 10, 13, 14, 15, 18, 20,
21, 23, 24 e 25, bem como as planilhas juntadas ao recurso ordinario estdo nas
mesmas condicdes de liquidagdo das notas fiscais n°s 11 e 16 e suas respectivas
planilhas, e contraditério ao deduzir que as notas fiscais e planilhas apresentadas no
recurso se tratavam de documentos avulsos nao formalizados no procedimento de

execugao contratual.

3. Emitido juizo de admissibilidade positivo, o relator encaminhou os
autos a Secex, que manifestou-se pelo encaminhamento do processo ao
Conselheiro Relator para analise e julgamento dos embargos, considerando que a
contradicdo alegada se refere a informagdes apresentadas pelo relator em seu voto,
tratando inclusive de discordancia do relator com relacdo a conclusdo da Secex e do

Ministério Publico de Contas.

4. Isso posto, vieram os autos a este Ministério Publico de Contas para

emissao de parecer.

5. E o relatério.
2. FUNDAMENTAGAO

2.1 Preliminarmente

6. Quanto aos requisitos de admissibilidade, analisar-se-a o cabimento,
a legitimidade, o interesse recursal e a tempestividade, além dos demais previstos

no art. 273 do Regimento Interno deste Tribunal.
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7. Os embargos de declaragdo tém cabimento quando a decisao

impugnada contiver obscuridade, contradi¢do, ou omitir ponto sobre o qual deveria
ter se pronunciado. No caso em analise, como a embargante alegou a existéncia
de omissao e contradigcdo na decisdo recorrida, € cabivel a interposicdo de

Embargos de Declaragao.

8. Quanto a legitimidade, faz-se necessario que o interessado tenha
relagéo juridica com os autos e os fatos que ali constam, e seja o portador do direito
que esteja sendo ameacgado e violado. Nos termos do art. 270, §2° do RITCMT, &
legitimado a recorrer aquele que € parte no processo. Conforme se verifica nos

autos, a embargante é parte no processo.

9. No caso dos embargos de declaragdo, o interesse recursal esta
relacionado ao direito de ter decisdes claras, completas e coesas. Na hipétese em
tela, a parte apresenta possivel omissdao e contradicdo em decisdao deste

Tribunal, estando presente o interesse recursal.

10. Por sua vez, no tocante a tempestividade, o art. 270, §3° do
RITCEMT, estabelece o prazo de 15 (quinze) dias para interposi¢ao de recurso.
Verifica-se que o Acérdao n° 357/2017 — TP foi divulgado em 05/09/2017, sendo
o dia 06/09/2017 considerado a data de publicacao, e os presentes embargos

de declaragao foram protocolados em 25/09/2017, tempestivos por tanto.

1. Além disso, o art. 273, I, RITCEMT, exige a interposi¢gdao por
escrito. Conforme se verifica no Documento Externo n® 271729/2017, o requisito foi
cumprido.

12. Exige-se, também, a assinatura por quem tenha legitimidade de

interpor o recurso (Art. 273, IV, RITCEMT), ou seja, o recurso deve ser assinado
pessoalmente pelo recorrente ou pelo seu procurador. No caso, o recurso foi

assinado por procurador juridico devidamente constituido.
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13. E necessaria ainda a apresentacdo do pedido com clareza (Art.

273, V, RITCEMT). Trata-se, em verdade, de requisito que traz em si grande carga
de subjetividade de quem avalia o recurso. Assim, para evitar julgamentos injustos,
a medida adequada nesses casos €, em um primeiro momento, permitir ao
interessado que emende sua peticdo e, em um segundo momento, permanecendo a

nebulosidade, deixar de conhecer o recurso ante a auséncia do referido requisito.

14. No caso dos autos, no entender deste Ministério Publico de Contas,

o pedido foi apresentado com clareza.

15. Por fim, quanto ao requisito atinente a qualificagao do interessado
(art. 273, lll, RITCEMT), extrai-se que o embargante foi devidamente qualificado.

16. Isto posto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo
conhecimento destes embargos de declaragdo, haja vista a preseng¢a dos

pressupostos recursais.
2.2 Mérito

17. Passando a analise do mérito, resta discorrer sobre a alegada

omissao e contradicdo.

18. A embargante argumentou que teria sido a decisao omissa ao nao
se pronunciar se as notas fiscais n°s 10, 13, 14, 15, 18, 20, 21, 23, 24 e 25, bem
como as planilhas juntadas ao recurso ordinario estdo nas mesmas condi¢cbes de
liquidagao das notas fiscais n°s 11 e 16 e suas respectivas planilhas e contraditéria
ao deduzir que as notas fiscais e planilhas apresentadas no recurso se tratavam de
documentos avulsos nao formalizados no procedimento de execugao contratual,
devido a inexisténcia de numeracido de folhas e rubricas identificando o processo
administrativo, ndo se pronunciando acerca da validade dos documentos, uma vez
que possuem atesto de “confere com o original” e assinatura do Sr. Cleomar Batista

Camilo, Chefe do Gabinete de Planejamento Or¢camento e Gestao da prefeitura.
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19. Ademais, acrescentou que, embora o acérddo recorrido tenha

excluido a imediata condenagdo da embargante ao ressarcimento de danos ao
erario e tenha determinado a instauragdo de Tomada de Contas Ordinarias, entende

gue a decisao merece aclaramentos.

20. Os embargos de declaracao foram conhecidos pelo relator e
encaminhados a Secex, que afirmou que a contradicdo alegada se baseou no voto
do relator, tratando-se inclusive de discordancia do relator com relagéo a conclusao
da Secex e do Ministério Publico de Contas. Ao final, sugeriu o encaminhamento do

processo ao Conselheiro Relator para analise e julgamento dos embargos.

21. De inicio, cabe destacar que a decisdo embargada, Acérdao n°
357/2017 — TP, determinou a a) exclusao da condenagao dos recorrentes e da
empresas Construtora Dimension e A.F. dos Santos ao ressarcimento de dano ao
erario, bem como do pagamento de multa proporcional ao dano e a b)
instauragdo de Tomada de Contas Ordinaria para apurar: 1) se houve ou ndo a
efetiva prestacéo dos servigos, analisado na irregularidade de n° 22, referentes as
notas fiscais n° 10, 13, 14, 15, 18, 20, 21, 23, 24 e 25, cujo montante pago foi de
R$ 500.581,64 (quinhentos mil, quinhentos e oitenta e um reais e sessenta e quatro
centavos; e, 2) se houve ou ndo a efetiva prestacdo dos servigos, das despesas
referentes as notas fiscais n°s 1, 2, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 20, 21, 22 e 23,
emitidos pela Construtora Dimension, e das notas fiscais n° 2, 3, 4, 5 e 6, emitidas

pela empresa A.F. dos Santos.

22. Além disso, consta no voto vista (Documento Digital n°® 244426/2017),
acolhido pelo Conselheiro Relator, que o motivo pelo qual se determinou a
instauracao de Tomada de Contas Ordinaria se deve ao fato de trés circunstancias
nao permitirem concluir pela regularidade das liquidagcbes das despesa constantes
das notas fiscais atestadas e dos respectivos relatérios de execugao contratual,

como segue:
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A primeira circunstancia refere-se ao fato de que as planilhas de
servigos executados colacionadas pela empresa W. Fernandes nao
se encontram atestadas.

A segunda circunstancia refere-se ao fato de que tanto as planilhas
de servigos executados quanto a “declaragdo de prestagdo de
servico”, emitida pelo Sr. Luiz Carlos de Queiroz (doc. Digital
68482/216, p.103), tratam-se de documentos avulsos, nao
formalizados nos autos do processo administrativo da execugao
contratual. Essa conclusdo extrai da constatacdo de que ndo ha
registro de numeragcdo de folhas de um processo administrativo,
acompanhada de rubrica, como prescreve o artigo 38 da Lei
8666/93.

Ademais, no caso dos autos, verifico que a descricdo dos servigos
exarada nas NFs emitidas pela empresa W. Fernandes, nao
condizem com a descricio dos servicos constantes nas
“planilhas de servigos executados”.

Diante do exposto, entendo, na senda do Relator, que a liquidacao
foi contraria aos termos contratuais e legais, em especial ao principio
da prudéncia, mas que a quantificacdo do dano ao erario demanda
instauracdo de Tomada de Contas, merecendo, assim, ser reformado
0 acérdao recorrido para que seja excluida a determinacdo de
restituicdo ao erario, no importe de R$ 500.581,64 e a respectiva
multa proporcional a esse valor (itens “g” e “g.h” do acérdao
recorrido). (Grifos no original)

23. Dessa forma, os argumentos trazidos na pecga recursal nao
demonstram fundamentagao fatica ou legal que motive a modificagcédo da decisao
proferida. Isso porque, resta claro que a determinacao de instauracdo de Tomada de
Contas Ordinaria se presta a esclarecer as duvidas em relacédo a efetiva prestacao
dos servigos constantes nas notas fiscais n° 1, 2, 3, 4, 5, 6, 10, 11, 12, 13, 14, 15,
16, 18, 20, 21, 22, 23, 24 e 25.

24. Assim, a omissdo e a contradicdo se revelaram inexistentes, pois,
conforme demonstrado, a intengdo a Tomada de Contas Ordinaria € justamente
suprir eventuais duvidas que possam haver em relagcdo a prestagao dos servigos
constantes nas citadas notas fiscais, estando o Acoérddo n° 357/2017 — TP

suficientemente motivado.

25. Diante do exposto, por nao haver contradicao/omissao, este
Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo nao provimento dos embargos

de declaragao.
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3. CONCLUSAO

26. Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no

exercicio de suas atribui¢cdes institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo conhecimento dos Embargos de
Declaracgao interposto pela empresa W. Fernandes — Comércio e Servigco — ME em
face do Acordao n°® 357/2017 — TP, diante do cumprimento dos requisitos de
admissibilidade, nos termos do art. 273 do RI/TCE-MT;

b) no mérito, pelo seu nao provimento, tendo em vista que a
decisdo embargada foi devidamente fundamentada, ndo havendo omisséo,

tampouco contradigao.
E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 05 de dezembro de 2017.

(assinatura digital)’
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

! Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,

nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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