EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.

PROCESSO: 196.099-7/2025

PRINCIPAL: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE VALE DO RIO
CUIABA - CISVARC

ASSUNTO: REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA COM PEDIDO DE
TUTELA PROVISORIA URGENCIA

GESTOR: JOSE DOMINGOS FRAGA FILHO - PRESIDENTE

RESPONSAVEIS: UELTON ELIAS MARTINS EX-SECRETARIO EXECUTIVO
PERIODO: 15/03/2023 A 04/02/2025 SIMONE ACACIA XAVIER - PREGOEIRA

REPRESENTANTE: SERVLIMP PRESTADORA DE SERVICOS LTDA
RELATOR: CONSELHEIRO WALDIR TEIS

UELTON ELIAS MARTINS, Ex-Secretario Executivo, vem com o devido respeito a
presenga de Vossa Exceléncia, apresentar tempestivamente sua MANIFESTACAO DE
DEFESA nos Autos do Processo n°. 196.099-7/2025, com espeque nos seguintes fatos e
fundamentos juridicos:

PREAMBULARMENTE

Trata-se de Representag@o de Natureza Externa protocolada sob o n°. 1960997/2025, em
desfavor do Consorcio Intermunicipal de Satide Vale do Rio Cuiaba — CISVARC, sob a
responsabilidade a época do Sr. Uelton Elias Martins, em razdo de supostas
irregularidades relacionadas a execugdo do Pregdo Eletronico n° 029/2024.

Depois de analisar detidamente os autos, restou-se asseverado pela Nobre Equipe Técnica
ter sido encontrada a seguinte irregularidade na condug¢io do certame:

“Achado 01: Ilegalidade na inabilitacido da empresa ‘Servlimp’ por
apresentar CND - Faléncia vencida — Formalismo excessivo.

Classifica¢io da irregularidade: GB 36. Licitacio/Contratacio
Direta (Grave). Fase de habilita¢io da licitacio sem observincia a
todas as disposi¢des exigidas pela legislacido para sua formalizacio
(arts. 63, 64 e 65 da Lei n° 14.133/2021)”.

Deste modo, cumpre ao Defendente demonstrar os motivos pelos quais desmerecerd
prosperar tal pretensio.
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DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

Para o caso em exame, deve ser rememorado que a Administragdo procura sempre o fim
publico, respeitando todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos,
mormente o da legalidade, da isonomia, o da vinculag¢do ao instrumento convocatorio € o
do julgamento objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o administrador
de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar sua
conduta segundo as prescrigdes legais e editalicias. Alias, este € o ensinamento da Lei n°.
14.133/2021, que prescreve, in verbis:

“Art. 5° Na aplicaciio desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregacio de funcdes, da motivacio, da vinculacio ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro)”.

Assim, cumprird ao edital tragar em seu corpo, dentre outras diretrizes, aquelas
imprescindiveis a afericdo da habilitagdo dos licitantes, de forma que, uma vez
preenchidos, presumir-se-a a aptiddo do licitante para executar o contrato. Somente desta
forma sera garantido um julgamento objetivo e isondmico, sem deixar margens a
avalia¢Oes subjetivas.

In casu, a Empresa Servlimp Prestadora de Servigos LTDA, deixou de apresentar
documento exigido pelo instrumento convocatério, de modo que, como dito alhures,
haveria de ser inabilitada.

Nesse sentido:

“EMENT A - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO
ORDINARIA - LIMINAR DEFERIDA PELO JUiZO DE 1°
GRAU - SUSPENSAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO -
ALEGADA IRREGULARIDADE NA DECISAO
ADMINISTRATIVA QUE RECONSIDEROU A NAO
HABILITACAO DE EMPRESA CONCORRENTE -
IRREGULARIDADE NAO EVIDENCIADA EM ANALISE DE
COGNICAO SUMARIA - DECISAO LIMINAR REFORMADA —
RECURSO PROVIDO. 1. O edital é a lei interna da licitaciio e a
participacio no procedimento licitatério pressupde o pleno
conhecimento do seu objeto, devendo ser atendido fielmente tanto
pelo Administrador Publico _como pelos licitantes até o
encerramento_do certame. O principio da vinculacio ao edital
restringe o proprio _ato administrativo as regras editalicias,
impondo a inabilitacio da empresa que descumpriu as exigéncias

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 667PB4.




estabelecidas no_ato convocatério. 2. A tutela de urgéncia sera
concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito, o perigo de dano ou o risco ao resultado
util do processo e a reversibilidade do provimento. 3. Nio estando
devidamente demonstrados os requisitos exigidos para a concessio
da tutela de urgéncia, a reforma da decisiio agravada ¢ medida que
se impde. 4. Recurso provido”. (N.U 1000928-14.2024.8.11.0000,
CAMARAS ISOLADAS CIVEIS DE DIREITO PUBLICO,
RODRIGO ROBERTO CURVO, Primeira Cimara de Direito
Publico e Coletivo, Julgado em 09/07/2024, Publicado no DJE
16/07/2024) (gn)

E sabido e consabido, pois, que o edital & a lei interna da licitagdo e a participag@o no
procedimento licitatério pressupde o pleno conhecimento do seu objeto, devendo ser
atendido fielmente, tanto pelo Administrador Publico como pelos licitantes até o
encerramento do certame.

O principio da vinculagdo ao edital restringe o proprio ato administrativo as regras
editalicias, impondo a inabilitagdo da empresa que descumpriu as exigéncias
estabelecidas.

Nao bastasse isso, totalmente inaplicavel ao caso sub examine as disposigdes trazidas pelo
Tribunal de Contas da Uni&io no Ac6rdédo n® 2.443/2021 — Plenério, na medida em que em
tal decisum, hé referéncia a documento preexistente nfo juntado no certame no momento
oportuno e ndo emitido apds a realizag¢do do certame.

Observe-se:

“Avedagiio a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°,
da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de
Licita¢des e Contratos Administrativos), nio alcan¢a documento
destinado a atestar condi¢fio de habilitacdo preexistente a abertura
da sessiio publica, apresentado em sede de diligéncia”. (TCU - RP:
2443/2021, Relator.: AUGUSTO SHERMAN, Data de Julgamento:
06/10/2021) (gn)

Quanto a realizagdo ou ndo de diligéncia complementar, deve salientar-se que muito
embora seja um poder-dever da administragéo publica, a solugdo para o caso poderia ter
sido realizada pela propria licitante interessa por meio de sua irresignagio. Porém, nem
mesmo nessa oportunidade a irregularidade foi suprida.

Demais disso, ainda leciona a jurisprudéncia patria:

, ?{9( “Mandado de Seguran¢a — Insurgéncia contra inabilitacio em
&~/ pregio eletronico por conta de apresentac¢io de certidio de faléncia
e concordada vencida, embora tenha sido demonstrado

posteriormente que a impetrante nio estava em processo de

faléncia. Tese de que haveria excesso de formalismo e que haveria

dispositivo editalicio concedendo prazo de 02 dias viteis para sanar

o vicio. Pregoeiro que agiu dentro da legalidade e imparcialidade,
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ao negar a habilitacio por conta de apresentacio de certidido

admitidamente vencida. Apresentacio posterior de documentos
que eram obrigatdrios na etapa da habilitacdo fere o dinamismo do
certame, em se tratando de licitacio no formato pregio eletronico
para fornecimento de géneros alimenticios, situacio em que se
enfatiza a eficiéncia e celeridade do procedimento. Pregoeiro que
agiu em conformidade com os principios da legalidade, vinculacio
ao edital e eficiéncia. Nao comprovado direito liquido e certo ao
desfazimento do ato combatido. Inexisténcia de permissivo no
edital concedendo prazo adicional parta sanar vicio documental,
sendo o prazo aludido pelo impetrante destinado apenas para o
envio em meio fisico da documenta¢io de habilitagio. Existéncia,
por outro lado, de clausula expressa no sentido da impossibilidade
de dila¢do do prazo de entrega dos documentos da habilitagio.
Interpretacdo do impetrante sobre a norma editalicia que se mostra
equivocada. R. senten¢a denegatoria — Integralmente mantida.
Recurso Desprovido”. (TJ-SP - Apelagio Civel: 1000102-
62.2023.8.26 .0369 Monte Aprazivel, Relator.: Flora Maria Nesi
Tossi Silva, Data de Julgamento: 01/03/2024, 13" Camara de Direito
Publico, Data de Publicacio: 01/03/2024) (gn)

Logo, diante de tudo quanto foi dito, espera-se seja tida por justificada a conduta adotada
pelo Defendente no caso dos autos, para o fim de ver julgada totalmente improcedente a
presente Representag@o de Natureza Externa.

DOS PEDIDOS

Ante ao exposto, REQUER-SER de Vossa Exceléncia a total improcedéncia do processo,
eis que assim, e somente assim, promover-se-4 a justi¢a que o caso requer.

Termos em que, pede deferimento.

Cuiabd/MT, 07 de julho de 2025.
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UELTON ELIAS MARTINS
EX-SECRETARIO EXECUTIVO
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