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PROCESSO N° : 20413-7/2014 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO
UNIDADE TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO
INTERESSADA : MARISTELA FIGUEIREDO COSTA RICCI
CARGO : ANALISTA JUDICIARIO - PTJ
RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

PARECER N° 1.191/2021

APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR TEMPO DE CON-
TRIBUICAO. TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE
MATO GROSSO. SUJEICAO DOS TRIBUNAIS DE CON-
TAS AO PRAZO DECADENCIAL DE CINCO ANOS DA
DATA DE INGRESSO NA CORTE PARA O JULGAMEN-
TO DA LEGALIDADE DO ATO DE CONCESSAO INICIAL
DE APOSENTADORIA, REFORMA OU PENSAO, CON-
FORME JULGAMENTO EM SEDE DE REPERCUSSAO
GERAL PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (TEMA
445). PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA E DA
CONFIANGCA LEGITIMA. DECADENCIA. MANIFESTA-
CAO PELO REGISTRO DO ATO N° 554/2014/CM, BEM
COMO PELA LEGALIDADE DA PLANILHA DE BENEFi-
CIO.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos do Ato que reconheceu o direito a aposentadoria voluntaria

por tempo de contribuicdo, com proventos integrais, a Sra. Maristela Figueiredo Costa
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Ricci, portadora do RG n° 0106369-3 SSP/MT, inscrita no CPF sob o n° 284.170.971-04,
servidora efetiva no cargo de Analista judiciario, Classe “D”, Nivel “XI”, lotada no Tribunal de

Justica do Estado de Mato Grosso, na Comarca de Cuiaba/MT.

2. Apdés o saneamento das irregularidades apontadas, a Secretaria de
Controle Externo de Previdéncia, manifestou-se pelo registro do Ato n° 554/2014/CM, bem

como pela legalidade da planilha de proventos.

3. Vindos os autos ao Ministério Publico de Contas, fora emitido o Parecer
n° 430/2020", onde se concordou com a equipe técnica pelo registro do ato e planilha de

calculos.

4, Aportados os autos no gabinete do Conselheiro Relator, este proferiu
Despacho? no qual se manifestou pelo retorno destes autos a Secretaria de Controle Externo
de Previdéncia, a fim de se manifestar quanto a retificacdo do calculo da planilha de

proventos do beneficio, assim como em relagdo a decisdo do Supremo Tribunal Federal.

5. Ato seguinte, foi emitido relatério técnico® pelo qual a Secretaria de
Controle Externo manifestou-se pela decadéncia da possibilidade de analise de legalidade
do ato e planilha de proventos, nos termos do recente entendimento firmado no julgamento
do Recurso Extraordinario n. 636.553 do Supremo Tribunal Federal, com repercussao geral

reconhecida (Tema 445), sugerindo o registro do ato que concedeu o beneficio.

6. Vieram, entao, os autos para analise e parecer ministerial.

7. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentagao.

2. FUNDAMENTACAO

8. A Constituicdo Federal de 1988 assegurou ao Tribunal de Contas da Uniédo

(estendendo tal competéncia as Cortes de Contas estaduais, por forca do seu art. 75) a
funcdo de apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de concessao de
aposentadorias, reformas e pensbes na administracdo direta e indireta, incluidas as
fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, ressalvadas as melhorias posteriores

que nao alterem o fundamento legal do ato concessoério.

1 Documento digital n® 12926/2020
2 Documento digital n® 166632/2020
3 Documento digital n° 73655/2021
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9. A referida competéncia consiste em ato de fiscalizagao promovido pelo

controle externo, por meio do qual as Cortes de Contas analisam a legalidade, a probidade e

moralidade dos encargos suportados pelo erario.

10. Nessa fiscalizacdo sdo apreciados os requisitos para a inativagdo, a
composicdo das parcelas do beneficio estabelecido pela Administragao, bem como a

fundamentacao e o inicio dos efeitos do referido ato.

1. Verificando-se a regularidade do procedimento de concessdo, a Corte
admite o registro do beneficio previdenciario. Na oportunidade, ocorre o aperfeicoamento do
ato complexo, o qual, mesmo produzindo efeitos desde a sua edi¢édo, necessita do registro
pelo Tribunal de Contas para sua execucido definitiva, reconhecendo-se, também, a

regularidade da despesa.

12. Por outro lado, o Tribunal de Contas denegara o registro do ato quando
considera-lo ilegal. Na hipotese, o gestor devera cessar, imediatamente, qualquer despesa

decorrente do referido ato, sob pena de responsabilizagao pessoal.

13. Para o registro de aposentadoria, € necessaria a comprovagdao das
seguintes formalidades

* Publicagédo do Ato de Aposentadoria
*Data de ingresso no servigo publico;
* Idade;

» Tempo de contribuigao;

» Efetivo Exercicio no servigo publico;

» Tempo na carreira e no cargo (artigo 2°, inciso VII, c/c art. 71 da Orientacao
Normativa SPS n° 02/2009);

* Proventos informados no APLIC

14. Ocorre que na data de 19/02/2020, o Supremo Tribunal Federal julgou o
Recurso Extraordinario n°® 636553, tendo sua repercussao geral foi reconhecida sob o Tema
445, cuja descricao referia-se a “Incidéncia do prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei

9.784/1999 para a Administracido anular ato de concessao de aposentadoria.”

15. O julgamento de mérito do referido Recurso conta com a seguinte deciséo,
emitida pelo Tribunal Pleno:
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Decisao: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 445 da repercussao
geral, negou provimento ao recurso extraordinario, nos termos do voto ora
reajustado do Relator, vencido o Ministro Marco Aurélio. Nesta assentada, o
Ministro Alexandre de Moraes reajustou seu voto para negar provimento ao
recurso. Em seguida, por maioria, fixou-se a sequinte tese: "Em

atencao aos principios da seguranca juridica e da confianca

legitima, os Tribunais de Contas estdo sujeitos ao prazo de 5
anos para o julgamento da legalidade do ato de concessao

inicial de aposentadoria, reforma ou pensao, a contar da

chegada do processo a respectiva Corte de Contas"™, vencido o
Ministro Marco Aurélio. Quanto ao termo a quo, votaram no sentido de que
se inicia com a chegada da decisdo do ato de aposentadoria no Tribunal de
Contas os Ministros Gilmar Mendes (Relator), Alexandre de Moraes,
Roberto Barroso, Rosa Weber, Ricardo Lewandowski e Dias Toffoli
(Presidente). Nao participou, justificadamente, deste julgamento, o Ministro
Luiz Fux. Ausentes, justificadamente, a Ministra Carmen Lucia e, por motivo
de licenga médica, o Ministro Celso de Mello. Plenario, 19.02.2020. (grifo
Nnosso)

16. Nesse sentido, a analise de legalidade do ato concessorio de aposentadoria
deve ocorrer no prazo de 05 (cinco) anos, consoante o art. 54 da Lei Federal n°® 9.784/1999:
“O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram

praticados, salvo comprovada ma-fé”.

17. Conforme entendimento firmado pelo julgamento acima, no caso de atos
concessivos de aposentadoria, reforma ou pensao, o prazo decadencial de 05 (cinco) anos,
previsto no artigo 54 da Lei 9.784/99, tem inicio a contar da chegada do processo a

respectiva Corte de Contas.

18. No caso dos presentes autos, o documento digital 201897/2014 indica

como data de autuagao dos autos no Tribunal de Contas do Estado o dia 24/11/2014.

19. Dessa forma, no caso em tela, fora ultrapassado o decurso do lapso
temporal de 05 (cinco) anos, o que indica, nos termos do precedente suso citado, a
estabilizacdo dos efeitos do ato concessoério, nos termos do art. 54, da Lei Federal n°
9.784/1999.

20. Essa estabilizagao esta relacionada com o principio da seguranga juridica,
sobretudo com a sua vertente da protecdo da confianca. Desta forma, mostra-se
desarrazoada a manutengdo da prerrogativa de anulagdo de atos que possam ter
repercutido positivamente sobre o patrimbénio juridico do administrado por tempo

indeterminado.
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21. Ante o exposto, tem-se a decadéncia do direito de exercicio, pela Corte de

Contas, de rever o ato que concedeu a aposentadoria voluntaria a Sra. Maristela
Figueiredo Costa Ricci, cabendo o registro do Ato n° 554/2014/CM e da planilha de

proventos.

3. CONCLUSAO

22. Dessa forma, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas atribuicbes
institucionais, opina pelo registro do Ato n° 554/2014/CM, bem como da planilha de
proventos.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 19 de abril de 2021.

(assinatura digital)*
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

4“Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.”
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