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GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Waldir Jalio Teis
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7505 - Fax: 3613-7504

PROCESSO N° (20482-0/2017
PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS
RECORRENTE |JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO (PREFEITO)
ASSUNTO RECURSO ORDINARIO
RELATOR WALDIR JULIO TEIS
DECISAO
1. Trata-se de Recurso Ordinario interposto pelo Prefeito de Rondondpolis, Sr.

José Carlos Junqueira de Araujo, nos termos dos arts. 64, inciso |, 65 e 67 da Lei

Complementar Estadual n° 269/2007, e do art. 270, inciso |, § 2°, do Regimento Interno

do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (Resolugdo Normativa n° 14/2007),

contra o Acdérdao n°® 409/2021 - TP, que, por unanimidade, conheceu a Auditoria de

Conformidade realizada com o objetivo de fiscalizagdo sobre atos de gestdo de pessoal

e provimento dos cargos publicos do Poder Executivo daquele Municipio, nos seguintes

termos:

ACORDAO N° 409/2021 — TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS. AUDITORIA
DE CONFORMIDADE REALIZADA COM O OBJETIVO DE FISCALIZA-
CAO "SOBRE OS ATOS DE GESTAO DE PESSOAL E PROVIMENTO
DOS CARGOS PUBLICOS DO PODER EXECUTIVO DE RONDONOPO-
LIS-MT DOS EXERCICIOS 2016 A 2018". PRELIMINAR DE INCIDENTE
DE INCONSTITUCIONALIDADE DA APLICABILIDADE DA LEI N°
4.524/2005 E DO ARTIGO 9° DA LEI COMPLEMENTAR N° 229/2016,
AFASTADA. CONHECIMENTO. MANUTENCAO DE IRREGULARIDA-
DES. APLICACAO DE MULTA. DETERMINACOES E RECOMENDA-
COES A ATUAL GESTAO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 20.482-0/2017.

ACORDAM os Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de
Contas, nos termos do artigo 1°, VIII, da Lei Complementar n® 269/2007
(Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c 0
artigo 29, XXI, da Resolugéo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando
o voto do Relator e de acordo, em parte, com o Parecer n° 3.350/2019 do
Ministério Publico de Contas, em:
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I) CONHECER a Auditoria de Conformidade realizada com o objetivo de
fiscalizacdo “"sobre os atos de gestédo de pessoal e provimento dos cargos
publicos do Poder Executivo de Rondondpolis-MT dos exercicios 2016 a
2018", sob a responsabilidade do Sr. José Carlos Junqueira de Araujo -
ex-prefeito, neste ato representado pelo procurador Luiz Méario de Barros;
) preliminarmente: a) NAO ACOLHER o pedido de sobrestamento do
feito para complementacdo da manifestacédo de defesa, em razdo da au-
séncia de respaldo legal e da ocorréncia da preclusdo consumativa, bem
como o intento de desmembramento dos achados, uma vez que estes sdo
plenamente compativeis entre si; e, b) nos termos do artigo 239 da Reso-
lucdo n° 14/2007, AFASTAR a aplicabilidade da Lei n® 4.524/2005, com
suas posteriores alteracdes, e o0 artigo 9° da LC n°® 229/2016, visto que
padecem de vicio material de constitucionalidade, na medida em que vio-
lam o artigo 37, Il e V, da Constituicdo Federal; 11l) no mérito: a) AFASTAR
a irregularidade KB 99 (Achado n° 2), diante da possibilidade de serem
mantidos os dois regimes juridicos (celetista e estatutario), em virtude da
situacao dos servidores admitidos sem concurso publico, antes da promul-
gacao da Constituicdo Federal de 1988, bem como em razdo da edicdo
da Lei Municipal n® 5.132/2007 ter ocorrido durante a vigéncia da redagéo
do artigo 39 pela Emenda Constitucional n® 19/1998; b) MANTER as irre-
gularidades KB 02 (Achado n° 1), KB 06 (Achado n° 3) e KB 16 (Achado
n° 4), sem aplicagdo de multas ao responsavel; e, c) MANTER as irregu-
laridades KB 24 (Achado n° 5) e KB 21 (Achado n° 6), com aplicagdo ao
Sr. José Carlos Junqueira de Aradjo (CPF n° 214.086.611-87) da multa
no valor total de 12 UPFs/MT, sendo 6 UPFs/MT para cada uma das irre-
gularidades, nos termos do artigo 75, Ill, da Lei Complementar n°
269/2007, artigo 286, Il, da Resolugéo n°® 14/2007 e artigos 2°, I, e 39, I,
“a”, da Resolugédo Normativa n® 17/2016; IV) DETERMINAR a atual gestao
da Prefeitura Municipal de Rondonépolis, com fundamento no artigo 22, 8§
2°, da Lei Complementar n® 269/2007, que: a) abstenha-se de realizar
contratacdo de pessoal a titulo precério para atividades de carater perma-
nente, sobretudo para cargos que possuam candidatos aprovados ou
classificados em concurso, por ferir o artigo 37, Il e V, da Constituicdo
Federal (Achado n° 1); b) adote, caso necessario o provimento de servi-
dores para atividades de carater permanente, as medidas necessarias a
atualizacdo da legislagdo municipal que trata dos Planos de Cargos, Car-
reiras e Vencimentos dos servidores da Prefeitura de Rondonépolis, fa-
zendo constar cargos efetivos para tais atividades (Achado n° 1); ¢) enca-
minhe a esta Corte, no prazo de 30 dias, a comprovacdo da admissao
dos servidores Edson Aparecido da Costa, Gilberto Aparecido Silveira e
Edio Gomes da Silva nas datas consignadas na Lei Municipal n°
5.132/2007 (Achado n° 2); d) inclua os servidores Juliana Gomes Melo,
Marionildo Marzochi Anténio e Fernando Francisco Nunes na categoria
dos servidores “ndo estaveis” (Achado n° 2); e) adote as medidas neces-
sarias a atualizacdo da legislacdo municipal que trata do Controle Interno,
fazendo constar o quadro de servidores efetivos e comissionados, bem
como as respectivas atribui¢cdes, sendo necessario cumprir o disposto no
artigo 37, Il e V, da Constituicdo Federal e a Resolu¢do de Consulta n°
33/2013 deste Tribunal, quanto a natureza do cargo comissionado e sua
proporcionalidade em relagéo aos cargos efetivos, devendo observar, na
composicao da Unidade de Controle Interno, 100% dos requisitos prescri-
tos no Anexo Il da Resolugdo Normativa n° 26/2014-TP deste Tribunal,
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conforme exigido pelo artigo 11 da Resolugdo Normativa n° 33/2012-TP,
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias (Achado n° 3); f) regularize a
situacéo dos servidores cedidos sem o cumprimento dos requisitos legais,
em conformidade com o que estabelece a legislagéo vigente, em especial
a Lei n® 1.752/1990, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias (Achado n°
3); g) abstenha-se de admitir, por meio de contrato de prestacéo de servi-
¢os terceirizados, profissionais para a realizacdo de atividades que este-
jam previstas nas atribuicbes de cargos do quadro permanente da Prefei-
tura, por ferir o0 artigo 37, Il, da Constituicdo Federal (Achado n° 4); h)
regularize, de imediato, os valores relativos ao adicional de insalubridade,
observando a base de calculo prevista no artigo 70, 8§ 2°, da Lei Municipal
n°® 1.752/1990, com as alteracdes da Lei Municipal n® 8.798/2016 (Achado
n° 5); e, i) observe as condi¢des previstas na legislagdo municipal para
autorizacao do servigco extraordinario, nao autorizando a sua realizacao
na auséncia de expresso permissivo legal (Achado n° 6); V) RECOMEN-
DAR a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Rondonépolis, com su-
pedaneo no artigo 22, § 1°, da Lei Complementar n°® 269/2007, que: a)
promova um estudo financeiro-orcamentario a fim de verificar a possibili-
dade de adequar a remuneracao dos Analistas Instrumentais — Perfil Con-
trolador, observando o disposto no artigo 39, 8§ 1°, da Constituicdo da Re-
publica, tendo em vista as peculiaridades, complexidade e responsabilida-
des inerentes ao exercicio do controle interno, de sorte que sejam atendi-
das as exigéncias contidas no Anexo Il da Resolugdo Normativa n°
26/2014, mormente aquela de item 1.3.6 (Achado n° 3); b) observe, ao
realizar a contratagdo de servigos por meio de cooperativas, se ndo ca-
racteriza intermediagdo de méo de obra subordinada, nos termos da Re-
solucéo de Consulta n® 16/2013 e artigo 5° da Lei n°® 12.690/2012 (Achado
n° 4); e, c) observe a legislagdo e normativas trabalhistas, providenciando
a atualizacdo periédica do Laudo Técnico de Condi¢gbes Ambientais do
Trabalho — LTCAT, sobretudo quando houver alteragdes no ambiente la-
boral dos servidores, a fim de justificar a concesséo do adicional de insa-
lubridade, consoante o preconizado na Sumula n® 15 deste Tribunal
(Achado n° 5); VI) DETERMINAR o encaminhamento de cdpias: a) dos
autos, a Secex de Saude e Meio Ambiente, para uma melhor andlise
acerca da situagéo funcional dos Agentes Comunitarios de Saude e de
Combate as Endemias no Municipio de Rondondpolis, bem como da for-
malizacao e execucao de convénios entre o ente municipal e o Consorcio
Regional de Saude Sul de Mato Grosso — CORESS (Achado n° 1); b) dos
autos, a Secex de Contrata¢Bes Publicas, para apuracédo de possiveis ir-
regularidades na formalizacdo e execuc¢do do convénio firmado entre a
FAESPE e a Prefeitura Municipal de Rondondpolis (Achado n° 4); e, ¢) do
voto e desta decisdo, ao Poder Legislativo do Municipio de Rondondpolis,
para ciéncia acerca das recomendacdes de ado¢do de medidas referentes
a atualizacao da legislagdo municipal, contidas nos Achados n°s 1 e 3; e,
VIlI) DETERMINAR a instauragéo de processo de monitoramento, nos ter-
mos do artigo 148, V, e § 6°, da Resolucdo n° 14/2007, para verificar o
cumprimento desta decisdo. A multa devera ser recolhida com recursos
proprios, no prazo de 60 dias. O boleto bancario para recolhimento da
multa esta disponivel no endereco eletrénico deste Tribunal de Contas —
http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas. Encaminhem-se coépias: a) con-
forme determinacéo do item VI; e, b) a Secex competente, para providén-
cias quanto ao monitoramento determinado no item VII.
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2. No mérito, o recorrente requereu que o recurso seja conhecido e provido, a
fim de reconhecer a aplicabilidade da Lei Municipal n® 4.524/2005 e suas atualizacoes
posteriores, bem como do art. 9°, da Lei Complementar Municipal n°® 229/2016, com a
consequente revogacao da determinagédo contida no item IV, alinea “a”, do Acérdéao n°
409/2021 - TP

3. Em atencdo ao procedimento previsto no artigo 271, §§ 1° e 2° do
Regimento Interno deste Tribunal', vieram-me os autos para juizo de admissibilidade do

Recurso Ordinario.

4. Analisando o pedido do recorrente e as razbes apresentadas quanto aos
pressupostos recursais, observo que foram obedecidos todos os requisitos disciplinados
pelos artigos 270 e 273 do Regimento Interno?: interposi¢édo por escrito, apresentacéo
dentro do prazo, qualificacdo dos recorrentes, assinatura de quem tenha legitimidade
para fazé-lo e formulacéo dos pedidos com clareza.

5. Posto isto, ante o preenchimento dos requisitos legais de admissibilidade
acima explicitados, profiro o juizo prévio POSITIVO de admissibilidade, conhecendo o
Recurso Ordinério interposto pelo Prefeito de Rondondpolis, Sr. José Carlos Junqueira
de Araujo, e o recebo em seu duplo efeito, devolutivo e suspensivo, conforme dispde o

artigo 272, inciso |, do Regimento Interno deste Tribunal®.

6. Nos termos dos artigos 12 e 13, inciso |, da Resolucdo Normativa n® 1/2022

1 Art. 271. A peticao de recurso devera ser enderecada: I. Ao Presidente do Tribunal de Contas no caso de recurso ordinario, embar-
gos de declaracéo interpostos contra decisdes do Tribunal Pleno e das Camaras ou agravo contra suas proprias decisoes; (...) § 1°
Os recursos ordinarios serao distribuidos por processamento eletrénico entre os Conselheiros, de forma aleatéria e igualitaria, obser-
vado o disposto no art. 277 deste Regimento. § 2°. O relator fara o juizo de admissibilidade que, se for positivo e houver necessidade
de manifestagéo técnica, demandara a manifestagdo da Secretaria de Controle Externo competente.

2 Art. 270. Nos termos da Lei Complementar 269/2007, cabem as seguintes espécies recursais: I. Recurso Ordinario, contra Acérdaos
do Tribunal Pleno e das Camaras; (...) § 1°. Nenhum recurso podera ser interposto mais de uma vez contra a mesma decisado. § 2°.
Estao legitimados a interpor recurso, quem é parte no processo principal originario e Ministério Publico de Contas. § 3°. Independente
da espécie recursal, o prazo para interposi¢éo do recurso é de 15 (quinze) dias, contados da publicagéo da decis&o recorrida no Diario
Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. § 4°. Para efeito de tempestividade, o recurso oriundo de municipio
do interior, excluidos os municipios de Cuiaba e Varzea Grande, sera considerado interposto na data da sua postagem no correio. (...)
Art. 273. A peticao do recurso devera observar os seguintes requisitos de admissibilidade: I. Interposigcao por escrito; Il. Apresentagao
dentro do prazo; lll. Qualificagdo indispensavel a identificagéo do interessado, se ndo houver no processo original; IV. Assinatura por
quem tenha legitimidade para fazé-lo; V. Apresentagcdo do pedido com clareza, inclusive e se for o caso, com indicagdo da norma
violada pela deciséo recorrida e comprovagédo documental dos fatos alegados. § 1°. Quando o recurso ndo preencher aos requisitos
estabelecidos neste artigo, exceto quanto a tempestividade, o Presidente ou o relator originario poderao facultar ao interessado, no
prazo de 05 (cinco) dias, a oportunidade de saneamento da irregularidade. § 2°. O Presidente negara seguimento ao recurso ordinario

manifestamente inadmissivel, cabendo agravo desta decisao.
3
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TCE/MT#4, encaminho os autos a Secretaria de Controle Externo de Recursos (Serur),
para emissdo de relatdrio técnico de recurso.

7. Apos, retornem-me 0s autos.

Cuiaba, 24 de margo de 2022.

(assinado digitalmente)®
WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator

4 Art. 12. A Secretaria de Controle Externo de Recursos (Serur) tem por finalidade a instrugdo de processos referentes a recursos e
pedidos de rescisao e de revisao, na forma prevista no Regimento Interno do TCE/MT.

Art. 13. Compete a Serur: | — examinar e instruir recurso ordinario e pedidos de resciséo e de revisdo de parecer prévio;

5 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos ter-
mos da Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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