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PROTOCOLO 11 204820/2017

PRINCIPAL . | PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS
PROCEDENCIA | : | TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
ASSUNTO . |AUDITORIA

PALAVRA-CHAVE |: [CONFORMIDADE

DESCRICAO _|AUDITORIA DE CONFORMIDADE REFERENTE AOS ATOS
" |DE GESTAO
RELATOR - |CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

Fonte: Sistema Control - P

llustrissimo Senhor Secretario de Controle Externo.

Em atendimento a Decisdo do Excelentissimo Conselheiro Relator
(documento digital 105919/2022) que recebeu o presente recurso nos efeitos
suspensivo e devolutivo, segue a instrugao pertinente, da forma prevista no artigo 255
do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao 14/2007).

1. Sintese das razdes do recurso

O Requerente se insurge contra determinagcdo que afasta a aplicabilidade
da Lei Municipal 4.524/2005, suas alteracdes posteriores e o artigo 9° da Lei
Complementar 229/2016, tratada nos seguintes trechos do Acérdao 409/2021 — TP:

“Il preliminarmente: (...) b) nos termos do artigo 239 da Resolu¢éo n° 14/2007,
AFASTAR a aplicabilidade da Lei Municipal 4.524/2005, suas alteracdes
posteriores e o artigo 9° da Lei Complementar 229/2016, visto que padecem de
vicio material de constitucionalidade, na medida que violam o artigo 37, Il e V
da CF.”;

(...) IV) DETERMINAR a atual gestao da Prefeitura Municipal de Rondonoépolis,
com fundamento no artigo 22, § 2°, da Lei Complementar n® 269/2007, que: a)
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abstenha-se de realizar contratacao de pessoal a titulo precario para atividades
de carater permanente, sobretudo para cargos que possuam candidatos
aprovados ou classificados em concurso, por ferir o artigo 37, Il e V, da
Constituicdo Federal (Achado n° 1);

Menciona que o MPC suscitou o incidente de inconstitucionalidade
integral das leis em comento, com base na Sumula 347 do STF c/c 51 da Lei Organica
e artigo 239 do Regimento Interno, ambos do TCE/MT, em razéo de violagao do artigo
37, 1l e V, da Constituicao Federal, o qual foi julgado procedente pelo TCE/MT.

Discorda, pois, da decisdo que declarou inconstitucionais as referidas leis
municipais, sob a argumentacdo de que o controle de constitucionalidade extrapola a
competéncia fiscalizatéria do TCE/MT, uma vez que a aplicabilidade da Sumula 347 do
STF foi afastada pelo préprio STF, ao analisar caso semelhante do TCU (Mandado de
Seguranca — MS 35.824/DF).

Finalizando, pede provimento do recurso a fim de reconhecer a
aplicabilidade da Lei Municipal 4.524/2005, suas alteracdes posteriores e 0 artigo 9° da
Lei Complementar 229/2016; e, por conseguinte, revogacdo da determinacdo contida

no item IV do Acérdao recorrido.

2. Anédlise do Auditor

As razdes recursais trazidas pelo recorrente sdo unicamente de natureza
preliminar, por elas ndo se questiona o conteuddo do que foi decidido, mas a

competéncia do TCE/MT para tal deciséo.

Antes da andlise das razdes, propriamente, € conveniente mencionar que
o provimento ou ndo de recurso ndo necessariamente € pautado nos fundamentos
trazidos na peca recursal, uma vez que o efeito devolutivo proporciona a completa
reapreciacdo do conteudo recorrido por um novo julgamento revisional, cujo desfecho

se da pelo livre convencimento motivado do Relator e seus pares. Ou seja, €
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perfeitamente factivel o provimento de recurso por motivo justo diverso do apresentado
nas razbes recursais. Por extensdo, mas guardadas as devidas proporgles, a
“conclusdo fundamentada” da &rea técnica no relatério técnico de recurso (conforme
alinea “a” do inciso Il do artigo 54 c/c a alinea “b” do inciso Il, do artigo 51 do
RITCE/MT), que precede e intenta subsidiar o julgamento revisional, deve seguir nessa
mesma linha, ndo se ater somente aos argumentos invocadas pelo recorrente, mas sim

na fundamentacao que se apresente adequada ao caso.

E importante essa exposi¢cdo do paragrafo anterior porque o Recorrente
concentrou sua argumentagcdo unicamente no citado julgado do STF que considerou
inaplicavel a Sumula 347. Talvez por defender e acreditar totalmente que essa tese
deva ser acatada pelos julgadores do TCE/MT ndo esboc¢ou nenhum outro fundamento
gue tenha sobrevida ao insucesso dessa alegacédo. Mas, seja esse 0 motivo ou ndo, o
fato é que o argumento trazido pelo Recorrente, ainda que tenha sido apresentada com
o brilho proprio do Advogado que o trouxe, ndo deve limitar o horizonte de quem faz o
reexame da matéria, o qual deve ser ampliado ao méaximo, sob pena de

comprometimento da busca da justica que se espera, também em grau recursal.

Primeiramente é interessante analisar a aplicabilidade da Sumula 347,
cujo enunciado é: “O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribui¢cdes, pode

apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico.”

No ambito dos diversos Tribunais de contas, incluindo TCU, ha um
historico de aplicacdo dessa Sumula que foi editada em 1963, na vigéncia da
Constituicdo de 1946, e isso ndo se alterou mesmo apos a Constituicdo de 1988. O
controle de constitucionalidade incidental esta regulamentado em algumas legislacfes
de tribunais de contas, a exemplo do TCE/MT (c/c 51 da Lei Organica e artigo 239 do
Regimento Interno, ambos do TCE/MT), TCE/SP (paragrafo unico, do artigo art. 53 do
Regimento Interno do TCE/SP), TCE/GO (artigo 359 do Regimento Interno do TCE/GO
- RESOLUCAO N° 022/2008), TCE/CE (art. 4° “c” do Regimento Interno do TCE/CE -
RESOLUCAO N. 835 de 03 de abril de 2007).
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E esta correta essa aplicacao, pois formalmente a referida Sumula néo foi
declarada revogada, tanto que consta do rol das Sumulas do STF, (disponivel em
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumula/anexo/Enunciados_Sumulas_S
TF_1 a 736_Completo.pdf). Outrossim, as sumulas (mesmo as nao vinculantes) tem a
caracteristica de orientar tanto os 6rgdos do Poder Judiciario quanto os 0Orgaos
administrativos em suas decisdes em face a CF. Entdo, ao decidir conforme o
enunciado da Sumula em comento os tribunais de contas ndo fazem nada além de

cumprir a CF conforme orientacéo do proprio STF.

Quanto ao posicionamento do STF trazido pelo Recorrente — que
considerou inaplicavel, e, portanto, nega a validade de sua propria Sumula - trata-se,
pois, de decisdo proferida no MS 35.824/DF, que alcancou o caso concreto nele
apreciado. Certamente tem a potencialidade de orientar novos entendimentos dos
poderes do Estado, isso ndo se nega. N&o obstante, a despeito de constituir

jurisprudéncia da mais alta envergadura, ndo revogou formalmente a Sumula 347.

Portanto, enquanto ndo estiver consolidado o entendimento de que a
Sumula 347 esta superada, e mais, enquanto ndo houver a revogacao expressa e
formal, ndo se sustenta que houve a superacdo da Sumula no seu alcance em
abstrato, em que pese tenha assim declarada no caso concreto julgado no MS
35824/DF.

E claro que em tese algum tribunal de contas doravante possa abster-se
de aplicar a Sumula 347, declarando a sua inaplicabilidade diante do caso concreto que
enfrenta, valendo-se, pois, da citada jurisprudéncia do STF - o Orgdo que tem
“o0 supremo privilégio de errar por ultimo” (frase atribuida a Nelson Hungria). Mas isso
equivaleria a render-se a corrente que, se vitoriosa, livrara da apreciacdo do controle

externo até atos publicos absurdamente irregulares (do ponto de vista constitucional)
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desde que acobertados por leis locais, por vezes absurda e flagrantemente

inconstitucionais.

Outrossim, quando se mencionou “corrente” é porque o assunto ndo esta

pacificado.

Em se tratando de doutrina, hd uma tendéncia dos autores atuantes de
tribunais de contas considerarem compativel com a Constituicdo Federal de 1988 o
controle de constitucionalidade pelos tribunais de contas diante do caso concreto, da
forma sumulada. Ha farta doutrina nesse sentido, mas apenas para exemplificar, cite-
se alguns trechos do artigo de MORGANA BELLAZZI DE OLIVEIRA CARVALHO,

porquanto dotado de brilhantismo e atualidade:

(...) ndo se pode esquecer que o proprio STF ja decidiu que o Tribunal de
Contas exerce competéncia jurisdicional, a semelhanca de um 6rgao do Poder
Judiciario (vide MS 5.490, 7.280 e 21.466, além dos REs 55.821 e 132.747).
Com efeito, é preciso relembrar que para assegurar a Corte de Contas o
adequado desempenho de suas atividades, o0 STF em outras ocasides, com
outra composicao, por certo, ja havia assegurado a existéncia de poderes
implicitos, que possibilitariam o cumprimento do mister constitucional que lhe
foi destinado (MS 24.510, Relator (a): Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, julgado
em 19/11/2003, DJ 19-03-2004 e MS 26.547 MC, Relator (a): Min. Celso de
Mello, julgado em 23/05/2007, publicado em DJ 29/05/2007).

(...) Segundo, compreender o que foi defendido pelo Ministro Luis Roberto
Barroso em seu voto no MS 35.410, no sentido de que “toda autoridade
administrativa de nivel superior pode, incidentalmente, declarar a
inconstitucionalidade de Lei”. E esta corretissima essa afirmagao, do contrario,
essas autoridades administrativas, cientes de inconstitucionalidade, quando
ndo a declarassem incidentalmente ao julgar processos, cometeriam, no
minimo, crime de prevaricagéo

(..)

E dever dos Tribunais de Contas afastarem a aplicacdo de ato considerado
inconstitucional e sustar outros que atentarem contra a Constituicdo quando do
julgamento de auditorias e inspecdes. E, se assim ndo fosse, o Tribunal é que
estaria cometendo ilegalidade e atentando contra a Constituicdo, ao menos por
omissdo no cumprimento de seu dever. Portanto, se fosse amputada essa
competéncia dos Tribunais de Contas como poderiam rejeitar contas de
gestores que tivessem seguido Leis flagrantemente inconstitucionais, sem
declarar incidentalmente isso? Se os Tribunais de Contas ndo pudessem
exercer o controle difuso de constitucionalidade teriam de aceitar, tolerar e, de
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certa forma, exigir que a Administracdo Publica atuasse, segundo as Leis e
Atos inconstitucionais na gestdo de recursos publicos e na administracdo de
interesses coletivos, até que as mesmas fossem, no controle concentrado,
excluidas do ordenamento juridico. Nessa linha, Roberto Rosas (2006)
apresenta a ideia de que todos os Tribunais ordinarios ou especiais devem
apreciar inconstitucionalidade de Leis e atos normativos no modo incidenter
tantum, apesar de a Ultima palavra pertencer ao STF. Se atos submetidos ao
Tribunal de Contas néo estiverem conforme a Constituicdo serdo atos
inconstitucionais, e sua aplicacdo e efeitos deverdo, por consequéncia, ser
afastados, no caso concreto, tanto ou mais do que atos apenas ilegais. O art.
71 da Constituicdo prevé o exercicio pelo Tribunal de Contas da verificacdo da
ilegalidade de qualquer despesa, inclusive as decorrentes de contratos etc.; e a
legalidade das concessdes iniciais de aposentadoria, reformas e pensdes. O
exame de legalidade pressupde o de constitucionalidade, pois ndo ha
legalidade inconstitucional. (O EXAME DA CONSTITUCIONALIDADE PELOS
TRIBUNAIS DE CONTAS: retrospectiva, situac@o atual e um olhar para o futuro
- publicacoes.irbcontas.org.br/index.php/rttc/article/download/27/14/345)

No ambito dos tribunais de contas, o TCU nessa linha manifestou:

(..)

7. Da competéncia do TCU para o controle incidental de
constitucionalidade

7.1. Defendeu-se que este Tribunal ndo tem competéncia para exercer o
controle incidental de constitucionalidade.

Analise: 7.2.

A competéncia do TCU para a realizagdo do controle incidental de
constitucionalidade foi minuciosamente esclarecida pelo Excelentissimo Senhor
Ministro Benjamin Zymler (TC 028.683/2017-0, Acérddo 10.518/2017-TCU-12
Cémara):

5. Em preliminar, acerca da possibilidade de esta Corte proceder ao exame
incidental de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico,
hipétese, alids, expressamente prevista no 8§ 2° do art. 17 de seu Regimento
Interno, permito-me transcrever excerto do voto por mim proferido no ambito do
TC-021.009/2017-1, o qual veio a fundamentar o Acérdao 2.000/2017-Plenario:
“20. O controle de constitucionalidade, que tem como Uunico objetivo a
preservacdo da supremacia da Constituicdo, € o Unico meio pelo qual os
poderes constituidos poderdo fazer o exame da adequacéo das leis e dos atos
normativos a Constituicdo, do ponto de vista material ou formal, em estrita
observancia ao principio da compatibilidade vertical, segundo o qual a validade
e, portanto, a aplicacdo da norma inferior depende de sua compatibilidade com
a Constituicdo Federal.

31. Parece, claro, assim, que, onde ha jurisdicdo, ha o poder-dever de se
declarar a inconstitucionalidade das leis e dos atos administrativos
incompativeis com a Constituicdo. Afinal de contas, para que o TCU possa
cumprir a sua missédo de assegurar a efetiva e regular gestdo dos recursos
publicos em beneficio da sociedade, ndo had como se admitir que atos
contrarios aos principios constitucionais sejam tolerados, mesmo quando
travestidos de lei. Dai a atualidade do entendimento do Supremo Tribunal
Federal, consubstanciado na Sumula n° 347, segundo a qual: ‘O Tribunal de
Contas, no exercicio de suas atribuicdes, pode apreciar a constitucionalidade
das leis e atos do Poder Publico.’

32. Evidentemente que essa competéncia do TCU refere-se a apreciacdo da
constitucionalidade das leis e atos do Poder Publico em caréter incidental e a
cada caso concreto que Ihe é submetido, com efeitos apenas entre as partes,
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haja vista que a declaracdo de inconstitucionalidade em abstrato, com efeito
erga omnes, somente compete ao STF. 33. Na verdade, parece cristalino que a
Sumula 347 nada mais fez do que explicitar as atribuicbes outorgadas ao TCU
pela Carta Magna, hoje constantes de rol bem mais extenso do que o da
Constituicdo de 1946. Com efeito, no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais, o TCU procede a analise de conformidade dos atos praticados
pelos gestores publicos e demais responsaveis por bens e valores da Unido
com o ordenamento juridico vigente, em cujo vértice encontra-se a Constituigao
Federal. Em muitos casos, portanto, essa analise depende da interpretacéo de
normas que regem tais atos e de seu confronto com a Constituicdo Federal.
Dai a razéo de ser da multicitada Simula 347 do STF.

34. Tem-se, assim, que a suposta revogacao do enunciado n° 347 da Sumula
do Supremo Tribunal Federal (...) representaria uma capitis diminutio das
competéncias constitucionais atribuidas a esta Corte de Contas pelo
constituinte originario, uma vez que, para o exercicio do poder de controle
inerente as atividades de fiscalizagdo e auditoria, o TCU passaria a se
subordinar tdo somente a lei e ndo a Constituicdo Federal.

37. De resto, cumpre dizer que a ampla legitimacéo para o controle abstrato de
constitucionalidade, conferida pela atual Carta Politica, ndo eliminou o controle
difuso de constitucionalidade, ainda que possa té-lo reduzido, sendo certo que
ainda hoje podem os juizes e tribunais declarar, em cada caso concreto, a
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos do poder publico. Em menor
extensdo, segundo o STF, pode o TCU deixar de aplicar ao caso concreto sob
sua analise lei que considere inconstitucional. Nesse contexto, pode-se afirmar
gue permanecem validos os pressupostos que ensejaram a edi¢do pelo STF da
Sumula de n° 347 em 1963.” (ACORDAO N° 730/2020 — TCU — Plenério,
Processo TC 028.588/2017-7. Relator Ministro José Mucio Monteiro - fls. 219
da ATA N° 10, DE 1° DE ABRIL DE 2020, Plenério - Secao Virtual - Data da
aprovacao: 8 de abril de 2020 Data da publicacdo no D.O.U.: 13 de abril de
2020).

Quanto ao STF, o assunto também nao esta pacificado. Decidiu-se por
maioria pela inaplicabilidade da Sumula em comento, no mesmo iconico julgado trazido

pelo Recorrente:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE DE
EXERCICIO DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE PELO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO. DETERMINACAO DA CESSACAO DO AGAMENTO
DO “BONUS DE EFICIENCIA E PRODUTIVIDADE NA ATIVIDADE
TRIBUTARIA E ADUANEIRA’, INSTITUIDO PELA LEI 13.464/2017.
MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO PROCEDENTE. ORDEM
CONCEDIDA.

1. A declaracéo incidental de inconstitucionalidade somente é permitida de
maneira excepcional aos juizes e tribunais para o pleno exercicio de suas
fungdes jurisdicionais, devendo o magistrado garantir a supremacia das normas
constitucionais ao solucionar de forma definitiva o caso concreto posto em
juizo. Trata-se, portanto, de excepcionalidade concedida somente aos 0rgaos
exercentes de funcdo jurisdicional, aceita pelos mecanismos de freios e
contrapesos existentes na separacdo de poderes e ndo extensivel a qualquer
outro 6rgdo administrativo.
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2. Decisdo do TCU que, no exercicio de sua funcdo constitucional de
apreciacdo da legalidade de atos de concessao de aposentadoria de servidores
publicos (art. 71, Ill, CF), determinou a cessacado do pagamento do Bénus de
Eficiéncia e Produtividade, criado pelos §8 2° e 3° dos arts. 7° e 17, ambos da
Lei 13.464/2017, aos servidores substituidos pelo impetrante.

3. CONCESSAO DA ORDEM NO MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO
para determinar ao Tribunal de Contas da Unido que reaprecie os julgados que
ensejaram a presente impetragdo, abstendo-se de afastar a incidéncia dos 8§
2° e 3° dos artigos 7° e 17 da Medida Proviséria 765/2016, convertida na Lei
13.464/2017. (MS 35824/DF, RELATOR: MIN. ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 13/04/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-116,
DIVULG 16-06-2021, PUBLIC 17-06-2021)

Vale citar alguns trechos do Voto do Relator que fundamentaram a sua

decisao:

Ora, dentro da perspectiva constitucional inaugurada em 1988, o Tribunal de
Contas da Unido é 6rgdo técnico de fiscalizacdo contabil, financeira e
orcamentaria, cuja competéncia € delimitada pelo artigo 71 do texto
constitucional, a seguir transcrito: (...)

Ha, assim, limitacao constitucional de sua competéncia, no que diz respeito ao
caso concreto, a apreciagdo de legalidade de atos administrativos de
aposentadoria submetidos a sua analise técnica, com base na Constituicdo
Federal e na legislagéo positivada.

E inconcebivel a hipotese de o Tribunal de Contas da Unido, 6rgdo sem
qualquer funcdo jurisdicional, permanecer a exercer controle de
constitucionalidade nos julgamentos de seus processos, sob o pretenso
argumento de que lhe seja permitido em virtude do contetdo da Sumula 347 do
STF, editada em 1963, cuja subsisténcia, obviamente, ficou comprometida pela
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988.

Mas muito embora os fundamentos do Relator tenham sido acatados pelo
Plenario do STF, ndo o foi por unanimidade e nem mesmo por maioria esmagadora.
Repita-se, 0 assunto é controvertido, com opinides divergentes, mesmo dentro da
Suprema Corte. Conforme consta do inteiro teor do julgado, cinco ministros
acompanharam na integralidade o Voto do Relator, entdo, contando com o Relator, 6
(seis) ministros consideraram completamente superada a Sumula 347: Ministros,
Alexandre de Morais, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia, Dias
Toffoli e Nunes Marques. E, de forma contraria, 4 (quatro) Ministros divergiram do

Relator, entendendo cabivel o controle constitucional incidental pelo TCU.

Pela importancia, vale apresentar alguns trechos dos Votos.
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O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO:

1. Acompanho o relator para assentar a impossibilidade de exercicio de
controle de constitucionalidade com efeitos erga omnes e vinculantes pelo
Tribunal de Contas da Unidao — TCU. Reconheco também que — pela estrutura
deciséria do acérdao proferido no processo TC 021.009/2017-1 e pelas
caracteristicas daquele procedimento, que nao tratava de nenhum caso
concreto — o controle de constitucionalidade ali exercido pelo TCU teve efeitos
transcendentes e equivaleu ao afastamento da eficacia dos arts. 7°, 8§ 2° e 3°;
e 17 da Lei n°® 13.464/2017. Trata-se, portanto, de provimento vedado pela
Constitui¢do.

2. Ressalvo, contudo, minha discordancia em relagcdo ao primeiro dos
dois fundamentos expostos no voto do relator, como tenho feito nas
demais a¢cdes em que se discute a possibilidade de controle incidental de
constitucionalidade por 6rgdos administrativos. Toda autoridade
administrativa de nivel superior pode, a meu ver, incidentalmente declarar
a inconstitucionalidade de lei, desde que limitada ao caso concreto. No
presente caso, considerando que tal restricAo de efeitos ndo foi observada,
voto igualmente pelo afastamento das determinagBes contidas no acordédo
impugnado. (negrito do Auditor)

Veja que, apesar de este Ministro acompanhar o Relator na decisdo que
concedeu a ordem no mandado de seguranga, o fez por fundamento diverso, ou seja,
manifestou expressamente que cabe o controle de constitucionalidade por Org&os
Administrativos (no que incluiu o TCU), limitado ao caso concreto, restricdo que nao foi

observada no caso especifico em julgamento.

A Ministra Rosa Weber, da mesma maneira, votou com o Relator pela
concessao da ordem no mandado de seguranca, mas também divergiu da sua

fundamentacéo, pois expressamente ndo coadunou com a superacao da Sumula 347:

A Senhora Ministra Rosa Weber:
(...)
O préprio precedente que embasou a edicdo da Simula n° 347/STF assentou a
distincdo entre ndo aplicacdo de leis inconstitucionais, “obrigacdo de qualquer
Tribunal ou 6rgdo de qualquer dos poderes do Estado”, e declaracdo de
inconstitucionalidade, atribuicdo de competéncia especifica do Supremo
Tribunal Federal.
Nao obstante esse entendimento, algumas decisdes desta egrégia Corte tém
guestionado a subsisténcia da Sumula n® 347/STF, considerada a aprovagéo
do seu enunciado em 1963, na vigéncia da Constituicdo de 1946.
Considero que a ordem juridica inaugurada pela Carta de 1988 ndo permite ao
Tribunal de Contas da Unido a fiscalizacdo da validade de lei em carater
abstrato, apenas possibilita que aquele érgao de controle, pelo voto da maioria
absoluta de seus membros, afaste a aplicagdo concreta de dispositivo legal
reputado inconstitucional, guando em jogo matéria pacificada nesta
Suprema Corte. (Negrito e sublinhado no original)
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Nessa mesma linha, e divergindo completamente do Relator, o Ministro

Edson Fachin:

SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN:

(...) E, de fato, ndo parece desbordar de sua competéncia que a Corte de
Contas verifique a compatibilidade dos atos administrativo submetidos a sua
andlise, com o ordenamento juridico-constitucional brasileiro. Aqui, entendo ser
aplicavel o mesmo entendimento j& expresso por este Supremo Tribunal
Federal no que concerne as competéncia do Conselho Nacional de Justica e
do Conselho Nacional do Ministério Publico, em especial no julgamento da PET
4.656/PB (Relatora Ministra Carmen Lucia, Plenario, julgamento em
19.12.2016), em que se distinguiu a n&o aplicacdo da lei reputada
inconstitucional e a declaracdo de sua inconstitucionalidade, reconhecendo a
competéncia do 6rgdo correicional para, uma vez concluida a apreciacdo da
inconstitucionalidade de determinado diploma normativo, determinar a
inaplicabilidade de ato administrativo regulamentador da lei inconstitucional.

(...) Desta feita, esta Corte assentou na oportunidade a diferenciagdo entre
declaracdo de inconstitucionalidade, com efeitos erga omnes, e possibilidade
de ndo aplicacdo da norma no caso concreto, ndo excluindo a norma do
ordenamento juridico, reconhecendo a 6rgdos como CNJ, CNMP e TCU a
competéncia para a ultima hipotese, no estrito exercicio de seu mister.

Essa interpretagdo vem privilegiar o principio da Supremacia Constitucional,
impedindo a permanéncia de atos flagrantemente contrarios ao texto
constitucional, e elevando os diversos atores sociais a condicdo de participes
do amplo processo de controle constitucional.

(...) Assim, analisados os pontos trazidos nos mandados de seguranga ora em
andlise, voto pela denegacdo da seguranca, com o reconhecimento incidental
da inconstitucionalidade do artigo 7°, 88§ 2° e 3°, e do artigo 17, 88§ 2° e 3° da
Lei n° 13.464/2017. E como voto.

Da mesma forma:

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — O impetrante insurge-se contra
acoérdaos formalizados pelo Tribunal de Contas da Unido, por meio dos quais
negado registro de aposentadoria ante a inconstitucionalidade do pagamento
do Bbnus de Eficiéncia e Produtividade versado na Lei n°® 13.464/2017. O
Relator deferiu a ordem, assentando a impertinéncia do controle de
constitucionalidade pelo Orgao.

O Tribunal de Contas enfrentou situac@o concreta e concluiu ndo prevalecer a
lei, mas sim a Constituicdo, no que a Administracdo ndo est4d compelida a
observar norma que entenda incompativel com a Lei Maior. Atuando, nao
exerceu o controle difuso, propriamente dito, por ndo ser érgao jurisdicional.
Teve como viavel julgar caso administrativo concreto de determinada forma.
Seria verdadeira incongruéncia afastar-se essa possibilidade. Prevaleceria,
muito embora no campo administrativo, lei inconstitucional.

O que ndo pode o 6rgdo administrativo € exercer o controle concentrado de
constitucionalidade. E algo diverso. Divirjo do Relator, para indeferir a ordem.
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Portanto, diante dos votos divergentes de 4 (quatro) ministros, ndo se
pode afirmar que ha entendimento consolidado do STF sobre o assunto. Vale dizer, a
posicdo vencedora por 6 votos a 4 pode se inverter diante de mudancas de
posicionamentos ou mesmo mudanca de composicdo da Corte Maior. Por hipétese, se
apenas um dos seis Ministros ou quem vier a sucedé-lo mudar o seu entendimento a
favor da aplicabilidade da Sumula 347, havera a necessidade do voto de desempate do
Presidente do STF, cujo posicionamento por ora € uma interrogacédo. Registre-se que
essa hipotese ventilada nem de longe pretende adentrar no campo da futurologia, mas
tdo somente reforcar que o entendimento acerca da superacdo da Sumula nédo esta

solidificado na Suprema Corte.

Permanecem entdo vivas as duas correntes antagonicas, o que justifica
nao se render a essa corrente (por ora acolhida majoritariamente pelo STF), diante do
prejuizo que a capitulacéo representa ao exercicio do controle externo. Nesse sentido,
recorrendo-se novamente a MORGANA BELLAZZI DE OLIVEIRA CARVALHO:

(...) que a decisdo do MS 35.410-DF: (a) ndo ostente efeito vinculante e
eficacia erga omnes, como ocorre com as decisdes definitivas de mérito
proferidas pelo Pretério Excelso nas ac¢des diretas de inconstitucionalidade e
nas acbes declaratérias de constitucionalidade, a luz do art. 102, §2° da
CF/88, c/c o art. 28, paragrafo Unico, da Lei Federal n. 9.868/99; (b) faca coisa
julgada apenas entre as partes, nos termos do art. 506, do CPC, sendo incapaz
de reduzir a competéncia das Cortes de Contas no exame da
constitucionalidade; e (c) ndo tenha sido tema de 364 repercussao geral, foram
apresentadas 3 propostas de solugdo para o problema da pesquisa que era
saber se os Tribunais de Contas ainda podem realizar o exame da
constitucionalidade em suas apreciacdes, e em caso positivo, em que bases.
Em conclusao, a pesquisa revelou que os Tribunais de Contas continuam com
a prerrogativa de examinar a constitucionalidade de Leis e atos normativos em
seus julgamentos de casos concretos e devem fazé-lo na forma difusa,
respeitando a reserva de plenario, mas, afora isso, concluiu pela necessidade
de fortalecimento do papel dos Tribunais de Contas, especialmente de sua
fungdo de “julgar”. Parafraseando o refrdo da musica “Divino maravilhoso”, de
Gilberto Gil e Caetano Veloso, cantada pela primeira vez em 1969, por Gal
Costa, é preciso os Tribunais de Contas estarem “atentos e fortes” diante de
tentativas de mitigacdo de sua funcé@o e de amputacédo de suas competéncias.”
(O EXAME DA CONSTITUCIONALIDADE PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS:
retrospectiva, situagdo atual e um olhar para o futuro — (disponivel em
publicacoes.irbcontas.org.br/index.php/rttc/article/download/27/14/345)

Outra questao que nao pode ser ignorada.
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No caso dos processos do TCE/MT, especificamente, ndo ha motivo
sélido para entender-se que a declaragdo de superacéo da referida Sumula pela Corte
Maior deva, por si sO, ter efeito imediato sobre eles, tendo em vista que o incidente de

inconstitucionalidade esta positivado no artigo 51 da Lei Organica do TCE/MT.

Incidente de Inconstitucionalidade

Art. 51 Se, por ocasido da apreciacdo ou julgamento de qualquer feito for
verificada a inconstitucionalidade de alguma lei ou ato normativo do Poder
Publico, o relator submetera os autos a discussédo do Tribunal Pleno.

Paragrafo Unico. A deciséo contida no acérdao que deliberar sobre o incidente
de reconhecimento de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo solucionara
a questao prejudicial.

Ora, se o TCE/MT néo pode negar a eficacia de Lei Municipal porquanto
ndo declarada inconstitucional pelo Poder Judiciario (tese a qual se filia o Recorrente),
pode assim proceder diante desse artigo da prépria Lei Organica que prevé o incidente

de inconstitucionalidade?

Nota-se, que, enquanto os julgadores do TCE/MT tiverem que julgar
incidente de inconstitucionalidade, suscitado da forma legal e regimental, nédo
encontrara hipétese completamente compativel com a inaplicabilidade da Sumula 347.
Haverd, pois, ou declarar a inconstitucionalidade da prépria Lei Organica e assim negar
em grau de preliminar o prosseguimento do incidente proposto, ou, de outra forma,
acatar o cabimento do incidente e assim julgar o mérito sobre a inconstitucionalidade
suscitada no incidente. Enfim, a inaplicabilidade da Sumula 347 defendida pelo
Recorrente, paradoxalmente e por coincidéncia, representa obstaculo contra o que
pede, porguanto impede que o TCE declare inconstitucional a sua Lei Orgéanica para se

reconhecer incompetente para o incidente de inconstitucionalidade de lei municipal.

Visto sob outro aspecto, da mesma forma que o Gestor se depara com

um conjunto de leis (Lei Municipal 4.524/2005, suas alteragbes posteriores e o artigo 9°
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da Lei Complementar 229/2016) cuja inconstitucionalidade € evidente ou ao menos a
constitucionalidade € duvidosa (0 que motivou o incidente suscitado pelo MPC e
acatada pelo Relator e pares) mas que, conforme defende, ndo € dado ao TCE/MT
afastar a aplicacdo, por estarem vigentes e eficazes (enquanto ndo declaradas
inconstitucionais via controle concentrado do Judiciario); assim € o TCE/MT que julga
sob a égide do artigo 51 da Lei Orgéanica que continua vigente e eficaz, em que pese a
decisdo da maioria dos Ministros do STF pela inaplicabilidade da Samula 347, com

efeito apenas no caso concreto de que tratava.

Diante do exposto, manifesta-se pela competéncia do TCE/MT para
apreciar e julgar incidente de constitucionalidade para a afastar a aplicacdo de lei
inconstitucional, mantendo-se fiel ao mencionado artigo 51 da Lei Organica que
permanece vigente e cuja eficacia ndo foi abalada pelo entendimento externado pelo

STF no MS 35824/DF, isso em oposicao a tese apresentada pelo Recorrente.

Encerrada a andlise sobre essa questdo — competéncia do controle de
constitucionalidade pelo TCE — cabe apreciar se o controle efetivado no incidente
tratado no processo foi realizado dentro do limite dessa competéncia. Vale dizer, essa
andlise vai além dos fundamentos do Recorrente, mas € cabivel diante do efeito

devolutivo do recurso, conforme ja defendido anteriormente.

Obviamente, o controle de constitucionalidade de que trata a Sumula 347
e Lei Orgéanica do TCE/MT é o controle de constitucionalidade incidental ou difuso, pois
sabidamente o controle concentrado (abstrato) é exercido pelo STF.

Portanto, o afastamento da aplicagéo de lei inconstitucional em sede de
controle incidental pelo TCE/MT deve se ater ao necessario para decidir o caso
concreto que deva julgar. Diante disso, cabe a indagacdo: qual caso concreto foi

julgado no Acordao recorrido que demandou o afastamento (por inconstitucionalidade)

Y:\2022\Relatério Técnico\204820-2017 rel-ordinario.doc 13

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo FUKVGF.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECURSOS
Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613-7127 / 7661/ 7583 / 2940

Mato Grosso E-mail: secex-recursos@tce.mt.gov.br

da aplicacao das leis apreciadas (Lei Municipal 4.524/2005, suas alteracGes posteriores
e 0 artigo 9° da Lei Complementar 229/2016)?

Para responder a essa questdo, é interessante verificar o objeto de
auditoria que foi levado a julgamento. Trata-se de auditoria de conformidade “sobre os
atos de gestdo de pessoal e de provimento dos cargos publicos, incluidas as
terceirizagbes, do Poder Executivo de Rondonopolis/MT, relativo aos exercicios de
2016 e 2017” (doc. digital n® 131843/2018, fl. 9).

No Relatério de Auditoria foi constatada irregularidade referente a cargos
publicos, assim relatada:

2.1.1. Situacéo encontrada

Foi detectada irreqularidade quanto & criacdo de cargo publico de
caracteristicas de provimento permanente, sob a forma de cargo em comissao
com nomenclatura, atribuicdes e funcdes idénticas aos cargos de provimento
efetivo, tais como: Médico, Enfermeiro, Auxiliares ou Técnicos de Enfermagem,
Agente Administrativo, Auxiliar de Servicos Diversos, Odontélogo, Técnico de
Higiene Dental e Auxiliar de Consultério Dentario (Lei 4524, de 19.05.2005, e
atualizacdes posteriores) e Perito Médico (LC. N° 229, de 31.03.2016), situagdo
inconstitucional/ilegal em relacdo ao Art. 37, 1l e V, da CF.

Em levantamento da Lei Municipal n° 4524, de 19.05.2005 e alteracfes
posteriores, constata-se a possibilidade de criagdo no &mbito da Secretaria
Municipal de Saude de até 101 (cento e uma) Equipes de Saude da Familia -
PSF, sendo: | - 93 (noventa e trés) equipes para atender a zona urbana; Il - 08
(oito) equipes para atender a zona rural;, (Redacdo dada pela Lei n°
8131/2014). Por_esta normatizacdo da Lei Municipal, é possivel ocorrer
nomeacdes de até 2.265 (Dois mil e duzentos e sessenta e cinco)
servidores para provimento em comissdo, sem submissdo a selecdo
através de Concurso Publico, em desacordo com o art. 37 |l e V da CF,
(...). (fls. 22 do documento digital n® 131843/2018, sublinhado do Auditor autor
relatorio de recurso)

A situacdo descrita se enquadra na seguinte irregularidade:

* KB02_Pessoal_Grave. Admisséo de servidores em cargos comissionados ou
funcéo de confianga para o exercicio de atribuicées nédo relacionadas a direcao,
chefia e assessoramento (art. 37, V, da Constituicdo Federal)

Os Cargos em Comissdo criados por lei, que, entre outras, abrangem as
atividades de Médico, Enfermeiro, Auxiliares ou Técnicos de Enfermagem,
Agente Administrativo, Auxiliar de Servicos Diversos, Odontélogo, Técnico de
Higiene Dental e Auxiliar de Consultorio Dentario e Perito Médico, que nao
possuem o carater de assessoramento, chefia ou dire¢do, contrariando
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principio constitucional do ingresso para Administracdo Publica via concurso
publico. (ACHADO 1)

2.1.7 Responsavel

2.1.7.1 Qualificacéo

José Carlos Junqueira de Aradjo

Prefeito Municipal e Ordenador de Despesas — periodo 01.01.2017 a
31/12/2017.

2.1.7.2 Conduta Provimento em comissdo de cargos, cujas caracteristicas e
atribuicGes ndo possuem vinculo de relacdo de confianca, e que deveriam
submeter-se ao Concurso Publico no provimento, com fundamento em Leis
municipais ilegais/inconstitucionais, em desacordo com o0 mandamento
constitucional (Art. 37 Il e V, CF).

2.1.7.3 Nexo de causalidade

A nomeacdo e manutencao de vinculos de servidores em cargos de provimento
em comissdo, em desacordo com o0s critérios orientadores do provimento
exigido para atribuicbes permanentes, através de concurso publico,
compromete a gestdo de recursos humanos na forma de contratacdo com o
poder publico, ndo observando os principios constitucionais.

(...) (fls 31/32 do documento digital n°® 131843/2018)

Tem-se, entdo, dois pontos distintos levantados pela equipe técnica, em
que pesa a interligacdo que h& entre si: um é sobre a inconstitucionalidade das normas
gue criaram os cargos (Lei 4524, de 19.05.2005, e atualizacdes posteriores e LC. N°
229, de 31.03.2016); o outro € sobre o provimento irregular dos cargos, com base

nessas mesmas normas.

Sobre o primeiro, ndo procede nem mesmo em tese a mencionada
“irregularidade quanto a criacdo de cargo publico”. Primeiro, porque em regra a edicdo
de norma nao gera, por si s0, nenhum efeito concreto (exce¢do das normas de efeito
concreto), apenas potencializa atos tendentes a produzi-lo; entdo, na auséncia de
efeito concreto da norma, ndo se cogita a pratica de ato de gestéo irregular pela mera
criacdo de cargos publicos por lei. Além disso, ndo se pode atribuir ao gestor a
responsabilidade sob algum vicio de lei, pois obviamente a criacdo de norma legal &
atividade precipua do Poder Legislativo, funcdo exercida pelos seus membros com
autonomia deferida pela constituicdo, em que pese a participacdo do chefe do

Executivo (proposicao de leis, veto, etc.).

No mais, a verificacdo de vicio de norma descolado do caso concreto &
controle concentrado, o qual é exercido pelo Poder Judiciario, mediante provocacao

das partes legitimadas no art. 103 da Constituicdo Federal. Assim mesmo, o controle
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concentrado tem como objetivo tdo somente atacar a norma em abstrato, ndo adentra
na seara de responsabilizacdo dos participantes do processo legislativo por suposta
irregularidade por eles cometidas. Portanto, ndo se sustenta o apontamento de
irregularidade atribuida ao Gestor pela criagcdo de cargos no Municipio, que se deu por

lei.

Sobre o outro ponto levantado, irregularidade nos provimentos dos

cargos, realizados por via inconstitucional.

Cabe ao TCE/MT o controle sobre esses atos porque, esses sim, Sao
praticados pelo Gestor — sdo atos concretos. Entdo, pelo teor da Sumula 347
(considerada entdo vigente) e, sobretudo em cumprimento do artigo 51 da Lei Organica
do Tribunal de Contas de Mato Grosso, ao se deparar com leis que deram guarida a
esses atos em tese irregulares, cabe a Corte de Contas incidentalmente apreciar a
inconstitucionalidade dessas mesmas leis, para afastar a sua eficacia que acobertaram

esses atos em tese irregulares.

Mas como se trata de controle difuso, o julgamento ndo se exaure com a
mera constatacdo de inconstitucionalidade da norma em questdo; tampouco possui
alcance quanto a universalidade de eventos reais e potenciais por ela regidos, capaz
de abarcar casos concretos do passado e presente (quem dira do futuro) ndo tratados
no processo. O julgamento deve ser enderecado tdo somente ao caso concreto
tratado, sendo o afastamento da lei em questdo (por inconstitucionalidade) apenas uma
etapa necessaria (prejudicial) para decidir-se sobre esse mesmo caso concreto, sob a

égide constitucional. Assim ensina Celso de Melo:

Se o0 ajuizamento da acgdo civil publica visar, ndo a apreciacdo da validade
constitucional de lei em tese, mas objetivar o julgamento de uma especifica e
concreta relacdo juridica, ai, entdo, tornar-se-a licito promover, incidenter
tantum, o controle difuso de constitucionalidade de qualquer ato emanado
do poder publico. (...) E por essa razdo que o magistério jurisprudencial dos
tribunais — inclusive o do STF (Rcl 554/MG, rel. min. Mauricio Corréa — Rcl
611/PE, rel. min. Sydney Sanches, v.g.) — tem reconhecido a legitimidade da
utilizagdo da acdo civil publica como instrumento idoneo de fiscalizagédo
incidental de constitucionalidade, desde que, nesse processo coletivo, a
controvérsia constitucional, longe de identificar-se como objeto Unico da
demanda, qualifique-se como simples questdo prejudicial, indispensavel
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a resolucdo do litigio principal (...). (RE 411.156, rel. min. Celso de Mello, j.
19-11-2009, dec. monocratica, DJE de 3-12-2009) (Negrito do Auditor)

Entretanto, muito embora tenha sido mencionado no processo (a partir do
relatorio de auditoria) sobre situacdes concretas irregulares de “provimento em
comissao de cargos”, esses fatos foram abordados apenas de modo exemplificativo, de
sorte que ndo constituiram o objeto principal de instru¢do, tampouco da decisdo do
Acordao recorrido. Vale trazer alguns trechos do Voto do Relator: (documento digital
175132/2021):

(..

94. Nessa linha, a equipe técnica destacou que, por meio da Lei n°® 4.524/2005,
€ possivel o provimento de até 2.265 cargos de livre nomeacdo nas 101
Equipes de Saude da Familia, para cargos como Médicos, Enfermeiros,
Auxiliares ou Técnicos de Enfermagem, Agentes Comunitarios de Saude,
Agente Administrativo, Auxiliar de Servigos Diversos, Odontélogo, Técnico de
Higiene Dental e Auxiliar de Consultério Dentario, que possuem idéntica
nomenclatura, fungdes e atribuicdes de cargos ja existentes no quadro efetivo
do Municipio.

95. Da mesma forma, consoante a disposi¢cdo do art. 9° da LC n° 229/2016,
realgou que o Chefe do Executivo municipal estda autorizado a nomear trés
Médicos Peritos para formar a Junta Médica Oficial, sem a necessidade de
prévia aprovacao em concurso publico.

(..

104. Nesse sentido, ainda que alegue o gestor que estdo sendo convocados
todos os aprovados no referido certame, a equipe técnica narrou a nomeacao
de pouco menos de 40 candidatos, sendo que, a titulo de exemplo, no cargo
de Enfermeiro, existem 504 classificados no ultimo concurso publico, enquanto
na folha de pagamento do municipio ainda constam 70 servidores
comissionados no mesmo cargo.

(..)

108. Portanto, sendo inaplicavel a Lei Municipal n°® 4.524/2005 e o art. 9° da Lei
Complementar Municipal n°® 229/2016 na presente auditoria, também devem
ser entendidos como ilegitimos os atos de nomeacdo dos referidos
cargos em comissdo, bem como assim deve ser classificada a
manutencdo de servidores nestas condi¢cBes, sobretudo quando
considerado o fato de que ha candidatos aprovados e classificados para cargos
de mesma nomenclatura e atribuigcbes, aguardando o ingresso no quadro de
servidores efetivos do municipio, razdo pela qual mantenho a irregularidade
KB 02.

109. De mais a mais, no que se refere a situacdo dos Agentes Comunitarios de
Saude e Agentes de Combate as Endemias, noto que a equipe técnica traz a
guestédo no Relatério Técnico Preliminar (doc. digital n°® 131843/2018, fls. 26 a
29) somente para fins de exemplificacdo, de modo a reforcar a
argumentacdo relacionada a solucdo a ser adotada para o provimento dos
cargos das Equipes de Salde da Familia de que trata a Lei Municipal n°®
4.524/2005, sendo certo que ndo se aponta qualquer irregularidade
relacionada a situacdo daqueles agentes de salde no Municipio de
Rondonodpolis.
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Cabe registrar também que ndo houve citacdo para que os servidores
ocupantes dos cargos em tese irregulares (os sujeitos beneficiados pela lei
inconstitucional) apresentassem as respectivas defesas. Isso seria necessério, sob
pena de atentar contra o principio da ampla defesa, sobretudo pela potencialidade que
o julgamento tinha de resultar-lhes algum prejuizo (determinacdo de exoneracao, por
exemplo). Entdo, na auséncia de citacdo, haver-se-ia de reconhecer nulidade naquilo

que trouxesse prejuizo aos interessados nao citados.

N&o obstante a essas consideracdes, o Acordao verdadeiramente nédo
decidiu sobre os casos concretos — cada um dos provimentos de cargos ja realizados
e exemplificados — apenas dirigiu-se ao ordenamento que deu guarida a tais

provimentos.

Assim sustentou o Relator em seu Voto:

(..

117. Ultrapassada a questado, tendo em vista que incumbia ao gestor observar
os mandamentos do art. 37, Il e V, da Constituicdo Federal, a fim de n&o prover
e manter vinculo de servidores em cargos de provimento em comissdo que nao
possuem carater de direcdo, chefia e assessoramento, nem demandam relagédo
de confianga para o exercicio das atribuigBes, sobretudo em detrimento dos
candidatos aprovados e classificados em concurso publico homologado,
mantenho o Achado n° 1.

118. No entanto, tendo em vista que a irregularidade se perpetua por varias
gestbes e ndo ha indicios de ma-fé do gestor, afasto a aplicacdo de multa,
mantendo o achado somente para, com fulcro no art. 22, § 2° da
LOTCE/MT e em consonancia parcial com o Ministério Publico de Contas,
expedir determina¢cdes a atual gestdo do Municipio de Rondonépolis para
que:

- abstenha-se de realizar contratacdo de pessoal a titulo precario para
atividades de carater permanente, sobretudo para cargos que possuam
candidatos aprovados ou classificados em concurso, por ferir o artigo 37,
Il e V, da Constituicdo Federal; e,

- caso seja necessario o provimento de servidores para atividades de carater
permanente, adote as medidas necessédrias a atualizacdo da legislacdo
municipal que trata dos Planos de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos
servidores da Prefeitura de Rondondpolis, fazendo constar cargos efetivos para
tais atividades.

Ou seja, paradoxalmente, a declaragdo de inconstitucionalidade

incidental proferida como etapa necessaria ao julgamento do caso concreto ndo
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produziu, em udltima analise, efeito sobre esse mesmo caso concreto (ndo levou a
determinacdo sobre as contratagfes ou provimentos ja realizados). Pelo contrario, na
determinacdo ha exclusdo técita desses casos, uma vez que pretendeu buscar efeito
apenas sobre a potencialidade da lei quanto a atos hipotéticos a serem realizados no
futuro (ignorando-se justamente as contratacdes ja realizadas que deram causa ao

incidente de inconstitucionalidade).

Nota-se, pois, que o Acérdao recorrido que decidiu por “AFASTAR a
aplicabilidade da Lei Municipal 4.524/2005, suas alteracdes posteriores e 0 artigo 9° da
Lei Complementar 229/2016” ndo se dirigiu restritamente aos casos concretos
ventilados no Relatério de Auditoria, para considera-los irregulares, mas sim estendeu
o efeito (por determinacao do item V) sobre a propria lei, atacando-lhe a sua eficacia.

Ou seja, a despeito de o controle de constitucionalidade incidental ter
sido deflagrado diante de alguns casos concretos (alguns provimentos de cargos), teve
como desfecho ndo o controle sobre esses mesmos atos, mas sim, determinacao que
atingiu as normas em abstrato como um todo, tendente a negar a eficacia da Lei 4524,
de 19.05.2005, e atualizacBes posteriores e LC. N° 229, de 31.03.2016 — atribuindo ao
controle o efeito “erga omnes”. E isso explica o fato de o recurso em analise intentar
nao outra coisa, sendo a defesa da validade da norma em abstrato. N&o tivesse o

Acordao recorrido atacado a norma em abstrato, ndo haveria do que o Gestor recorrer.

Por fim, vale dizer que ndo consta no processo que todos 0s cargos
previstos nessas leis estavam ocupados, entdo ndo se pode dizer que o controle

realizado na totalidade da lei decorreu de respectivo caso concreto.

Com a devida vénia, o controle da forma exercida, com determinacdo que
atingiu a totalidade da norma em abstrato adquiriu peso de controle concentrado, cuja
competéncia extrapola as funcdes deferidas pela Constituicdo Federal aos Tribunais de
Contas. Nesse sentido, vale repetir a citagdo do Voto do Ministro Barroso, mas agora

com o destaque nessa questao.
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O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO:

1. Acompanho o relator para assentar a impossibilidade de exercicio de
controle de constitucionalidade com efeitos erga omnes e vinculantes pelo
Tribunal de Contas da Unido — TCU. Reconheco também que — pela estrutura
deciséria do acordao proferido no processo TC 021.009/2017-1 e pelas
caracteristicas daquele procedimento, que néo tratava de nenhum caso
concreto — o controle de constitucionalidade ali exercido pelo TCU teve
efeitos transcendentes e equivaleu ao afastamento da eficacia dos arts.
7°, 88 2°¢e 3% e 17 da Lei n° 13.464/2017. Trata-se, portanto, de provimento
vedado pela Constituicao.

2. Ressalvo, contudo, minha discordancia em relacdo ao primeiro dos dois
fundamentos expostos no voto do relator, como tenho feito nas demais acdes
em que se discute a possibilidade de controle incidental de constitucionalidade
por 6rgdos administrativos. Toda autoridade administrativa de nivel superior
pode, a meu ver, incidentalmente declarar a inconstitucionalidade de lei, desde
gue limitada ao caso concreto. No presente caso, considerando que tal
restricdo de efeitos ndo foi observada, voto igualmente pelo afastamento das
determinacdes contidas no acérddo impugnado. (negrito do Auditor)

3. Conclusao

Diante do exposto, manifesta-se:

1. Seja rechacada a fundamentacdo apresentada pelo Recorrente quanto
a inaplicabilidade da Sumula 347 do STF, e, por consequéncia, segundo alega, a
auséncia de competéncia do TCE/MT para apreciar a constitucionalidade de leis. Ao
contrario, propugna-se nesta analise técnica para que este TCE/MT continue
normalmente exercendo o controle de constitucionalidade incidental, vinculado a casos
concretos sob julgamento, uma vez que ndo houve revogacao da referida Sumula nem

do artigo 51 da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas de Mato Grosso;

2. Mesmo divergindo da fundamentagdo do Recorrente, mas tendo em
vista o efeito devolutivo préprio de recurso, seja provido o recurso para retirar do
Acordéo recorrido a determinacéo contida no item Il e IV que, em ultima analise, busca
‘“AFASTAR a aplicabilidade da Lei Municipal 4.524/2005, suas alteracdes posteriores e
o artigo 9° da Lei Complementar 229/2016” (...) para além e desvinculado do caso

concreto.
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Secretaria de Controle Externo de Recursos, Cuiabd/MT, 27 de junho de

2022.
WESLEY FARIA E SILVA
Auditor Publico Externo
Matricula 202079-3
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