E-mail: secex-recursos@tce.mt.gov.br

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECURSOS
Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613-7127 / 7661/ 7583 / 2940

Mato Grosso

ANEXO

HISTORICO PROCESSUAL PRODUZIDO PELA SERUR
PROCESSO N° 204820/2017
AUDITORIA

(PROTOCOLO ENCAMINHADO A SERUR PARA ANALISE E INSTRUGAO DE RECURSO ORDINARIO)

1. INTRODUCAO

As informagdes apresentadas neste documento foram preparadas para expor ao
responsavel pela Secretaria de Controle Externo de Recursos (Serur) a contextualizacdo do
Processo n° 204820/2017 (Auditoria), oferecendo-lhe uma visdo histérica, completa e
sistematica dos autos visando subsidia-lo na elaboracdo de um despacho sintético, exato e

confiavel.

Nisso, de pronto, seguem as informacdes selecionadas ao fim proposto.

2. INFORMAGCOES HISTORICAS DO PROCESSO N° 204820/2017 (AUDITORIA)

O Processo n° 204820/2017 foi autuado pela Secretaria de Controle Externo da
Relatoria do Conselheiro Interino Luiz Carlos Pereira para fiscalizacdo, em sede de Auditoria
Ordinaria de Conformidade, dos atos de gestdo de pessoal e de provimento dos cargos publicos,
incluidas as terceirizagbes, do Poder Executivo do Municipio de Rondondpolis-MT, relativos aos
exercicios de 2016 a 2017 (fl. 9 do Documento n°® 131843/2018).

Realizados os procedimentos das analises preliminar (Documento n°® 131843/2018)
e de defesa (Documento n°® 249627/2018), a unidade técnica concluiu pelas seguintes

irreqularidades:

Responsavel: José Carlos Junqueira de Araljo, Prefeito Municipal e Ordenador de Despesas

Irregularidade: KB 02

Numero do achado de auditoria: 1

Titulo do achado de auditoria: Constatada presenca de vinculos funcionais sob a forma de
cargo de provimento em comissdo com nomenclatura, atribuigdes e funcdes préprias dos

cargos de provimento efetivo.
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Irregularidade: KB 16

Numero do achado de auditoria: 4

Titulo do achado de auditoria: Constatadas contratacGes de fundagdes e empresas sob a
forma de terceirizagdo para substituicdo de Mdo - de - Obra, préprias de cargos e fungGes
do quadro de pessoal do Poder Executivo e atividades especificas da autarquia de
saneamento, despesas

ndo classificadas como outras despesas de pessoal, em desacordo com os principios

constitucionais, lei de licitagdes e lei de responsabilidade fiscal.

Irregularidade: KB 24
Numero do achado de auditoria: 5
Titulo do achado de auditoria: Pagamento irregular de insalubridade quanto a legislagdo e

ao ambiente e quanto a base de calculo/percentual.

Irregularidade: KB 21

Numero do achado de auditoria: 6

Titulo do achado de auditoria: Pagamento irregular de horas extras no exercicio de 2017,
no montante de R$ 438.730,71, a servidores publicos, contrapondo-se, frontalmente, a
legislagao

municipal.

Em Decisdo Plenaria, por meio do Acorddo n°® 409/2021-TP (Documento n°
195398/2021), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator (Documento n°
175132/2021) e de acordo, em parte, com o Parecer do Ministério Publico de Contas n°
3.350/2019 (Documento n° 158867/2019) os Conselheiros decidiram conhecer a Auditoria de

Conformidade.

Seguem trechos da decisdo:

I) CONHECER a Auditoria de Conformidade (...)
II) preliminarmente:

a) NAO ACOLHER o pedido de sobrestamento do feito para complementacdo da manifestacdo
de defesa, em razdo da auséncia de respaldo legal e da ocorréncia da preclusdo consumativa,
bem como o intento de desmembramento dos achados, uma vez que estes sdo plenamente

compativeis entre si; e,

b) nos termos do artigo 239 da Resolucdo n° 14/2007, AFASTAR a aplicabilidade da Lei n°
4.524/2005, com suas posteriores alteracbes, e o artigo 9° da LC n° 229/2016, visto que
padecem de vicio material de constitucionalidade, na medida em que violam o artigo 37, II

e V, da Constituicdo Federal;
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III) no mérito:

a) AFASTAR a irregularidade KB 99 (Achado n°° 2), diante da possibilidade de serem
mantidos os dois regimes juridicos (celetista e estatutario), em virtude da situacdo dos
servidores admitidos sem concurso publico, antes da promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988, bem como em raz&o da edicdo da Lei Municipal n® 5.132/2007 ter ocorrido durante

a vigéncia da redagédo do artigo 39 pela Emenda Constitucional n® 19/1998;

b) MANTER as irregularidades KB 02 (Achado n° 1), KB 06 (Achado n° 3) e KB 16 (Achado
n° 4), sem aplicacdo de multas ao responsavel; e,

¢c) MANTER as irregularidades KB 24 (Achado n° 5) e KB 21 (Achado n° 6), com aplicacdo
ao Sr. José Carlos Junqueira de Araujo (CPF n°© 214.086.611-87) da multa no valor total de
12 UPFs/MT, sendo 6 UPFs/MT para cada uma das irregularidades, nos termos do artigo 75,
III, da Lei Complementar n° 269/2007, artigo 286, II, da Resolugdo n° 14/2007 e artigos
20, II, e 39, II, "a”, da Resolucdo Normativa n° 17/2016;

IV) DETERMINAR a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Rondondpolis, com fundamento
no artigo 22, § 2°, da Lei Complementar n® 269/2007, que:

a) abstenha-se de realizar contratacdo de pessoal a titulo precario para atividades de carater
permanente, sobretudo para cargos que possuam candidatos aprovados ou classificados em

concurso, por ferir o artigo 37, II e V, da Constituicdo Federal (Achado n°© 1);

b) adote, caso necessario o provimento de servidores para atividades de carater permanente,
as medidas necessarias a atualizagdo da legislacdo municipal que trata dos Planos de Cargos,
Carreiras e Vencimentos dos servidores da Prefeitura de Rondondpolis, fazendo constar

cargos efetivos para tais atividades (Achado n° 1);

c) encaminhe a esta Corte, no prazo de 30 dias, a comprovagdo da admissdo dos servidores
Edson Aparecido da Costa, Gilberto Aparecido Silveira e Edio Gomes da Silva nas datas
consignadas na Lei Municipal n® 5.132/2007 (Achado n° 2);

d) inclua os servidores Juliana Gomes Melo, Marionildo Marzochi Anténio e Fernando

Francisco Nunes na categoria dos servidores “"ndo estaveis” (Achado n° 2);

e) adote as medidas necessdrias a atualizacdo da legislagdo municipal que trata do Controle
Interno, fazendo constar o quadro de servidores efetivos e comissionados, bem como as
respectivas atribuicées, sendo necessario cumprir o disposto no artigo 37, II e V, da
Constituicdo Federal e a Resolucdo de Consulta n°® 33/2013 deste Tribunal, quanto a
natureza do cargo comissionado e sua proporcionalidade em relacdo aos cargos efetivos,
devendo observar, na composicdo da Unidade de Controle Interno, 100% dos requisitos

prescritos no Anexo III da Resolucdo Normativa n® 26/2014-TP deste Tribunal, conforme
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exigido pelo artigo 11 da Resolugdo Normativa n® 33/2012-TP, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias (Achado n° 3);

f) regularize a situacdo dos servidores cedidos sem o cumprimento dos requisitos legais, em
conformidade com o que estabelece a legislacdo vigente, em especial a Lei n°® 1.752/1990,

no prazo de 180 (cento e oitenta) dias (Achado n© 3);

g) abstenha-se de admitir, por meio de contrato de prestacdo de servigos terceirizados,
profissionais para a realizacdo de atividades que estejam previstas nas atribuicdes de cargos
do quadro permanente da Prefeitura, por ferir o artigo 37, II, da Constituicdo Federal
(Achado n° 4),

h) regularize, de imediato, os valores relativos ao adicional de insalubridade, observando a
base de calculo prevista no artigo 70, § 29, da Lei Municipal n°® 1.752/1990, com as
alteracOes da Lei Municipal n® 8.798/2016 (Achado n° 5); e,

i) observe as condicbes previstas na legislacgdo municipal para autorizacdo do servico
extraordindrio, ndo autorizando a sua realizacdo na auséncia de expresso permissivo legal
(Achado n© 6),

V) RECOMENDAR a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Rondondpolis, com supeddneo
no artigo 22, § 19, da Lei Complementar n® 269/2007, que:

a) promova um estudo financeiro-orcamentario a fim de verificar a possibilidade de adequar
a remuneragado dos Analistas Instrumentais — Perfil Controlador, observando o disposto no
artigo 39, § 19, da Constituicdo da Republica, tendo em vista as peculiaridades,
complexidade e responsabilidades inerentes ao exercicio do controle interno, de sorte que
sejam atendidas as exigéncias contidas no Anexo III da Resolucdo Normativa n° 26/2014,

mormente aquela de item 1.3.6 (Achado n° 3);

b) observe, ao realizar a contratacdo de servicos por meio de cooperativas, se nao
caracteriza intermediacdo de m&do de obra subordinada, nos termos da Resolucdo de
Consulta n° 16/2013 e artigo 5° da Lei n°® 12.690/2012 (Achado n° 4); e,

c) observe a legislacdo e normativas trabalhistas, providenciando a atualizagdo periddica do
Laudo Técnico de Condi¢cbes Ambientais do Trabalho - LTCAT, sobretudo quando houver
alteracées no ambiente laboral dos servidores, a fim de justificar a concessdo do adicional

de insalubridade, consoante o preconizado na Simula n° 15 deste Tribunal (Achado n° 5);

VI) DETERMINAR o encaminhamento de copias:

a) dos autos, a Secex de Saude e Meio Ambiente, para uma melhor andlise acerca da
situacdo funcional dos Agentes Comunitarios de Salde e de Combate as Endemias no

Municipio de Rondondpolis, bem como da formalizacédo e execucdo de convénios entre o ente
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municipal e o Consdrcio Regional de Satude Sul de Mato Grosso — CORESS (Achado n° 1),

b) dos autos, a Secex de Contratacées Publicas, para apuracdo de possiveis irregularidades
na formalizacdo e execucdo do convénio firmado entre a FAESPE e a Prefeitura Municipal de

Rondondpolis (Achado n° 4); e,

¢) do voto e desta decisdo, ao Poder Legislativo do Municipio de Rondondpolis, para ciéncia
acerca das recomendagbes de adocdo de medidas referentes a atualizacdo da legislagdo

municipal, contidas nos Achados n% 1 e 3; e,

VII) DETERMINAR a instauracdo de processo de monitoramento, nos termos do artigo 148,

V, e § 69, da Resolugdo n° 14/2007, para verificar o cumprimento desta decisdo.

Inconformado com a decisdo plenaria, o senhor José Carlos Junqueira de Araujo,
Prefeito no exercicio de 2017, interp6s Recurso Ordinario (Documento n° 212566/2021)
alegando que o incidente de inconstitucionalidade integral da Lei Municipal n°® 4.524/2005 e
atualizacOes posteriores, bem como do art. 9° da Lei Complementar Municipal n°® 229/2016, por
violagdo do art. 37, II e V, da Constituicdo da Republica, sob o fundamento da Sumula 347 do
Supremo Tribunal Federal (STF) c/c o art. 51 da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007
(LOTCE-MT) e art. 239 da Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 14/2007 (RITCE-MT), foi superado
por novo entendimento do STF por ocasidao do julgamento do MS 35824/DF, julgado em
13/04/2021, uma vez que extrapola a competéncia fiscalizatoria dos Tribunais e Contas,

conforme assentado na Carta Maior.
Por meio de decisdo monocratica (Documento n°® 105919/2022), o Recurso

Ordinario foi conhecido, recebido em duplo efeito (devolutivo e suspensivo) e encaminhado a

esta unidade para emissdo de Relatério Técnico de Recurso.

Produzido por Alexandre Magno Ribeiro, Técnico de Controle Plblico Externo
Secretaria de Controle Externo de Recursos, Cuiaba-MT, 31/05/2022
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