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1. INTRODUCAO

Trata-se de Auditoria de Conformidade realizada inicialmente pela extinta
Secretaria de Controle Externo da 32 Relatoria deste Tribunal de Contas, sobre os atos de
gestdo de pessoal e de provimento dos cargos publicos do Poder Executivo de

Rondondépolis/MT, relativos aos exercicios 2016 a 2018.

O Relatério Preliminar de Auditoria (Documento Digital n°® 131843/2018) foi
concluido em 11/07/2018 e nele foram relacionados seis achados de auditoria, cuja
responsabilidade foi atribuida ao Prefeito Municipal de Rondonépolis, Sr. José Carlos

Jungueira de Araujo. Em seguida, transcreve-se 0s seis achados:

Constatada presenca de vinculos funcionais sob a forma de cargo de provimento em
comissdo com nomenclatura, atribuicdes e fungbes préprias dos cargos de provimento
efetivo. KB 02

Existéncia de 02 dois regimes juridicos para os servidores publicos municipais,
contrariando o art. 39 caput da Constituicdo Federal (art. 39 caput CF). KB 99.

Manter servidor em desvio de funcdo e em condicéo ilegal de cedéncia, contrapondo-se,
frontalmente, art. 37 da Constituicdo Federal, Art. 76 da Lei Federal n® 4.320/1964, Art. 59
Lei Complementar n° 101/2000, Art. 5° Lei Municipal n°® 59/2007, Art. 24, 25, 26, 30 Lei
Municipal n® 9.555/2017, Art. 115 da Lei Municipal n°® 1.752/1990, Art. 8°, 9° e Anexo |, Il,
Il Lei Complementar n°® 89/2010, Sumula n°® 008/2015 TCE/MT e demais precedentes do
TCE e STF.KB 06.

Constatada contratagfes de fundagbes e empresas sob a forma de terceirizacdo para
substituicdo de M&o —de —Obra, préprias de cargos e funcdes do quadro de pessoal do
Poder Executivo e atividades especificas da autarquia de saneamento, despesas nao
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classificadas como outras despesas de pessoal, em desacordo com 0s principios
constitucionais, lei de licitacdes e lei de responsabilidade fiscal. KB 16

Pagamento irregular de insalubridade quanto a legislacéo e ao ambiente e quanto a base
de célculo/percentual. KB 24

Pagamento irregular de horas extras no exercicio de 2017, no montante de R$ 438.730,71,
a servidores publicos, contrapondo-se, frontalmente, a legislacdo municipal. KB21.

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do

contraditério e do devido processo legal, na data de 25/07/2018 o Sr. José Carlos Junqueira

de Araujo, Prefeito Municipal de Rondonépolis, foi citado para apresentar defesa

(Documentos Digitais n® 137062 e 137457/2018), tendo o responsavel apresentado defesa
(Documento Digital n°® 164021/2018).

ApOs a analise das justificativas apresentadas pelo prefeito, a equipe técnica

da extinta Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal deste Tribunal, concluiu
Relatério Técnico de Defesa (Documento n° 249627/2018), na data de 14/11/2018,

mantendo todas as irregularidades e apresentando as seguintes propostas de

encaminhamentos:

5.1 Aplicar as penalidades previstas no artigo 75, lll, da Lei Complementar n°® 269/2007
e 3° da Resolucao Normativa n° 17/2016 aos responsaveis indicados abaixo:

Responsaveis

Achados de auditoria

N° do
Achado

Cod. de
Irreg.

Reinci-
déncia

Titulo do achado de auditoria

Araljo
Prefeito Municipal
Ordenador de Despesas

José Carlos Jungueira de

e

KB 02

Nao

Constatada presenca de vinculos funcionais sob a
forma de cargo de provimento em comiss3o com
nomenclatura, afribuicdes e funcdes proprias dos
cargos de provimento efetivo.

KB 16

Constatada contratacdes de fundagdes e empresas
sob a forma de terceirizacdo para substituicdo de
Mé&o — de — Obra, proprias de cargos e fungdes do
quadro de pessoal do Poder Executivo e atividades
especificas da autarquia de saneamento, despesas
ndo classificadas como outras despesas de pessoal,
em desacordo com os principios constitucionais, lei
de licitacdes e lel de responsabilidade fiscal.

KB 24

Pagamento imegular de insalubridade quanto a
legislacdo e ao ambiente e quanto a base de
calculo/percentual.

KB 21

Pagamento imegular de horas extras no exercicio de
2017, no montante de R$ 438.730,71, a servidores
publicos, contrapondo-se, frontalmente, a legislagcdo

municipal.

5.2 Determinar a atual gestéo que:
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5.2.1 regularize a situagdo dos Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as
Endemias, em cumprimento & Resolugdo Normativa TCE/MT n° 29/2015 e em
conformidade com o disposto na Resolucdo de Consulta TCE/MT n° 19/2013;

5.2.2 abstenha-se de realizar contratacdo de pessoal a titulo precario, bem como por meio
de convénio ou outro instrumento similar, para atividades de carater permanente,
sobretudo para cargos com candidatos aprovados ou classificados em concurso, por ferir
o0 artigo 37, Il, da Constituicdo Federal;

5.2.3 atualize a legislacdo municipal que trata dos Planos de Cargos, Carreiras e
Vencimentos dos servidores da Prefeitura de Rondonopolis, fazendo constar cargos
efetivos para atividades de natureza permanente;

5.2.4 promova a nomeacdo de candidatos aprovados ou classificados no Concurso
Puablico de 2016 para os cargos de natureza permanente, em cumprimento ao disposto no
artigo 37, Il, da Constituicdo Federal;

5.2.5 adote medidas necessarias a regularizagédo do vinculo extraordinério dos servidores
estaveis nos termos do art. 19 do ADCT ao Regime Juridico Unico, observadas as
diferencas no que concerne ao regime previdenciario e outros direitos que ndo sao
garantidos a esses servidores diante da auséncia de estabilidade;

5.2.6 verifigue o cumprimento dos requisitos para aquisi¢cdo da estabilidade extraordinaria
pelos servidores do municipio, de forma a afastar qualquer divida quanto a admissao
desses servidores no servi¢co publico, bem como para ndo configurar uma forma de
provimento derivado, sem observancia a regra constitucional do concurso publico;

5.2.7 observe os dispositivos constitucionais do artigo 169, 8§ 3° no caso de
descumprimento do limite de gasto com pessoal pelo municipio;

5.2.8 regularize a situac¢do dos servidores cedidos ilegalmente, em conformidade com o
que estabelece a legislagéo vigente, em especial a Lei n° 1.752/1990;

5.2.9 atualize a legislacdo municipal que trata do Controle Interno, fazendo constar o
quadro de servidores efetivos e comissionados, bem como as respectivas atribuicdes,
observando o disposto o art. 37, Il e V, da Constituicdo Federal e Resolucéo de Consulta
TCE/MT n° 33/2013 quanto a natureza do cargo comissionado e sua proporcionalidade
em relacdo aos cargos efetivos;

5.2.10 abstenha-se de realizar a contratagcdo de servigcos que caracterizam intermediagéo
subordinada de mé&o de obra por meio de cooperativas, conforme dispde a Resolucao de
Consulta TCE/MT n° 16/2013;

5.2.11 abstenha-se de admitir, por meio de contrato de prestacao de servicos, profissionais
para a realizagdo de atividades finalisticas e que estejam previstas nas atribuicdes de
cargos do quadro permanente da Prefeitura, por ferir o artigo 37, Il, da Constituicdo Federal;

5.2.12 regularize os valores relativos a base de célculo do adicional de insalubridade, em
consonéancia com o disposto no art. 70, § 2°, da Lei n® 1.752/1990;

5.2.13 comprove a necessidade de pagamento do adicional de insalubridade, mediante
Laudo Técnico de Condigdes Ambientais do Trabalho - LTCAT, conforme o disposto na
Sdmula 15 do TCE/MT;

5.2.14 observe as condigbes para autorizagdo do servigo extraordinario, conforme o
disposto na Lei n°® 1.752/199.

5.3 Encaminhar cépia dos autos a SECEX Salde para apuracdo de possiveis
irregularidades na formalizacdo e execug¢do de Convénios firmados entre o Consércio
Regional de Saude Sul de Mato Grosso — CORESS e a Prefeitura Municipal de
Rondondpolis;
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5.4 Encaminhar copia dos autos a SECEX Atos de Pessoal para apuragdo de possiveis
irregularidades relacionadas a estabilidade extraordinaria e admissdo de servidores pela
Prefeitura Municipal de Rondonépolis antes Constituicdo Federal de 1988.

5.5 Encaminhar cépia dos autos a SECEX Contratacdes para apuracdo de possiveis
irregularidades na formalizacdo e execucdo do Convénio firmado entre a FAESP e a
Prefeitura Municipal de Rondonépolis;

5.6 Afastar a aplicacéo, no caso concreto, do artigo 9° da Lei Complementar n°® 229/2016,
do artigo 1° da Lei Complementar n® 266/2018 e do artigo 9°, § 1°, da Lei Complementar
n® 059/207, com fulcro no art. 239 do R.I.-TCE/MT ou encaminhar copia dos autos ao
Ministério Publico Estadual para as providéncias cabiveis quanto a inconstitucionalidade
dos mencionados dispositivos.

Na data de 29/07/2019 o Ministério Publico de Contas (MPC) concluiu o
Parecer n° 3.350/2019 (Documento Digital n° 158867/2019), no qual se manifestou pelo
conhecimento da Auditoria de Conformidade; pela instauragcado de incidente, nos termos
regimentais, para declaragao incidental de inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
4.529/2014 e do Artigo 9° da Lei Complementar Municipal n® 229/2016, a ser declarada pelo
Plenario do TCE-MT,; pelo afastamento do achado de auditoria n° 2, uma vez que podem
ser mantidos os dois regimes juridicos no Municipio de Rondondpolis (celetista e
estatutario), dado que a norma instituidora do regime celetista, Lei Municipal n® 5.132/2007,
foi editada durante a vigéncia da redagao do art. 39 pela Emenda Constitucional n® 19/1998;
e pela manutencao dos demais achados. Ainda se manifestou por determinacées a gestao

municipal semelhantes aquelas sugeridas pela equipe técnica.

Na sessao de julgamento de 17/08/2021 o Plenario deste Tribunal emitiu o
Acordao n® 409/2021 — TP (Documento Digital n® 195398/2021), nos seguintes termos:

ACORDAM o0s Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de
Contas, nos termos do artigo 1°, VIII, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Orgénica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 29, XXI, da Resolugédo n°
14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por
unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo, em parte, com o Parecer n®
3.350/2019 do Ministério Publico de Contas, em: 1) CONHECER a Auditoria de
Conformidade realizada com o objetivo de fiscalizacdo “"sobre os atos de gestdo de pessoal
e provimento dos cargos publicos do Poder Executivo de Rondondpolis-MT dos exercicios
2016 a 2018", sob a responsabilidade do Sr. José Carlos Junqueira de Araujo - ex-prefeito,
neste ato representado pelo procurador Luiz Méario de Barros; II) preliminarmente: a) NAO
ACOLHER o pedido de sobrestamento do feito para complementacdo da manifestacdo de
defesa, em raz&o da auséncia de respaldo legal e da ocorréncia da preclusdo consumativa,
bem como o intento de desmembramento dos achados, uma vez que estes sao
plenamente compativeis entre si; e, b) nos termos do artigo 239 da Resolugéo n° 14/2007,
AFASTAR a aplicabilidade da Lei n° 4.524/2005, com suas posteriores alteracdes, e o
artigo 9° da LC n° 229/2016, visto que padecem de vicio material de constitucionalidade,
na medida em que violam o artigo 37, Il e V, da Constituicdo Federal; 1ll) no mérito: a)
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AFASTAR a irregularidade KB 99 (Achado n° 2), diante da possibilidade de serem
mantidos os dois regimes juridicos (celetista e estatutario), em virtude da situagédo dos
servidores admitidos sem concurso publico, antes da promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, hem como em razdo da edicdo da Lei Municipal n° 5.132/2007 ter
ocorrido durante a vigéncia da redacdo do artigo 39 pela Emenda Constitucional n°
19/1998; b) MANTER as irregularidades KB 02 (Achado n° 1), KB 06 (Achado n° 3) e KB
16 (Achado n° 4), sem aplicagcdo de multas ao responsavel; e, ¢) MANTER as
irregularidades KB 24 (Achado n° 5) e KB 21 (Achado n° 6), com aplicagao ao Sr. José
Carlos Junqueira de Araujo (CPF n° 214.086.611-87) da multa no valor total de 12
UPFs/MT, sendo 6 UPFs/MT para cada uma das irregularidades, nos termos do artigo 75,
lll, da Lei Complementar n® 269/2007, artigo 286, |l, da Resolugéo n° 14/2007 e artigos 2°,
I, e 3% Il, “@”, da Resolugdo Normativa n° 17/2016; IV) DETERMINAR a atual gestédo da
Prefeitura Municipal de Rondondpolis, com fundamento no artigo 22, § 2° da Lei
Complementar n® 269/2007, que: a) abstenha-se de realizar contratagdo de pessoal a titulo
precario para atividades de carater permanente, sobretudo para cargos que possuam
candidatos aprovados ou classificados em concurso, por ferir o artigo 37, Il e V, da
Constituicdo Federal (Achado n° 1); b) adote, caso necessario o provimento de servidores
para atividades de carater permanente, as medidas necessarias a atualizagdo da
legislagdo municipal que trata dos Planos de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos
servidores da Prefeitura de Rondonépolis, fazendo constar cargos efetivos para tais
atividades (Achado n° 1); ¢) encaminhe a esta Corte, no prazo de 30 dias, a comprovagao
da admisséo dos servidores Edson Aparecido da Costa, Gilberto Aparecido Silveira e Edio
Gomes da Silva nas datas consignadas na Lei Municipal n°® 5.132/2007 (Achado n° 2); d)
inclua os servidores Juliana Gomes Melo, Marionildo Marzochi Antbénio e Fernando
Francisco Nunes na categoria dos servidores “ndo estaveis” (Achado n° 2); e) adote as
medidas necessarias a atualizagdo da legislagdo municipal que trata do Controle Interno,
fazendo constar o quadro de servidores efetivos e comissionados, bem como as
respectivas atribuigées, sendo necessario cumprir o disposto no artigo 37, Il e V, da
Constituicdo Federal e a Resolugdo de Consulta n® 33/2013 deste Tribunal, quanto a
natureza do cargo comissionado e sua proporcionalidade em relagdo aos cargos efetivos,
devendo observar, na composi¢cdo da Unidade de Controle Interno, 100% dos requisitos
prescritos no Anexo Il da Resolugao Normativa n° 26/2014-TP deste Tribunal, conforme
exigido pelo artigo 11 da Resolugdo Normativa n° 33/2012-TP, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias (Achado n° 3); f) regularize a situagdo dos servidores cedidos sem o
cumprimento dos requisitos legais, em conformidade com o que estabelece a legislagao
vigente, em especial a Lei n® 1.752/1990, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias (Achado
n® 3); g) abstenha-se de admitir, por meio de contrato de prestagdo de servigos
terceirizados, profissionais para a realizacdo de atividades que estejam previstas nas
atribuicbes de cargos do quadro permanente da Prefeitura, por ferir o artigo 37, Il, da
Constituicdo Federal (Achado n° 4); h) regularize, de imediato, os valores relativos ao
adicional de insalubridade, observando a base de calculo prevista no artigo 70, § 2° da
Lei Municipal n® 1.752/1990, com as alteragcbes da Lei Municipal n°® 8.798/2016 (Achado
n® 5); e, i) observe as condigdes previstas na legislacdo municipal para autorizagdo do
servigo extraordinario, ndo autorizando a sua realizagdo na auséncia de expresso
permissivo legal (Achado n° 6); V) RECOMENDAR a atual gestdo da Prefeitura Municipal
de Rondondpolis, com supedaneo no artigo 22, § 1°, da Lei Complementar n® 269/2007,
que: a) promova um estudo financeiro-orgamentario a fim de verificar a possibilidade de
adequar a remuneracao dos Analistas Instrumentais — Perfil Controlador, observando o
disposto no artigo 39, § 1°, da Constituicdo da Republica, tendo em vista as peculiaridades,
complexidade e responsabilidades inerentes ao exercicio do controle interno, de sorte que
sejam atendidas as exigéncias contidas no Anexo lll da Resolugado Normativa n°® 26/2014,
mormente aquela de item 1.3.6 (Achado n°® 3); b) observe, ao realizar a contratagédo de
servigos por meio de cooperativas, se nao caracteriza intermediagdo de mao de obra
subordinada, nos termos da Resolugdo de Consulta n° 16/2013 e artigo 5° da Lei n°
12.690/2012 (Achado n° 4); e, c¢) observe a legislagdo e normativas trabalhistas,
providenciando a atualizagado periédica do Laudo Técnico de Condicbes Ambientais do
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Trabalho — LTCAT, sobretudo quando houver alteragdes no ambiente laboral dos
servidores, a fim de justificar a concessao do adicional de insalubridade, consoante o
preconizado na Sumula n° 15 deste Tribunal (Achado n°® 5); VI) DETERMINAR o
encaminhamento de copias: a) dos autos, a Secex de Saude e Meio Ambiente, para uma
melhor analise acerca da situagdo funcional dos Agentes Comunitarios de Saude e de
Combate as Endemias no Municipio de Rondondpolis, bem como da formalizagéo e
execugao de convénios entre o ente municipal e o Consércio Regional de Saude Sul de
Mato Grosso — CORESS (Achado n° 1); b) dos autos, a Secex de Contratagdes Publicas,
para apuracao de possiveis irregularidades na formalizagdo e execugdo do convénio
firmado entre a FAESPE e a Prefeitura Municipal de Rondondpolis (Achado n° 4); e, ¢) do
voto e desta decisdo, ao Poder Legislativo do Municipio de Rondonépolis, para ciéncia
acerca das recomendacgées de adogao de medidas referentes a atualizagéo da legislagao
municipal, contidas nos Achados n° 1 e 3; e, VIl) DETERMINAR a instauragdo de
processo de monitoramento, nos termos do artigo 148, V, e § 6°, da Resolugao n° 14/2007,
para verificar o cumprimento desta decisdo. A multa devera ser recolhida com recursos
préprios, no prazo de 60 dias. O boleto bancario para recolhimento da multa esta
disponivel no enderego eletrénico deste Tribunal de Contas -
http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas. Encaminhem-se copias: a) conforme determinagéo
do item VI; e, b) a Secex competente, para providéncias quanto ao monitoramento
determinado no item VII.

O Prefeito Municipal de Rondonépolis, Sr. José Carlos Junqueira de Araujo,
apresentou Recurso Ordinario (Documento Digital n° 212566/2021) em face do Acérdao
409/2021 — TP, para que fosse reconhecida a aplicabilidade da Lei n® 4.524/2005, com suas

posteriores alteracdes, e do artigo 9° da LC n° 229/2016 e que, por decorréncia logica, que

fosse revogada a determinagao contida no Item IV, alinea “a” do Acérdao.

O Recorrente alegou que o MPC suscitou o incidente de inconstitucionalidade
integral das leis em comento, com base na Sumula 347 do STF c/c 51 da Lei Organica e
artigo 239 do Regimento Interno, ambos do TCE/MT, em razao de violagédo do artigo 37, Il
e V, da Constituicdo Federal, o qual foi julgado procedente pelo TCE/MT. Contudo, o
Recorrente discorda da decisao que declarou inconstitucionais as referidas leis municipais,
sob a argumentacdo de que o controle de constitucionalidade extrapola a competéncia
fiscalizatoria do TCE/MT, uma vez que a aplicabilidade da Sumula 347 do STF teria sido
afastada pelo proprio STF, ao analisar caso semelhante do TCU (Mandado de Seguranca
—MS 35.824/DF).

Ao analisar o mencionado recurso, auditor da Secex de Recursos deste
Tribunal concluiu pelo afastamento da fundamentacéo apresentada pelo Recorrente quanto
a inaplicabilidade da Sumula 347 do STF, bem como pelo afastamento da suposta auséncia

de competéncia do TCE/MT para apreciar a constitucionalidade de leis. E sugeriu que este
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TCE/MT continue exercendo o controle de constitucionalidade incidental, vinculado a casos
concretos sob julgamento, uma vez que nao teria ocorrido a revogagao da referida Sumula
nem do artigo 51 da Lei Organica do Tribunal de Contas de Mato Grosso (Documento Digital
n° 153016/2022).

No entanto, mesmo divergindo da fundamentagdo do Recorrente, o auditor
entendeu que em vista do efeito devolutivo préprio de recurso, fosse provido o recurso para
retirar do Acordéao recorrido a determinagao contida no item Il e IV que, em ultima analise,
busca “AFASTAR a aplicabilidade da Lei Municipal 4.524/2005, suas altera¢ées posteriores

e o artigo 9° da Lei Complementar 229/2016”, para além e desvinculado do caso concreto.

Ao analisar o recurso ordinario, o MPC emitiu o Parecer n° 2.915/2022
(Documento Digital n® 167795/2022) se manifestando, no mérito, pelo ndo provimento do
recurso mantendo inalterado o acérdao n° 409/2021-TP. Entendeu o MPC ter “sido regular
0 exercicio do controle de constitucionalidade difuso e no caso concreto, pois diz respeito
a uma situagcdo especifica e concreta encontrada no &ambito do Municipio de
Rondonopolis/MT néo tendo sido avaliada a lei de forma abstrata, mas situagbes em que
estava sendo efetivamente aplicada. Por essa razdo, manifesta-se pelo ndo provimento do

recurso’.

Na sesséo de julgamento de 16/08/2022 o Plenario deste Tribunal emitiu o
Acérdao n° 359/2022 — TP (Documento Digital n® 184218/2022), nos seguintes termos:

ACORDAM os Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de
Contas, nos termos do artigo 1°, XVI, da Lei Complementar 269/2007 (Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade,
acompanhando o voto do Relator e contrariando o Parecer 2.915/2022 do
Ministério Publico de Contas, em: |) conhecer o Recurso Ordinério (ID. 61.421-
1/2021) interposto em face do Acérddo 409/2021-TP por José Carlos Junqueira
de Aradjo, Prefeito Municipal de Rondonoépolis; e, 1) no mérito, declarar nula a
instrucao processual dos atos que se seguem a expedi¢céo do Relatorio Técnico
de Defesa (ID. 24.962-7/2018), bem como o julgamento do processo (Acérdao
409/2021 - TP), em raz&o da auséncia de citacdo da parte interessada quanto ao
teor do Relatério Técnico de Defesa, que sugeriu a instauracdo de incidente de
inconstitucionalidade de dispositivo legal, em inobservancia ao devido processo
legal, ao contraditério e a ampla defesa, restituindo-se os autos ao relator
originario, conforme fundamentos constantes nas razdes do voto do Relator.
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Cabe mencionar que no Voto condutor do Acordédo n°® 359/2022 (Documento
Digital n°® 178889/2022), o Relator votou por, “em preliminar de mérito, declarar nula a
instrugéo processual dos atos que se seguem a expedi¢cdo do Relatorio Técnico de Defesa
(documento digital n.° 249627/2018), bem como o julgamento do processo (Acordéo n.°
409/2021 - TP), em razdo da auséncia de citagdo da parte interessada quanto ao teor do
Relatério Técnico de Defesa, o qual sugeriu a instauragdo de incidente de
inconstitucionalidade de dispositivo legal, em inobservancia ao devido processo legal, ao

contraditério e a ampla defesa, restituindo-se os autos ao relator originario”.

Em 26/09/2022 o Relator determinou a intimacdo do Sr. José Carlos
Junqueira de Araujo, Prefeito de Rondonédpolis, para que, no prazo de 15 dias uteis, se
manifestasse quanto a suposta inconstitucionalidade da Lei n® 4.524/2005 e art. 9° da Lei
Complementar n°® 229/2016 (Documento Digital n° 203201/2022).

Devidamente intimado na data de 26/09/2022 (Documentos Digitais n° 203210
e 203274/2022) o Prefeito apresentou manifestacdo nos autos na data de 18/10/2022
(Documentos Digitais n° 242948 e 242997/2022).

O Relator determinou o envio dos autos a esta Secex para analise da defesa
complementar (Documento Digital n® 245310/2022).

E o relato.

2. SINTESE DA DEFESA COMPLEMENTAR

A defesa apresentada pelo Prefeito Municipal consta no Documento Digital n°
242997/2022.

Preliminarmente o defendente tratou da prescricao intercorrente.

Nesse sentido alegou que este Tribunal de Contas do Mato Grosso

regulamentou, por meio da Lei Estadual 11.599, de 07 de dezembro de 2021, o marco inicial
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para o computo da prescri¢cdo da pretensao punitiva, deixando de definir o marco inicial da
prescricdo aplicavel aos processos em tramite perante o O0rgdo, ou seja, a prescricao

intercorrente.

Dada essa lacuna normativa, haveria entendimento jurisprudencial no sentido
de que a Lei Federal n°. 9.873/1999, seria o diploma normativo aplicado de modo supletivo,
porque trata do prazo de prescricdo para o exercicio de ac¢do punitiva pela Administracao
Publica Federal, direta e indireta e, portanto, possui conteudo materialmente harménico
com o gue se pratica com o TCU e TCEs, conforme poderia ser extraido de decisédo

proferida pelo STF no MS 32.201/DF (transcreveu a deciséo).

Quanto a prescricao da pretensao punitiva, a Lei Federal n°. 9.873/1999 teria
fixado o prazo quinquenal (artigo 1°, caput), assim como o fixado na Lei Estadual n°.
11.599/2021. J4 em relacdo a prescricao intercorrente, a lei teria fixado o prazo trienal para
a incidéncia da prescricdo intercorrente (artigo 1°, 81°), omissa na Lei Estadual n°.
11.599/2021.

Com base no art. 2° e incisos da Lei Federal n°. 9.873/1999, alegou o
defendente que se durante o periodo de trés anos um 6rgao de controle ndo apurou,
inequivocamente, os atos ilicitos especifica e originariamente imputados ao potencial
responsavel (artigo 2°, inciso Il da Lei n° 9.873/1999) entéo, deve-se concluir que houve
paralisacdo excessiva do processo, que imp8e o reconhecimento da operacdo da

prescricao intercorrente.

No caso concreto, alegou o defendente que devido ao Acordao 359/2022 - TP,
ter declarado a nulidade da instrucao processual dos atos que se seguem a expedicao do
Relatorio Técnico de Defesa, entéo, ter-se-ia que a ciéncia inequivoca dos atos apuratorios
aptos a ensejarem o marco inicial da prescricdo intercorrente trienal, nos moldes do artigo
1°, 8 1°, c/c artigo 2°, 1l, ambos da Lei n°. 9.873/1999, seria o Termo de Recebimento da
citacdo inicial, datado em 26/07/2018. Logo a prescri¢ao intercorrente teria ocorrido em
27/07/2021 com relacao ao achado 01, no que concerne aos supostos atos praticados em
decorréncia da Lei Municipal n°. 4.524/2005 e o artigo 9°, da Lei Complementar Municipal

n°. 229/2016, que autorizam o gestor do municipio a promover a nomeacgao de servidores
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para provimento em comissdo com nomenclatura, atribuicbes e fungcbes proprias dos

cargos de provimento efetivo sem submisséo a selecéo por meio de concurso publico.

Em seguida o defendente tratou da suposta inconstitucionalidade da Lei
n° 4.524/2005 e art. 9° da Lei Complementar n° 229/2016.

Alegou o defendente que a equipe de auditoria fundamentou o afastamento
das leis municipais com base na Sumula 347, do STF, editada em 1963, mas que a
Suprema Corte, no julgamento do MS n°. 35824/DF, teria determinado ao TCU por maioria,
gue se abstivesse de afastar a incidéncia de leis tidas por inconstitucionais. Isso porque
para o Ministro Relator, a subsisténcia do verbete estaria comprometida desde a
promulgacado da Constituicdo de 1988, considera ainda que o TCU é um 6rgéo técnico de
fiscalizacdo contabil, financeira e orcamentaria com competéncia funcional claramente

estabelecida no artigo 71. da Constituicdo Federal (transcreveu o julgado do STF).

Assim, conforme a Suprema Corte, os Tribunais de Contas, em razao de sua
natureza meramente administrativa e nao jurisdicional, deveriam se abster de fazer o
controle de constitucionalidade, que na pratica significaria afastar a aplicacdo de
dispositivos legais, retirando a eficacia normativa e, sobretudo, com fundamento em sumula

comprometida desde a promulgacao da Constituicdo de 1988.

Por isso, requereu o defendente que esta Corte se abstenha de afastar a
aplicabilidade/eficacia da Lei Municipal n°. 4.524/2005 e atualizacdes posteriores, bem
como do artigo 9°, da Lei Complementar n°. 229/2016, bem como que, por consequéncia

I6gica, julgue pela insubsisténcia do achado 01.

No mérito, informou o defendente que ainda que sejam esferas diferentes, a
situacdo se encontraria sub judice, ante a propositura da Acdo Civil Publica c/c Pedido
Liminar n°. 1021298-73.2022.8.11.0003, proposta pelo Ministério Publico Estadual em

desfavor do atual gestor municipal.

Segundo o defendente o Ministério Publico teria reafirmado que a situagéo
vem se perdurando ha mais de 20 (vinte) anos no Municipio de Rondondpolis (de modo

gue teria origem de outras gestdes), e que o Municipio de Rondondépolis estaria
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promovendo reiteradas, sucessivas e, sobretudo, ilegais e injuridicas nomeacdes de
profissionais médicos, odontélogos, enfermeiros, técnicos de enfermagem e auxiliares de
enfermagem, todos cargos técnicos e de necessidade efetiva e permanente no atendimento
a atencdo basica da saude do Municipio de Rondonopolis, na condi¢éo precaria e ad nutum
de agentes comissionados, como se cargos de confianca fossem do gestor publico de

plantéo, por ele demissiveis a qualquer momento, por sua livre e discricionaria exoneragao.

Acresceu que o Ministério Publico teria tutelado que o Juizo determinasse
providéncias imediatas para que no prazo de cento e cinquenta (150) dias e/ou outro que 0
juizo assinalasse, para que fosse promovido e concluido concurso publico para os cargos
de médicos, enfermeiros e técnicos de enfermagem das unidades de Programa de Saude
da Familia e Estratégia de Saude da Familia, devendo ainda, em igual prazo, substituir os
ilegalmente nomeados como comissionados, sob pena de multa diaria no valor de

R$ 1.000,00 por dia de atraso ao gestor municipal.

Informou o defendente que o pedido liminar teria restado indeferido pelo juizo,
tendo em vista que a situacdo nao € recente, motivo pelo qual o juizo néo vislumbrara
prejuizo em aguardar o provimento final, ante a inexisténcia de noticia de ineficiéncia e
insatisfacdo com relacdo aos servicos que estdo sendo prestados pelos servidores
contratados, além de ter sopesado o perigo da irreversibilidade do provimento antecipado,
eis que o pedido de tutela de urgéncia, caso acolhido, importaria na realizacdo de concurso
publico e consequente criagcdo de vinculos efetivos, assim como na exoneracdo dos
profissionais nomeados para exercerem cargo em comissao, situacdes que claramente nao

sao passiveis de reversao.

Por isso, segundo o defendente, ainda que os atos praticados em decorréncia
da Lei Municipal n°. 4.524/2005 e o artigo 9°, da Lei Complementar Municipal n°. 229/2016,
estejam em contrariedade com o diploma constitucional, antes de se adotar medidas
drasticas requeridas pelo parquet, seria necessario fazer juizo de valor da conduta/situacao
em que se deverd considerar as condi¢cdes para que a regularizacdo ocorra de modo
proporcional e equanime, sem causar maiores prejuizos ao interesse coletivo, levando-se

em conta que no concurso ha incluséo de direitos a serem atribuidos no cargo efetivo,
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diferentemente do cargo temporario, uma vez que a realizacdo de concurso publico se
trataria de despesa obrigatéria de carater continuado, sendo imprescindivel estudo de
impacto financeiro em que ha projecdes de despesas de pessoal relativa a eventual
concurso e 0s acréscimos dela decorrentes e que comportem, gradativamente previsdo
orcamentéria suficiente para admissdo de pessoal, na LDO (Lei de Diretrizes
Orcamentarias) e nas LOAs (Leis Orcamentérias Anuais) subsequentes (transcreveu o art.
169 e subitens da CF e arts 17 e paragrafos e 21 e incisos da LRF, os quais tratam de

despesa com pessoal e/ou de carater continuado).

Alega o defendente que caso haja determinacdo imediata nos termos
perseguidos, havera violagdo ndo s6 a Constituicdo Federal mas também a Lei de
Responsabilidade Fiscal causando grande prejuizo e comprometimento financeiro ao

Municipio de Rondonépolis.

Também argumentou o defendente que o Programa de Saude da Familia
(PSF) foi iniciado em junho de 1991, com a implantacdo do Programa de Agentes
Comunitarios de Saude - PACS, e em janeiro de 1994, foram formadas as primeiras equipes
de Saude da Familia, seria tratado contabilmente como um programa e, como tal, estaria
sujeito a interrupc¢éo a qualgquer momento, dependendo apenas de decisao e principalmente
da vontade politica de Governo Federal, que como cedico por todos raramente trata a satde

como programa de Estado, mas sim como programa de Governo.

Nesse contexto, o Ministério da Saude teria elegido o PSF como estratégia
prioritria para reestruturacdo da atencdo basica, sendo que parte de seus recursos
financeiros seriam, na verdade, incentivo financeiro que seriam repassados aos municipios
através do PAB (Piso de Atencdo Basica) Varidvel, em sintese, por equipe formada
(transcreveu os art. 13/15 da Portaria Ministerial da Saude, na Secéo | — Do financiamento

do Piso da Atencéo Basica Variavel para as Equipes de Saude da Familia).

Alegou o defendente que seria certo que a interrupcédo do fluxo financeiro,
mesmo gue a titulo de incentivo, ensejara por parte da maioria dos municipios que aderiram
ao programa (incluindo o Municipio de Rondonépolis), também na interrupcdo do préprio

PSF, eis que as administracbes municipais, hao teriam recursos proprios suficientes para
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a sua manutencdo. Ainda mais em se levando em consideracdo que o Municipio de
Rondonodpolis € dito como referéncia para diversos outros municipios da regido sul do
Estado, e que por varias vezes, mesmo nao sendo o correto, chegaria a atender dentro de

seus PSFs cidadaos de outras urbes vizinhas.

Desse modo, a qualidade de programa dessa ag¢do na area da saude,
invariavelmente induziria a indmeros questionamentos sobre forma de contratacdo e
pagamento, devendo ser ressaltado que inexiste procedimento institucionalizado, mas sim
praxes administrativas deflagradas por diversos municipios, nas mais variadas formas.
Segundo o defendente que o Governo Federal jamais cuidou de fixar os moldes para a
contratacao dos profissionais que atuam no Programa Saude da Familia, salvo em relagédo
aos Agentes Comunitarios de Saude e aos Agentes de Combates as Endemias, através da
Lei Federal n° 11.350, de 05 de outubro de 2006.

Continuou argumentando o defendente que em face da possibilidade do
término do PSF nédo seria razoavel prover um quadro de servidores efetivos, os quais
poderdo ainda obter a estabilidade constitucional (artigo 41 CF) e, caso 0 municipio ndo
tenha condi¢Bes de dar continuidade do programa tera que realocar esses servidores, ou
providenciar a trauméatica rescisdo de seu vinculo laboral em respeito a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Acresceu o defendente que seria importante destacar que nos PSF também
existem profissionais da salde que exercem cargos em comissao de direcao, sendo que,
nesses casos, a contratacao seria legalmente permitida, conforme art. 37, inciso V da
Constituicao Federal.

Também mencionou o defendente que quando se trata de profissionais da
saude, num panorama macro, ha de se considerar que um dos maiores problemas
enfrentados na gestdo dos sistemas municipais de saude corresponde a falta de
profissionais de saude, sejam meédicos, enfermeiros, entre outros (apresentou dados do

TCU para corroborar o alegado).
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Também apresentou informacdes acerca de concursos publicos realizados
por municipios de Mato Grosso, 0s quais evidenciariam que a mobilizacdo de um Municipio
para a realizacdo de um processo seletivo/concurso publico para contratacdo de
profissionais da saude (médicos, enfermeiros, técnicos de enfermagem) pode restar

inexitosa.

Continuou alegando que é garantido ao servidor efetivo alguns direitos, como
licencas e afastamentos, que demandaria a substituicGes temporarias desses profissionais,
para garantir a continuidade dos servigcos essenciais, o que demandaria maiores gastos

para a administracao.

Ainda asseverou o defendente que seria imperioso que na andlise da
regularidade da conduta identificada no achado 01, o exercicio do controle deve ser
orientado por solucdes pragmaticas, predicadoras da avaliacdo no contexto no qual a
conduta examinada foi praticada, conforme os preceitos do artigo 22, 81°. da LINDB, uma
vez que no Direito, vigoraria, com predominante aceitacao, o brocardo tempus regit actum,
no que respeita a vigéncia da lei no tempo, outro ndo poderia ser o Vviés interpretativo que

deve nortear aqueles que aplicam a norma ao apreciarem os atos dos agentes publicos.

Ratificou o defendente que antes de adotar medidas drasticas requeridas pelo
parquet e/ou ponderadas pela equipe técnica de auditoria, seria necessario fazer o juizo de
valor da conduta/situacdo em que se devera considerar as condi¢cdes para que a
regularizacdo ocorra de modo proporcional e equanime, sem causar maiores prejuizos ao
interesse coletivo, levando-se em conta que o concurso o qual ha inclusédo de direitos a
serem atribuidos no cargo efetivo, diferentemente do cargo temporario, que até o momento

viabilizou o bom funcionamento do Programa (de governo) de Saude da Familia.

O defendente finalizou sua manifestacdo requerendo que fosse
reconhecida a incidéncia da prescri¢ao intercorrente com base no espelhamento obrigatério
da Lei Federal n°. 9.873/1999, ante a auséncia de previsdo legal especifica quanto a
incidéncia prescricao intercorrente nos processos em tramite perante este Tribunal, na Lei
Estadual n°. 11.599/2021, ou, subsidiariamente, que este Tribunal se abstenha de afastar

a aplicabilidade/eficacia da Lei Municipal n°. 4.524/2005 e atualiza¢des posteriores, bem
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como do artigo 9°. da Lei Complementar n°. 229/2016; por fim requereu o saneamento da
conduta do achado 01 com base na regularidade da conduta, considerando-se as
circunstancias praticas expostas que impuseram, limitaram e condicionaram a acao do

defendente, como medida de inteira e necessaria justica.

3. ANALISE TECNICA

Conforme esclarecido acima, por meio do Acérdao n° 359/2022, o Tribunal
Pleno deste Tribunal declarou nulaainstrucdo processual dos atos que se seguem a expedicéo
do Relatério Técnico de Defesa, bem como o julgamento do processo (Acordao 409/2021 - TP), em
razdo da auséncia de citacao da parte interessada quanto ao teor do Relatdrio Técnico de Defesa,
no que diz respeito a instauracdo de incidente de inconstitucionalidade de dispositivo legal, em
inobservancia ao devido processo legal, ao contraditério e a ampla defesa, restituindo-se os autos
ao relator originério, conforme fundamentos constantes nas razées do voto do Relator. Por isso, o
Sr. José Carlos Junqueira de Araujo, Prefeito de Rondondpolis, foi intimado para se
manifestar quanto a suposta inconstitucionalidade da Lei n® 4.524/2005 e art. 9° da Lei

Complementar n°® 229/2016, tema que envolve o Achado n° 1 do relatério de auditoria.

O prefeito municipal apresentou trés linhas de defesa, as quais serao

analisadas em seguida.
3.1. Da eventual prescrigao intercorrente

Segundo o defendente, para o Achado n° 1 teria ocorrido a prescricdo
intercorrente (de processos em tramite perante o 6rgao), pois a Lei Federal n°. 9.873/1999,
artigo 1°, 81°, teria fixado o prazo trienal para a incidéncia da prescri¢ao intercorrente, uma
vez que a citacao inicial teria ocorrido em julho de 2018, de modo que, em relacdo ao

achado n° 01, a prescri¢ao intercorrente teria ocorrido em julho de 2021.

Envolvendo o tema prescrigdo, este Tribunal, em Sessdo Ordinaria de
10/8/2021, por ocasido do julgamento da Tomada de Contas n° 14.757-5/2016, proferiu o

Acoérdao n° 337/2021 — TP, por meio do qual os Excelentissimos Senhores Conselheiros
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deste Tribunal de Contas, por maioria, acompanhando o voto-vista do Conselheiro Valter
Albano, que na sesséao plenaria acolheu a sugestao do Auditor Substituto de Conselheiro,
em substituicdo Luiz Carlos Pereira, apenas para acrescentar que esta sendo firmado novo
entendimento na forma do § 2° do artigo 30-E da Resolu¢do n° 14/2007 e, acolhendo, em
parte, o parecer oral emitido pelo Ministério Publico de Contas, que retificou o Parecer n°®
1.482/2021, decidiram:

REVOGAR a Resolucdo de Consulta n° 7/2018, uma vez que suas disposi¢cdes afrontam
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a harmonia entre os poderes da Republica
e o Estado Democrético de Direito; e, FIRMAR o ENTENDIMENTO no sentido de que o
prazo da prescri¢céo da pretensdo sancionatdria no ambito do controle externo exercido
por este Tribunal de Contas é de 5 (cinco anos); declarando extinto, com resolucdo de
mérito, o processo da Tomada de Contas Ordinaria instaurada por determinacéo do
Julgamento Singular n® 5.586/AJ/2013 (Processo n° 17.028-3/2013) e Ac6rddo n°
725/2012-TP (Processo n° 4.371-0/2012), em desfavor da Secretaria de Obras Publicas
de Cuiaba [...] com objetivo de averiguar eventual superfaturamento nos contratos dos
programas Poeira Zero e Construgao de Pontes, por reconhecer a prescricdo quinquenal
da pretensao punitiva com relacao aos fatos apurados nesta Tomada de Contas Ordinaria,
conforme fundamentos constantes no voto-vista.

No Voto Vista, que deu origem ao Acordao n°® 337/2021 — TP, o Conselheiro
Valter Albano, ao tratar especificamente da prescrigdo no caso concreto (Tomada de Contas

n°® 14.757-5/2016), conduziu seu voto nos seguintes termos:

46. [...] absolutamente convencido de que o prazo prescricional da pretensdo punitiva
aplicavel ao controle externo é de cinco anos, tenho o caso concreto, onde este Tribunal
instaurou Tomada de Contas Ordinaria — TCO em face do que foi decidido no Acérdao
725/2012, para apurar possiveis danos ao errio por atos e fatos decorrentes do Contrato
4.314/2012, em especial da medicdo com superfaturamento de 30/11/2012.

47. Esse é, portanto, o fato apontado como ilicito ou irregular e o marco inicial da contagem
do prazo prescricional, o qual podera ser interrompido uma Unica vez.

48. A citacéo efetiva (e ndo o ato que ordenou a citagdo), como marco interruptivo da

prescricdo, ocorreu em 26 de julho de 2016, conforme termos de recebimento 134320 e

134322/2016, recomecando nova contagem prescricional até a consumacéo dos cinco

anos, que se concretizou em 26 de julho de 2021, sem que houvesse deliberacdo deste

Tribunal, ndo podendo mais o Tribunal pretender punir 0s responsaveis ou apurar o dano.

Conforme se verifica, o entendimento do Conselheiro condutor do Voto Vista

foi no sentido de que ocorre prescrigao quinquenal a contar da data do ato ou fato tido como
irregular, sendo que a prescricdo podera ser interrompida uma unica vez por meio da

citacéo efetiva do responsavel, recomegando nova contagem prescricional de cinco anos.

Apos a data da mencionada Sessao Ordinaria, em dezembro de 2021, a

18/23

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 4DDRRB.




Mato Grosso Emait primeirasecex@tce.mt.gov.br

12 Secretaria de Controle Externo
m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7198 | 2099

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso (AL/MT) editou a Lei n° 11.599/2021,
tratando sobre o0 prazo de prescricdo para o exercicio da pretensao punitiva no ambito do

Tribunal de Contas de Mato Grosso (TCE/MT), nos seguintes termos:

Art. 1° A pretensao punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, para analise
e julgamento dos processos de sua competéncia, prescreve em 5 (cinco) anos.

Paragrafo unico O prazo previsto no caput deste artigo sera contado a partir da data do
fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de infracdo permanente e continuada, do dia de
sua cessacao.

Art. 2° A citagdo efetiva interrompe a prescri¢do.

§ 1° A interrupg¢do da prescricdo somente se dard uma vez, recomegando novo prazo
prescricional de 5 (cinco) anos, contados da data da interrupgéo.

§ 2° O conselheiro relator reconhecera a prescricdo de oficio, apds vista ao Ministério
Puablico de Contas.

Em sintonia com essa lei e com o mencionado Acérdao n°® 337/2021 — TP, este
TCE/MT editou a Resolugdo Normativa n° 03/2022 também tratando do tema prescrigao.

Transcreve-se, em seguida, os arts. 1° e 2° dessa resolugao:

Art. 1° A pretensédo sancionadora e reparadora no ambito do Tribunal de Contas prescreve
em 5 (cinco) anos, contados da data do ato ilicito/irregular ou, no caso de infracédo
permanente ou continuada, da data em que cessar.

Paréagrafo Unico. A citacao vélida interrompe a prescrigdo.

Art. 2° O Relator, de oficio ou por provocacdo, apds a oitiva do Ministério Publico de
Contas, podera reconhecer, por decisdo monocrética, a ocorréncia da prescricdo,
extinguindo o processo com resolucdo de mérito e encaminhando-o ao Servico de Arquivo.

Paragrafo unico. O Relator, quando identificar que o cumprimento dos prazos regimentais
e/ou normativos previstos para a realizacdo dos atos processuais subsequentes ndo
permitird a instrucdo e julgamento dentro do prazo prescricional, poderd, desde logo,
promover o arquivamento dos autos por meio de decisdo fundamentada demonstrando a
fluéncia do prazo prescricional porvir no caso concreto, apos oitiva do Ministério Publico
de Contas.
Nos termos desses recentes dispositivos, a pretensdo punitiva no ambito
deste Tribunal prescreve em 5 (cinco) anos, contados da data do ato ilicito/irregular e a

citacdo valida interrompe a prescri¢ao.

Ressalte-se que em ambito deste Tribunal, esses dispositivos estdo sendo
utilizados indistintamente, seja para processos Novos ou para processos em andamento a
época da edi¢do desses dispositivos. Apenas ndo sao aplicados a processos devidamente

julgados e transitados em julgado. Desse modo, esses dispositivos sdo perfeitamente
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aplicaveis ao presente caso.

No contexto, cabe mencionar que o Achado n° 1 trata de servidores que
laboravam na Prefeitura de Rondondpolis no periodo de jan./dez. de 2017, com vinculo

supostamente irregular.

Outrossim, o Sr. José Carlos Junqueira de Araujo, Prefeito Municipal de
Rondondpolis, foi citado para apresentar defesa do Relatorio Preliminar de Auditoria na data
de 25/07/2018 (Documentos Digitais n°® 137062 e 137457/2018).

Deste modo, verifica-se que o prazo de prescricdo quinquenal, apos a citacao,
ira ocorrer em 25/07/2023. Portanto n&o ocorreu a prescrigdo da pretensao punitiva, logo,

nao cabe razao ao defendente.

3.2. Da suposta incapacidade deste Tribunal de realizar controle de

constitucionalidade

Segundo o defendente este Tribunal ndo tem capacidade para determinar o
afastamento das leis municipais, uma fez que a Simula 347 do STF (utilizada pela equipe
técnica para fundamentar o afastamento), editada em 1963, teria sido superada quando do

julgamento do MS n°. 35824/DF. Transcreve-se, em seguida, a ementa desse julgamento:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE DE EXERCICIO DE
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
DETERMINACAO DA CESSACAO DO PAGAMENTO DO “BONUS DE EFICIENCIA E
PRODUTIVIDADE NA ATIVIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA”, INSTITUIDO PELA LEI
13.464/2017. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO PROCEDENTE. ORDEM
CONCEDIDA. 1. A declaracao incidental de inconstitucionalidade somente € permitida de
maneira excepcional aos juizes e tribunais para o pleno exercicio de suas funcdes
jurisdicionais, devendo o magistrado garantir a supremacia das normas constitucionais ao
solucionar de forma definitiva o caso concreto posto em juizo. Trata-se, portanto, de
excepcionalidade concedida somente aos 6rgdos exercentes de fungdo jurisdicional,
aceita pelos mecanismos de freios e contrapesos existentes na separacéo de poderes e
ndo extensivel a qualquer outro 6rgdo administrativo. 2. Decisédo do TCU que, no exercicio
de sua funcdo constitucional de apreciacdo da legalidade de atos de concesséo de
aposentadoria de servidores publicos (art. 71, Ill, CF), determinou a cessacdo do
pagamento do Bbénus de Eficiéncia e Produtividade, criado pelos 88 2° e 3° dos arts. 7° e
17, ambos da Lei 13.464/2017, aos servidores substituidos pelo impetrante. 3.
CONCESSAO DA ORDEM NO MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO para determinar
ao Tribunal de Contas da Unido que reaprecie os julgados que ensejaram a presente
impetracéo, abstendo-se de afastar a incidéncia dos 88 2° e 3° dos artigos 7° e 17 da
Medida Proviséria 765/2016, convertida na Lei 13.464/2017. (MS 35824, Relator(a):
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ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 13/04/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-116 DIVULG 16-06-2021 PUBLIC 17-06-2021).
Por sua vez, a Sumula n° 347 do STF, possui o seguinte enunciado: “O
Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuigcbes, pode apreciar a constitucionalidade

das leis e dos atos do Poder Publico.”

Deste modo, verifica-se, claramente, o conflito existente entre a sumula e o
disposto no MS n°. 35824/DF. Enquanto a sumula permite ao TCU exercer o controle de
constitucionalidade das leis, no mandado de seguranca consta que a declaracao incidental
de inconstitucionalidade somente é permitida de maneira excepcional aos juizes e tribunais

para o pleno exercicio de suas fungdes jurisdicionais.

De qualguer modo, cabe mencionar que a Sumula n° 347 do STF néo foi
revogada, uma vez que ela continua fazendo parte do rol de simulas da Suprema Corte,
conforme pode ser confirmado em consulta ao portal do STF. Ressalte-se, inclusive, que
em se fazendo a mencionada consulta, verifica-se que consta expresso no portal do STF
as sumulas que foram alteradas e/ou revogadas, sendo que em relacdo a Sumula n°® 347

ndo houve alteracao/revogacao. Logo, a simula continua vigente.

Outrossim, o art. 51 da Lei Organica deste Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso? e 0 art. 315 do Regimento Interno desta casa® (Resolugdo Normativa n°
16/2021) autorizam ao 6rgdo o exercicio do controle de constitucionalidade no caso

concreto.

1 https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaSumula

2 Art. 51 Se, por ocasido da apreciacao ou julgamento de qualquer feito for verificada a inconstitucionalidade
de alguma lei ou ato normativo do Poder Publico, o relator submetera os autos a discussao do Tribunal Pleno.
Paragrafo Unico. A decis@o contida no Acérddo que deliberar sobre o incidente de reconhecimento de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, solucionara a questao prejudicial.

3 Art. 315 Se, por ocasido da apreciagdo ou julgamento de qualquer feito, o Conselheiro Relator verificar a
inconstitucionalidade de alguma lei ou ato normativo do Poder Publico, depois de notificado o dirigente
maximo ou equivalente, da pessoa juridica responsavel pela edigdo da lei ou ato questionado, e diante da
permanéncia da inconstitucionalidade, os autos serdo remetidos a apreciagio plenaria para pronunciamento
de mérito, podendo ser declarados inaplicaveis a norma ou ato, total ou parcialmente.
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Portanto, conclui-se que este Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
possui capacidade para, no caso concreto, declarar inaplicaveis norma reconhecida como

inconstitucional.
3.3. Da defesa em relagao ao mérito do Achado n° 1
O defendente ainda apresentou defesa em relacdo ao mérito do Achado n° 1.

Contudo, conforme pode ser verificado no oficio de intimagcado (Documento
Digital n° 203210/2022) o Relator determinou a intimagdo do Prefeito Municipal de
Rondondpolis, para se manifestar apenas quanto a suposta inconstitucionalidade da Lei n°
4.524/2005 e art. 9° da Lei Complementar n°® 229/2016.

Ressalte-se que em relagdo ao mérito do achado o prefeito ja foi devidamente
citado em julho de 2018 (Documentos Digitais n°® 137062 e 137457/2018), tendo o
responsavel apresentado defesa (Documento Digital n°® 164021/2018) e tendo a equipe
técnica analisado a defesa. Em relagdo ao Achado n° 1 a analise da defesa consta
especificamente as fls. 33/43 do Relatério Conclusivo de Auditoria — Documento Digital n°
249627/2018.

Deste modo, conclui-se que nao cabe neste momento, realizar uma nova

analise em relagao ao mérito do achado.

4. CONCLUSAO

Considerando os elementos de fato e de direito apresentados neste Relatorio
Técnico de Defesa Complementar, conclui-se que: 1) Nao ocorreu a prescricao do Achado
n° 1 conforme requerido pelo defendente; 2) Este Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso possui capacidade para, no caso concreto, declarar inaplicavel norma reconhecida
como inconstitucional; 3) Em relacdo ao mérito do Achado n° 1, o defendente ja foi citado
em julho de 2018, apresentou defesa a qual foi devidamente analisada, ndo cabendo neste

momento nova analise.
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E o relatério que se submete & apreciacéo superior.

Primeira Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, Cuiaba, 27 de marco de 2023.

(assinatura digital)
Almir Reinehr
Auditor de Controle Publico Externo
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