Ministério Publico \ }’

o deMaEgoTSEas o Tribunal de Contas
e \
PROCESSO N° : 20509-5/2010
UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE COLIDER
GESTOR : CELSO PAULO BANAZESKI
ASSUNTO : ADMISSAO DE PESSOAL
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N° 3074/2012

EMENTA:

Admissdo de pessoal. Prefeitura
Municipal de Colider. Manifestacao
pela negativa de registro dos atos
admissionais, bem como aplicagdo de

multa, recomendacao ao gestor.

| - RELATORIO

01. Versa o processo sobre analise da legalidade, para fins de
registro dos atos admissionais referentes ao Processo Seletivo Simplificado
n® 002/2010, procedente pela Prefeitura Municipal de Colider, gestao do Sr.
Celso Paulo Banazeski.

02. A Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal

analisou a documentacao do Processo Seletivo Simplificado 002/2010, cujo

conhecimento deu-se pelo Acordao n° 39/2012-TP, e em relatério conclusivo
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manifestou pelo registro dos atos quanto a fungcdo de Assistente Social, pelo

nao registro do atos admissionais dos agentes de combate a endemias pela
nao comprovagao de residéncia na area da comunidade de atuacao, e pela

aplicagcdo de multa ao gestor.

E o relatorio, no que necessario.

Segue a fundamentacao.

Il - FUNDAMENTAGAO

03. Os presentes contratos referem-se a fungdo de

Assistente Social e Agente de Combate as Endemias.

04. Quanto ao funcdo de Assistente Social ndo ha como
desconsiderar que tal atividade necessita de exercicio continuo e
permanente, sendo inaceitavel a ocupacdo do cargo por meio de outra

modalidade, que nao por concurso publico de titulos e provas.

05. Este procedimento de contratagdo viola ao principio
constitucional do concurso publico, que nao pode ser substituido por meio

de contrato de trabalho por tempo determinado quando a necessidade

da Administracdao Publica é permanente.

06. O contrato de trabalho por tempo determinado é

autorizado pela Constituicao Federal de forma excepcional, tendo em vista
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que a regra geral é a contratagcao via concurso publico de provas ou de

provas e titulos, para ocupar cargos publicos.

07. A via da contratacdo temporaria somente pode se dar em

caso de necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

08. Sendo vejamos o teor do inciso IX do art. 37 da Carta
Politica Brasileira:
Art. 37. (...)

(...)

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico;

09. Todos os “cargos” que foram preenchidos pela via do

contrato por prazo determinado representam inequivoca atividade

permanente da Administracao Publica, ndo se enquadrando, pois, no

requisito de “necessidade da Administracdo decorrente de excepcional

interesse publico”.

10. A insuficiéncia de servidores publicos é necessidade
permanente e deve ser remediada por um sério, democratico e
transparente concurso publico de provas ou de provas e titulos, nos

exatos termos encartados no art. 37, Il, e § 2°, da Constituicdo Federal.

11. Ocorreu, portanto, violagdo frontal ao principio
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constitucional da obrigatoriedade do concurso publico, principio este

expresso no art. 37, Il, da Carta Magna, o qual reza que “a investidura em
cargo ou emprego publico depende de aprovagcao prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeagbes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagé&o

e exoneragao’.

12. Eis a redacdo do mencionado dispositivo constitucional:

Art. 37. (...)

(...)

§ 2° - A ndao observancia do disposto nos incisos Il e 11l
implicara a nulidade do ato e a punigcdo da autoridade

responsavel, nos termos da lei.

13. Quanto a funcdo de Agente de Combate as Endemias
tem-se que a ocorréncia de infragdo as normas legais inviabilizam o
respectivo registro dos atos admissionais, diante da auséncia nos autos de
comprovagcao do local da residéncia dos contratados, requisito essencial

para que tal contratacdo ocorra por meio de processo seletivo publico.
14. A Lei Organica deste Pretério de Contas prevé, em seu

art. 75, Ill, combinado com o art. 289, Il, do Regimento Interno, a aplicacao

de pena de multa por ato praticado com grave infragdo a norma legal.
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Il - DA CONCLUSAO

15. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, no

exercicio de suas atribuicdes institucionais, manifesta:

a) pela negativa de registro dos atos admissionais
referentes aos cargos de Assistente Social e de Agente de Combate as

Endemias, relacionados as fls. 120/121;

b) pela aplicagdo de multa ao gestor, face a
intempestividade no envio do processo, nos termos do art. 75, VIII, da
LOTCE/MT c/c o art. 289, VII, do RITCE/MT.

c) pela aplicagao de multa ao gestor, face a infragcao as
normas legais, nos termos do art. 75, Ill, da Lei Orgénica do TCE/MT e 289,
I, do Regimento Interno do TCE/MT;

d) pela recomendagao ao atual gestor para que se
abstenha de efetuar processo seletivo simplificado para cargos que nao
guardam caracteristica de excepcionalidade, em detrimento ao concurso
publico.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 08 de agosto
de 2012.

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas
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