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PROCESSO N° : 20.544-3/2014 (AUTOS DIGITAIS)
UNIDADE GESTORA : SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA
RESPONSAVEL : ANDERSON RODRIGUES DA SILVA
ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM
EMENTA:

Tomada de Contas Especial. Secretaria de Estado de
Cultura. Possivel dano ao erario na execugdo do
Contrato de Fomento a Cultura n® 121/2008. Parecer
pela irregularidade, com aplicaggdo de multa,

restituicdo ao erario, inabilitacdo e cépia ao Ministério

Publico Estadual.
PARECER N° 6.968/2015
| - RELATORIO
01. Retornam a esta Procuradoria de Contas, os autos de de Tomada de Contas

Especial referente ao Contrato de Fomento a Cultura n°® 121/2008, celebrado entre a
Secretaria de Estado de Cultura e o Sr. Anderson Rodrigues da Silva, proponente do

projeto cultural: “Teatro em cena”, no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

02. Em manifestacao pretérita, o Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira
Filho, por meio de diligéncia n°® 131/2015 (doc. digital n°® 128171/2015), requereu nova

citagdo do proponente como meio de evitar uma nulidade processual por citacao invalida.

03. Por meio do Oficio n® 1526/2015/GAB/AJ o proponente foi citado, contudo

restou infrutifera a citacdo devido o “AR” ter sido devolvido com o motivo de “Nao existe o
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numero”, em seguida, foi realizada nova notificagdo via Edital de Notificagdo n°
826/AJ/2015, foi divulgado no Diario Oficial de Contas — DOC do dia 3-8-2015, sendo
considerada como data da publicagao o dia 4-8-2015, edigdo n°® 679, na pagina 1, todavia,

a proponente nao apresentou defesa.

04. Ato seguinte, a Secretaria de Controle Externo, por sua vez, emitiu relatério
de redefesa onde arguiu pelo julgamento irregular das contas relativas ao Contrato de
Fomento a Cultura n°® 121/2008, assim como, opinou pela responsabilizacdo exclusiva do
Sr. Anderson Rodrigues da Silva, para que restituir ao erario o valor de R$ 30.000,00

(trinta mil reais), devido manutencao da irregularidade a seguir:

IB 03. Convénio_Grave_03. Ndo -observancia das regras de prestagao de
contas referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres (Instrugées
Normativas Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009;
legislacao especifica do ente).

1.1. O proponente deixou de cumprir com a sua obrigacdo contratual de
prestar contas a tempo e modo dos recursos recebidos por forca do
Contrato de Fomento a Cultura 121/2008/SEC (Clausula Sexta do Contrato
e artigo 70, § unico da CF/88).

05. Retornaram os autos para apreciagao Ministerial.
E o breve relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

06. A teor do que dispbe o art. 13, da LC n° 269/2007 c/c o art. 156, do
Regimento Interno do TCE/MT, a Tomada de Contas Especial € o procedimento adotado
pela autoridade administrativa do 6rgao jurisdicionado para apuragdo dos fatos,
identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano, quando verificar omissdo do
dever de prestar contas, desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ndo
comprovagao da aplicagao dos recursos publicos ou, ainda, pratica de qualquer ato ilegal,

ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erario.
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07. Comprovado o dano ao erario, a Tomada de Contas Especial devera ser

encaminhada a esta E. Corte para julgamento, de acordo com o que determina o art. 13, §
1°, da LC n° 269/2007.

08. No caso em testilha, destina-se a Tomada de Contas Especial a apurar a
destinagdo do montante de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) para a execugdo do projeto

cultural “Teatro em cena”.

09. Compulsando os autos, verifica-se que ndo houve prestagcao de contas por
parte do Sr. Anderson Rodrigues da Silva, caracterizando a irregular aplicagdo dos
recursos disponibilizados através do Contrato de Fomento a Cultura n.° 121/2008, bem
como a presungado de inexecugdo do objeto do contrato por ndo existirem provas do

emprego desse recurso.

10. A omissdo em prestar contas, além de afrontar preceito constitucional
descrito no paragrafo unico do art. 70, faz nascer a presun¢do de desvio dos recursos,

conforme consolidada jurisprudéncia do TCU demonstrada no julgado a seguir:

A ndo-comprovacdo da lisura no trato de recursos publicos recebidos
autoriza, a meu ver, a presungdo de irregularidade na sua aplicagéo.
Ressalto que o 6nus da prova da idoneidade no emprego dos recursos, no
ambito administrativo, recai sobre o gestor, obrigando-se este a
comprovar que os mesmos foram regularmente aplicados quando da
realizacao do interesse publico. Alias, a jurisprudéncia deste Tribunal
consolidou tal entendimento no Enunciado de Decisado n° 176, verbis:
‘Compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicagcdo dos
recursos publicos, cabendo-lhe o 6nus da prova.

Ha que se destacar, ainda, que, além do dever legal e constitucional de
prestar contas do bom e regular emprego dos recursos publicos recebidos,
devem os responsaveis fazé-lo demonstrando o estabelecimento do
nexo entre o desembolso dos referidos recursos e os comprovantes
de despesas realizadas com vistas a consecucao do objeto acordado.
Assim, é imperioso que, com os documentos apresentados com vistas a
comprovar o bom emprego dos valores publicos, seja possivel constatar
que eles foram efetivamente utilizados no objeto pactuado, de acordos
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com os normativos legais e regulamentares vigentes. (grifou-se)

11. De outro norte, ao analisarmos os documentos jungidos pela Secretaria de
Estado de Cultura, vislumbramos que as medidas cabiveis aos gestores, a época dos
fatos, foram devidamente cumpridas, visando sanar a impropriedade apresentada no
processo em tela. Constata-se da documentacdo apresentada (doc. externo n°
203099/2014), a publicagdo dos proponentes inadimplentes no Diario Oficial; notificagbes
extrajudiciais; parcerias realizadas com a Procuradoria Geral do Estado, com a Auditoria
Geral do Estado e com o nucleo Sistémico; assinatura de Portaria Conjunta
001/SEC/PGE/AGE/SECCLA/2009, instituindo comissdao para analise de medidas

administrativas e/ou judiciais cabiveis.

12. Entretanto, mesmo apds as medidas supracitadas, o proponente nao se

manifestou, dando causa exclusiva a impropriedade mencionada no processo em tela.

13. Desse modo, manifesta este Parquet pela IRREGULARIDADE das
Contas referentes ao Contrato de Fomento a Cultura n® 121/2008, tomadas nesses
autos, fazendo-se necessaria a cominagao de multa e consignagcao de determinagao
para restituicdo ao erario, além da remessa de copia dos autos ao Ministério
Publico Estadual face a existéncia de indicios da ocorréncia de conduta descrita na
Lei n° 8.429/1992, sob responsabilidade EXCLUSIVA do Sr. Anderson Rodrigues da

Silva.

Il - DA ANALISE GLOBAL

14. Globalmente analisadas, reafirma-se que as contas em apre¢co merecem
julgamento pela irregularidade, ao passo em que nao restou demonstrada a aplicagao

dos recursos por parte do proponente, Sr. Anderson Rodrigues da Silva.
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15. Nesse sentido, face ao contexto que ora se apresenta e em consonancia

com o entendimento técnico, faz-se necessaria a determinacdo para restituicdo ao
erario, em decorréncia da nao prestacao de contas referente ao contrato analisado, com
base no que prevé o art. 194, Il, do RITCE-MT, bem como a aplicagdo de multa
proporcional ao dano ao erario, nos termos do art. 287, do RITCE-MT, c/c art. 289, inciso

|, em razdo da condenacgao em restituir valor aos cofres publicos.

16. Cabera ainda a inabilitagdo da proponente perante a Administragdo
Publica, devendo o Sr. Anderson Rodrigues da Silva ser impedido de contratar com a
Administracdo ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou

indiretamente.

IV - CONCLUSAO:

17. Por tudo o que consta nos autos, o Ministério Publico de Contas, no uso

de suas atribui¢des institucionais, manifesta:

a) pelo julgamento irregular das contas apresentadas nesta Tomada de
Contas Especial, referentes ao Contrato de Fomento a Cultura n°® 121/2008, firmado entre
a Secretaria de Estado de Cultura e o Sr. Anderson Rodrigues da Silva, com base no
artigo 194, incisos | e Il, do RITCE/MT;

b) pela determinagao legal para que ao Sr. Anderson Rodrigues da Silva,
restitua aos cofres publicos da Secretaria de Estado de Cultura, com recursos proprios, a
quantia de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), devidamente corrigidos e dotados dos

acréscimos legais;

c) pela aplicagdo de multa proporcional ao dano ao erario ao Sr.

Anderson Rodrigues da Silva, nos termos do art. 287, do Regimento Interno do TCE/MT
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c/c art. 289, |, do mesmo regramento, em razao da condenacédo em restituir valor aos

cofres publicos;

d) pela inabilitagdo do Sr. Anderson Rodrigues da Silva para contratar
com a Administracdo Publica ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica, pelo prazo a ser
fixado nos moldes do art. 12 da Lei n°® 8.429/1992;

e) pela remessa de cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual para
apuracao de indicios da pratica de atos de Improbidade Administrativa, descritos na Lei n°
8.429/1992.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 26 de outubro de 2015.

(assinatura digital)’
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral Substituto
(Em substituicdo ao Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho - Ato PGC n° 98/2015)

1Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade
certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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