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Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
: DE ADMINISTRACAO ESTADUAL

PROTOCOLO : |20.865-5/2019 (REQUERIMENTO)

POCESSO N° : |120.544-3/2014 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

ORGAO : |SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA ESPORTE E LAZER
REQUERENTE : | ANDERSON RODRIGUES DA SILVA

ADVOGADA : |VALNETE DALA BONA (OAB/MT 22.482)

ASSUNTO _ AGAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATO JURIDICO

" | (QUERELA NULLITATIS INSANABILIS)

FASE RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

PROCESSUAL '

RELATOR CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO
" | JUNIOR

EQUIPE TECNICA |:|SILVANO ALEX ROSA DA SILVA

RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

Senhora Secretaria,

INTRODUCAO

No cumprimento da Ordem de Servigo n. 8359/2020, emitida nos termos do
art. 27 da Resolugcdo Normativa do TCE-MT n. 15/2016-TP, e considerando as Portarias
042/2020, 044/2020, 072/2020 e 087/2020, que determinaram o fechamento das Sedes
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do TCE/MT e MPC/MT, bem como, a manutenc¢ao do trabalho remoto das atividades
de Controle Externo, segue o relatorio técnico conclusivo pertinente ao processo em

epigrafe.

Trata-se de requerimento protocolado pelo Sr. Anderson Rodrigues da Silva,
ora representado por seu representante legal que assina a peticdo conforme documento
digital n® 151621-2019, contra acérddo n° 300/2015 da Primeira Camara deste Tribunal de
Contas, que julgou irregulares as contas do Contrato de Fomento a Cultura n® 121/2008,
decidindo pela condenacdo do Requerente a restituicdo aos cofres publicos da importancia
de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), aplicando multa de 10% (dez porcento) do comprovado

dano ao erario.

O Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator ao analisar os requisitos de ad-
missibilidade, mediante deciséo singular (doc. digital 67301/2020), decidiu pelo conheci-
mento deste Requerimento equiparado a querela nullitatis, nos termos do art. 144 do RI-
TCE/MT c/c o art. 19, inciso |, do CPC.

No requerimento em epigrafe, o Requerente suscita nulidade de sua citacéo
nos autos do Processo 205443/2014, bem como, alega ocorréncia de prescricdo da
cobranca decorrente do Contrato de Fomento n°® 121/2008/SEC. Requer, ainda, concessao
de medida cautelar inaudita altera parte, de modo a suspender a execugao e sustar todas
as medidas expropriatérias, tais como o bloqueio judicial das contas bancarias do

demandante e a penhora de bens.

Nesse sentido, nas razdes de mérito, foram apresentados os argumentos que
visam o reconhecimento da nulidade da citacdo do Requerente, bem como, a desconstitui-
cao dos efeitos do Acordao 300/2015-PC, em que a seguir, passa-se a analise das justifi-

cativas apresentadas pelo Requerente.
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Il - Sintese das razées que fundamentam o requerimento:

Segundo exposto nas razdes do Requerente, ndo houve citacdo valida capaz
de Ihe garantir o exercicio pleno dos direitos constitucionais da ampla defesa e do contra-

ditorio.

Para justificar tal afirmacéo, o Requerente informa que nos autos do processo
n° 20544-3/2014, num primeiro momento foi citado pelo oficio n°® 667/2015/GAB/AJ, em um
enderego que nao era seu, sendo o aviso de recebimento devolvido pelo motivo “nao existe
o numero” e que diante desse fato, por determinacdo Conselheiro Relator ocorreu a citagao

por edital, sem que houvesse maiores pesquisas no intuito de localizar o Requerente.

Afirma que o Ministério Publico de Contas ao receber o processo para
emissao de parecer, percebeu o vicio na citacdo, concluindo que apesar do demandante
ter sido citado no endere¢o que consta no banco de dados da Receita Federal, viu a
necessidade de realizar a citagao no endereco fornecido pelo Requerente, o qual consta no
contrato de fomento a cultura e nos autos da Tomada de Contas Especial, qual seja:
Travessa Jardim Paraiso, n°® 1520-N, bairro Jardim Paraiso, no municipio de Tangara da
Serra-MT, conforme diligéncia/MPC: 131/2015.

Destaca que na sequéncia foi expedido o oficio n° 1526/2015/GAB/AJ, no
endereco indicado pelo MPC, tendo o correio devolvido com a informacao de inexisténcia
de numero, fato que culminou com a publicagdo do edital de notificagdo n°® 826/AJ/2015.
Alega que tais medidas foram tomadas sem que se esgotasse outras possibilidades de
localizagao do Requerente, a exemplo de envio de oficios ao BACENJUD, RENAJUD, AO
SISTEMA Integrado da Justica Eleitoral e ao INFOJUD.
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O Requerente afirma que o seu endere¢o da época dos fatos continua sendo
0 mesmo até os dias atuais, conforme informacgdes evidenciadas nos documentos anexos

ao presente requerimento ( documento digital n° 151621-2019, pags 14 a 46).

Assevera que s6 tomou conhecimento do processo nos dias atuais apds nao
ter obtido a emissédo de uma certidao negativa, fato que contribuiu para a ndo apresentagcao
de sua defesa, tendo como resultado a decretacao de sua revelia. Diante disso, defende a
nulidade do ato citatorio, por ocorréncia de vicio insanavel, o que torna a sentenca perante

a doutrina e jurisprudéncia eivada de nulidade absoluta.

Além de pugnar pela nulidade da citagdo e declaragdo de sua revelia, o
Requerente defende, ainda, a ocorréncia da prescricao decenal, tendo em vista que os
recursos por conta do Contrato de Fomento n° 121/2008/SEC foram repassados na data
de 16/12/2008 e com prazo de prestagcado de contas esgotado apds 120 dias do repasse, ou
seja, na data de 16/04/20009.

Por fim, o Requerente informa a existéncia de uma acgao de execugao fiscal,
em tramite na 42 Vara Civil da Comarca de Tangara da Serra-MT (Processo n°
1920219.2017.811.055 — cddigo n°® 252998) com possibilidade de bloqueio nas contas
bancarias e penhora nos bens. Diante disso, requer a concessao de medida liminar, com
fundamento no artigo 300 do CPC/2015 para suspender o mencionado Processo de

Execucao Fiscal.

Il - ANALISE DA EQUIPE TECNICA

lIl.I = NULIDADE DO ATO CITATORIO

O acérdéo n° 300/2015 da Primeira Camara deste Tribunal de Contas, julgou

irregulares as contas do Contrato de Fomento a Cultura n°® 121/2008, decidindo pela
4

205443-2014.Rel.Tec

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo WBLQO.



Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-estadual@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
: DE ADMINISTRACAO ESTADUAL
’ Telefones: (65) 3613-2999 / 3324-4315

condenacdo do Requerente a restituicdo aos cofres publicos da importancia de R$
30.000,00 (trinta mil reais), aplicando multa de 10% (dez porcento) do comprovado dano ao

erario.

Compulsando os autos digitais 205443/2014 que tiveram como resultado a
decisédo supramencionada, verifica-se que inicialmente o Requerente foi citado por meio do
Oficio n° 667/2014/GAB/AJ/TCE. Contudo, foi constatado pela informacao (doc. digital de
n°64341/2015) da Geréncia de Controle de Processos Diligenciados que o AR foi devolvido

pelo motivo “Nao existe o numero”.

Ato continuo, o Conselheiro Relator determinou a citagdo por edital, o qual foi
realizado pelo Edital de Notificacdo n°® 293/AJ/2015, conforme publicado no Diéario Oficial
Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, edi¢cdo n.° 616, de 05/05/2015,
a pag. 02 (doc. digital 67833-2015). Tendo em vista o ndo encaminhamento de
manifestacdo, foi declarada a revelia do Sr. Anderson Nascimento da Silva, conforme
Julgamento Singular n°® 609/AJ/2015 (doc. digital 85608-2015).

O Ministério Publico de Contas ao analisar os autos, com o fundamento de
proporcionar uma citacdo valida e o regular prosseguimento do processo, converteu o
Parecer em pedido de diligéncia (doc. digital 128171-2015) para que fosse realizada nova
citacdo do Sr. Anderson Nascimento da Silva utilizando de endereco fornecido pelo
interessado conforme foi indicado nos autos da Tomada de Contas Especial, qual seja:

Travessa Jardim Paraiso, n°® 1520-N, Bairro Jardim Paraiso, Tangara da Serra/MT.

Diante disso, por meio do oficio n° 1526/20155GAB/AJ (doc. digital
10049/2015) ocorreu nova citacdo no endereco acima mencionado, todavia a citacao restou
infrutifera devido o AR ter sido devolvido com o motivo de “Nao existe o numero” (doc.
digital 137498/2015), sendo entdo deflagrada outra notificacdo via edital (doc. digital

140339/2015), e com o transcurso do prazo ndo houve manifestacao de defesa.
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Ocorre que, pelos documentos que foram anexados ao requerimento
(documento digital n® 151621/2019, pags. 14 a 46) fica evidenciado a existéncia do
endereco declarado pelo Sr. Anderson Nascimento da Silva e constante nos autos da
Tomada de Contas Especial.

Inobstante o oficio do Relator constar o endereco correto do Requerente, a
citacdo nado se aperfeicoou, tendo em vista que o AR foi devolvido pelo motivo “Nao
existe o numero”, fato que vem contrariar o principio do contraditério e ampla defesa.
Destaca-se que a garantia do contraditorio e a ampla defesa é direito que decorre da prépria
Constituicdo Federal com previsao no art. 59, inciso LV. Também, nesse sentido, o art. 63
da Lei Complementar no 269/2007, deste Tribunal dispbe que:

art. 63. Em todas as etapas do processo de julgamento de contas, fiscalizacao de atos e
contratos e apreciacao de atos sujeitos a registro, sera assegurada a ampla defesa e o
contraditério a todos os responsaveis e interessados.

Por outro lado, a citacédo via editalicia prevista nos artigos 59, inciso lll, 61,
inciso Il, ambos da Lei Complementar Estadual no 269/2007, c/c o artigo 257, inciso 1V da
Resolucao Normativa n° 14/2007, TCE/MT, é valida, contudo, deve ser precedida de outros
procedimentos ou diligéncias que busquem a localizacdo da parte interessada, fato que
Nnao ocorreu no caso em analise. Nesse sentido, veja-se o precedente deste Tribunal de

Contas:

17.4) Processual. Citacdo. Edital. Diligéncias para localiza¢&@o do interessado.

Nos processos de competencia do Tribunal de Contas, a citacédo via editalicia é valida,
contudo, deve ser precedida de outros procedimentos ou diligencias que busquem a lo-
calizacdo da parte interessada, a exemplo de pesquisas em cadastros de orgaos publicos
ou concessionarias de servicos publicos; e pesquisas na internet, incluindo redes sociais.
(Pedido de Rescisao. Relator: Conselheiro Waldir Julio Teis. Acordao no 32/2017-TP. Jul-
gado em 14/02/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 22/02/2017. Processo no 10.827-
8/2016).

E importante destacar que o codigo de processo civil no seu artigo 239

estabelece que a citacdo vélida é requisito essencial para a validade do processo.
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Com base na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores (STF e STJ) este
Tribunal de Contas tem adotado posicionamento de que a auséncia de citacao ou citacéo
invalida configuram vicio de nulidade absoluta passivel de arguicdo a qualquer tempo,
inclusive, ap6s o transito em julgado e mediante uso de simples peticdo, e uma vez
reconhecida a procedéncia do pedido de nulidade, ocasionara, ainda, a
desconstituicdo/nulidade de todos o0s atos processuais praticados a partir da citagéo,

conforme se extrai dos seguintes julgados:

ACORDAO N° 322/2019 — TP!

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do artigo 29, VI,
da Resolucao n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo com o Parecer
n°® 3.875/2018 do Ministério Publico de Contas, em conhecer o Requerimento (autuado
como Pedido de Rescisao), equiparado a querela nullitatis, proposto em face do Acérdao
n®6.007/2013-TP (Processo n° 7.040-8/2012) pela Sra. Leidiane Lopes da Silva — a época
pregoeira da Prefeitura Municipal de Campinapolis; e, julga-lo PROCEDENTE para,
apenas em relagao a Sra. Leidiane Lopes da Silva: ) DECLARAR A NULIDADE de
todos os atos processuais realizados a partir da citagdo no Processo n° 7.040-8/2012,
relativo as contas anuais de gestédo do exercicio de 2012 da mencionada Prefeitura e, por
consequente, da decretagcdo de revelia efetivada pelo Julgamento Singular n°
6.025/LHL/2013 e da cominagao imposta por intermédio do Acérdao n° 6.007/2013-TP; 1l)
DETERMINAR ao Nucleo de Certificagcdo e Controle de Sancbes que notifique o
Procurador-Geral do Estado, dando-lhe ciéncia da presente decisdo, a fim de que adote
as providéncias referentes ao cancelamento da inscricdo na divida ativa estadual da multa
aplicada a Sra. Leidiane Lopes da Silva, no valor de 72 UPFs/MT, em face da nulidade da
decisao que originara tal penalidade; e, lll) DETERMINAR ao Nucleo de Expediente que,
ao materializar a presente decisao, translade cépia da instrugdo, bem como do inteiro teor
do voto do Relator, ao bojo do Processo n°® 7.040-8/2012, para dar regular prosseguimento
ao feito. Encaminhe-se copia desta decisdo: a) ao Nucleo de Certificagdo e Controle de
Sangdes; €, b) ao Nucleo de Expediente, para conhecimento e providéncias acerca das
determinag¢des acima expostas.

ACORDAO 322/2018 - TP?

Processual. Citacdo. Via postal ou via edital. Nulidade de atos posteriores a citacédo
invalida. 1) A citacdo em processo de contas deve ser realizada inicialmente pela via
postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, o qual deve ser assinado
diretamente pelo interessado, nos termos do artigo 257, Il, c/c artigo 258, 11, da Resolucao
n° 14/2007 do TCE-MT. Na situacdo em que o interessado ndo possuir mais vinculo com
a Administracéo, o oficio deve ser encaminhado para o seu endereco residencial. 2) A
citacdo via edital € medida excepcional que sé pode ser adotada depois de esgotados

! https://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/222291/ano/2017
2 hitps://sistema7.tce.mt.gov.br/jusconex-externo/tese/detalhe?cid=2&tese=443
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todos os meios de localizacédo da parte interessada. 3) A citagcdo invdlida, reconhecida a
qualquer tempo, implica em nulidade absoluta de todos os atos processuais praticados a
partir dela. (CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL. Relator: ISAIAS LOPES DA
CUNHA. Acordao 322/2018 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 14/08/2018. Publicado no
DOC/TCE-MT em 06/09/2018. Processo 131121/2012). (Divulgado no Boletim de
Jurisprudéncia, Ano: 2018, n° 49, ago/2018).

Nesse contexto, € possivel afirmar que assiste razdo ao Requerente, pois,
demonstrou pelos documentos anexados aos autos que nao teve ciéncia do ato de citacao
realizado por este Tribunal de Contas que comunicava a tramitagdo do processo de tomada
de contas especial, no qual figurava como proponente responsavel, pois, na primeira
citacao o oficio foi encaminhado para endereco incorreto e na segunda tentativa o oficio foi
encaminhado para o endereco correto, contudo, a citacdo nem chegou a ser plenamente

efetivada, visto que o AR foi devolvido com 0 motivo “nimero nao existe”.

1.2 = OCORRENCIA DE PRESCRICAO

Da Analise dos autos verifica-se que os recursos foram repassados ao
Interessado em 16/12/2008, conforme Ordem Bancaria n® 23101.0002.08.00312-4, no valor
de R$ 30.000,00 (trinta mil reais, fls. 143 do doc. digital n.° 203099-2014) e foi estabelecido
como prazo final para execucdo do projeto a data de 16/02/2009 (conforme fls. 137 do
documento digital n® 203099-2014), considerando que a Clausula Quinta do Contrato
estabelece o prazo de 60 (sessenta) dias a contar do recebimento do recurso para a
conclusdo do projeto. Assim sendo, o Sr. Anderson Rodrigues da Silva deveria ter
apresentado a prestacdo de contas até 16/04/2009, conforme determinado pela Clausula

Sexta do contrato.

A jurisprudéncia desta Casa indica a prescrigcao decenal para a pretensao
punitiva, ndo alcangando a imputag¢ao de débito, conforme preceituam os itens 1 e 6,

respectivamente, da Resolugédo de Consulta n. 7/2018-TP.

Ja com relacédo a agao de ressarcimento de dano ao erario no ambito de

processos administrativos do TCE-MT, é imprescritivel, conforme decisdo desta Casa
8
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(Acorddo n. 430/2016-TP, Processo n. 124699/2004) fundamentada em assento
constitucional (art. 37, § 5°, da Constituicdo da Republica — CR).

A contagem da prescricdo da pretensdo punitiva inicia-se na data da
ocorréncia da irregularidade sancionada (item 2 da Resolugdo de Consulta n. 7/2018-TP.
No presente caso, trata-se de auséncia de prestacédo de contas, portanto a contagem da
prescri¢cao inicia-se na data seguinte ao ultimo dia do prazo que o contratante tinha para
prestar contas do valor recebido, conforme extrai-se do entendimento contido no Acérdao
n. 8599/2018-PC3.

Feitas tais consideragdes, apresenta-se as seguintes informacgodes referentes

a contagem da prescrigao da pretensao punitiva:

PRAZO FINAL P/ | DATA INICIO | DATA DO | PERIODO QUANTIDADE

PRESTAGAO DE | CONTAGEM/PRESCRIGAO | PRESENTE DIAS/ANOS

CONTAS RELATORIO

16/04/2009 17/04/2009 16/09/2020 17/04/2009  a | 4.170 dias
16/09/2020 11,42 anos

Fonte: As quantidades de dias/anos apresentadas na tabela foram obtidas utilizando-se o sistema de calculo disposto no sitio eletronico

www.calendario365.com.br

Vé-se, portanto, que o tempo transcorrido entre a data da constatagéo da nao
apresentacao da prestagao de contas (17/04/2009) e a data deste relatério (16/09/2020) foi
de aproximadamente 11,42 anos, por isso ocorreu a prescricao decenal da pretensao
punitiva, prevista no item 1 da Resolu¢dao de Consulta n. 07/2018-TP, logo, em sede de
controle externo, extingue-se a possibilidade de qualquer sangcdo administrativa ao

Requerente.

3 - s N . PR . . .
No caso de omissdo no dever de prestar contas, a contagem do prazo de prescrigdo da pretensdo punitiva do TCU se inicia imediatamente apos o fim do prazo que o gestor tinha para apresentar a
documentagdo comprobatoria dos recursos administrados (Acérdao do TCU n. 8599/2018-PC).
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lll.3 - DO PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR

O Requerente informa a existéncia de uma Acédo de Execucdo Fiscal, em
trdmite na 42 Vara Civel da Comarca de Tangara da Serra — MT (processo n° 19202-
19.2017.811.005) objetivando a cobranga dos valores pelos quais fora condenado na
presente tomada de contas especial. E diante da possibilidade de seus bens sofrer
penhora/constricao, requer a concessao de medida liminar para suspender o processo de

execucao fiscal acima mencionado.

O cddigo de processo civil, Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015, que se
aplica subsidiariamente e supletivamente aos processos administrativos (art. 15), exige a
presenca de requisitos para a concesséao de tutela de urgéncia, dispondo no seu artigo 300
que a tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do Direito (fumus boni iuris — fumaga do bom direito) e o perigo de dano ou

de risco ao resultado util do processo (periculum in mora — perigo da demora).

Com relacdo a probabilidade do direito o Requerente apresentou narrativa
fatica e juridica acompanhada de documentos que conforme analise dos itens I1.2 e 11.3

comprovam a nulidade do ato citatorio e a ocorréncia da prescrigao punitiva.

Por sua vez, o perigo da demora, afigura-se patente, uma vez que a natural
demora do processo causara lesao de dificil reparagdo, notadamente, a iminéncia de
ocorrer decisao judicial nos autos do processo de execucao fiscal em tramite na 42 Vara
Civel da Comarca de Tangara da Serra — MT (processo n°® 19202-19.2017.811.005) que

podera resultar na constricdo dos bens do Requerente.

Nesse contexto, conclui-se que estdo preenchidos os requisitos necessarios

para a concessao da tutela pleiteada pelo Requerente.
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IV- CONCLUSAO

Pelas razdes expostas neste relatério conclui-se:

a) Preliminarmente, que os pressupostos para a concessao da tutela
pleiteada pelo Requerente estdo regularmente demonstrados, conforme dispde o artigo 300
do cddigo de processo civil;

b) No mérito, pela procedéncia do presente requerimento no tocante a

nulidade do ato citatério e da ocorréncia da prescrigdo punitiva.

E a analise que submetemos a apreciacdo superior .

Secretaria de Controle Externo de Administracdo Estadual, em Cuiaba, 16 de
setembro de 2020.

SILVANO ALEX ROSA DA SILVA

Auxiliar de Controle Externo
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