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ASSUNTO :RECURSO ORDINARIO — ACORDAO N° 357/2016 -TP

ORGAO :PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAIANA

PEDRO PASCHOAL RODRIGUES ALVARES - EX-PREFEITO
RECORRENTES :SEBASTIAO MARQUES DA SILVA - EX-SECRETARIO DE

FINANGAS
ADVOGADO  :ELLY CARVALHO JUNIOR — OAB/MT 6.132/B
RELATOR _
ORIGINARIO  :CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM
RELATOR _
REGURSAL  ‘CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

RAZOES DO VOTO

O Regimento Interno desta Corte determina a competéncia ao Relator para
efetuar o juizo de admissibilidade do recurso interposto. Assim fora realizado, sendo que
foi conhecido de acordo com o artigo 272, | do RI/TCE, através da Decisdo n°
695/DN/2016.

Nessa mesma linha, é o parecer do Ministério Publico de Contas, opinando
pelo conhecimento do presente Recurso Ordinario em face dos preenchimentos

admissionais.

Ultrapassada a fase de conhecimento, passo, entdo, a analise do mérito do
presente Recurso Ordinario, que visa a desconstituicdo do Acérdao n°® 357/2016-TP, que
julgou irregulares as contas apresentadas em procedimento de Tomada de Contas
Especial, instaurado pela Prefeitura Municipal de Araguaiana, determinando a restituigao
aos cofres publicos, com recursos proprios e solidariamente, do montante de R$

124.907,91, aos recorrentes Pedro Paschoal Rodrigues Alvares e Sebastido Marques

da Silva.

Vejo que a intengdo dos recorrentes € de ter novamente examinados os
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argumentos de defesa com relagdo ao n&o recolhimento dos valores devidos ao INSS,
referentes a parte patronal, que motivaram o julgamento pela irregularidades das contas

da tomada de contas especial com imputagao de débitos.

Por seu turno, alegaram os recorrentes que o nao recolhimento dos valores
devidos ao INSS, referentes a parte patronal, deu-se em fungcdo de dificuldades
financeiras enfrentadas pelo ente municipal, ndo havendo ma-fé na conduta dos gestores.
Ademais, destacou que, em casos semelhantes, este Tribunal de Contas tem adotado
posicionamento diverso, como também que a aplicacdo da Sumula n° 01/2013 seria

indevida, pois posterior aos fatos.

A Secex manifestou pelo improvimento do recurso, na medida em que nos
argumentos trazidos pelos Recorrentes ndo se constatou nenhum fato novo que pudesse
justificar a reforma do Acérdao n°® 357/2016-TP.

O Ministério Publico de Contas entende que:

“I...]

nao merece prosperar a tese de que seria indevida a aplicagdo da Sumula
n° 01/2013 a fatos pretéritos. Conforme a literalidade do art. 242 do
RITCE/MT, a sumula consiste em um enunciado que resume deliberagoes,
teses e prejulgados adotados de forma reiterada em matéria de
competéncia do Tribunal de Contas.

30. Portanto, ndo se trata de hipotese de aplicagdo retroativa de novo
entendimento a fatos ja consumados, mas sim da adog¢ao uniforme de um
posicionamento consolidado no ambito do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso.

31. Assim, ante a improcedéncia das teses suscitadas nas razdes do
recurso, o Parquet manifesta-se pelo ndo provimento do Recurso
Ordinario, mantendo-se, na integralidade, o Acérdao n° 357/2016-TP.”

Expostas as razdes faticas, passo a examinar o mérito.

Fundamentalmente, as razbes recursais estdo suportadas nos seguintes

temas:

a) o atraso no pagamento das contribuicbes previdenciarias patronais do

INSS dos meses de janeiro a junho de 2010 ocorreu devido a redugdo do repasse
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correspondente ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) e da renegociagcéo de

uma divida, no valor de R$ 303.747,68, com a empresa Petrobras Distribuidora S/A;

b) a Administracdo Municipal adotou medidas concretas para equilibrar a
situagao financeira, tal como a reducéo do subsidio de agentes publicos e o parcelamento
da divida com a Empresa Petrobras, sendo que a ultima permitiu a retirada da entidade
do cadastro de inadimplentes do CADIN. Outrossim, o préprio débito com o INSS teria

sido objeto de parcelamento;

c) o Tribunal de Contas, por meio dos Acorddos n° 4.154/2013 (autos n°
5.542-5/2012) e n°® 3.804/2010 (autos n°® 8.322-4/2010), ja apreciou casos semelhantes,
entendendo, na oportunidade, pelo afastamento da restituicdo de valores ao erario;

d) o fundamento da determinagdo de ressarcimento aos cofres publicos
contida na Sumula n°® 01/2013 é posterior aos fatos analisados nos autos, o que feriria o
principio constitucional da irretroatividade da lei, sobretudo aquela que aplica pena, como
no caso dos autos em que a restituigao seria medida punitiva aos gestores das contas
publicas. Os recorrentes invocaram também o artigo 5° inciso XL, da Constituigdo
Federal de 1988, o qual expressa que a “a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o

L0

reu-.

No tocante ao item “a” observo que as argumentacbes sdo as mesmas
apresentadas a época do julgamento da referida Tomada de Contas, ocasido que foram
consideradas improcedentes, e, ao meu ver continuam improcedentes, visto que néao
foram apresentados documentos comprobatérios que diante da redugcado do repasse da
aliquota do IPI e da renegociacao da divida com a empresa Petrobras Distribuidora S/A,
0s gestores so teriam como unica alternativa possivel deixar de efetuar o pagamento da
parte patronal das contribuigcdes previdenciarias referentes aos meses de janeiro a junho
de 2010.

Quanto ao item “b” em que pese o Executivo Municipal ter adotado

providéncias para equilibrar a situacao financeira, a exemplo a redugao de salarios dos
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agentes politicos, verifico que os gestores n&do tomaram providéncias para limitagcdo de
empenho e movimentagdo financeira, em desobediéncia ao artigo 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como nao foi comprovado que as dificuldades econémicas
ocasionaram absoluta impossibilidade dos recolhimentos serem efetuados

tempestivamente, razdo que seria plausivel o acolhimento.

Sobre o item “c”, preliminarmente, sigo o entendimento do Parquet de
Contas que “a simples comparagéo de decisbées do tribunal ndo é apta a justificar a alteragao
de um julgado especifico, uma vez que nem sempre é possivel estabelecer paralelo entre os

casos concretos.”

Assim, com relagdo ao Acérdao n° 4.154/2013 (Processo n° 5.542-5/2012)
noto que nestes autos nao constou a apuragao de valores referentes a juros e multas, dai

a auséncia de determinacao para o ressarcimento de valores.

Em comparagdao com o Acérdao n°® 357/2016, objeto desta andlise, verifico
que a irregularidade trata de pagamentos de despesas ilegitimas, quais sejam:
pagamento de juros e multas decorrentes do atraso no pagamento de parcelas de
contribuigcdes previdenciarias patronais ao INSS, de janeiro a junho de 2010. Portanto,

nao existe a alegada analogia entre os autos.

Noto também, quanto ao Acérddo 3.804-2010 (Processo n° 8.322-4/2010)
que foi determinado ao gestor que apds a regularizagdo dos débitos junto ao 6rgao
previdenciario, caso verificado eventuais prejuizos decorrentes dessa regularizagao
(juros, multas, encargos), deveria o gestor instaurar processo de Tomada de Contas
Especial para apuragao dos fatos, responsaveis e valores, visando a respectiva restituicao

ao Erario.

Friso que o entendimento nos autos do Processo n° 8.322-4/2010 e do
Processo n° 20.558-3/2012 foi exatamente o mesmo, ou seja, juros e multas sao

despesas ilegitimas, passiveis de restituigao.
No caso em tela verifico que os juros, multas e encargos decorrentes da
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regularizagado dos débitos junto ao 6rgao previdenciario foram apurados nos autos, bem
como 0s responsaveis pelo pagamento intempestivo das contribuicbes previdenciarias
patronais do INSS dos meses de janeiro a junho de 2010. Logo, a imputacdo de
restituicdo de valores aos cofres publicos, foi determinada no Acérdao, ora atacado, tendo

por fundamento entendimento consolidado desta Corte de Contas (Sumula n° 01/2013).

Com relagdo ao item “d” observo que a argumentacido trazida pelos
recorrentes é inadmissivel, na medida em que a Sumula n°® 01/2013 € uma consolidagao
de entendimentos que esta Corte de Contas ja vem manifestando (desde o Acoérdao n°
558/2007) sobre o dever do gestor, que deu causa ao pagamento de juros e/ou multas
pertinentes a obrigacdes legais e contratuais pela Administragcdo Publica, de ressarcir o

Erario.

Neste item, pondero que nos termos do art. 242, do Regimento Interno deste
Tribunal, conceitua o seguinte: “Art. 242. A sumula constituir-se-a de enunciados resumindo
deliberagoes, teses e prejulgados relevantes adotados de forma reiterada em matéria de
competéncia do Tribunal de Contas e de deliberacdo prevalecente em uniformizacdo de

jurisprudéncia.”

Diante disso, sigo o entendimento do Ministério Publico de Contas que “ndo
se trata de hipotese de aplicagéo retroativa de novo entendimento a fatos ja consumados,
mas sim da adog¢éo uniforme de um posicionamento consolidado no ambito do Tribunal

de Contas do Estado de Mato Grosso.”

Verifico que nos argumentos trazidos pelos Recorrentes, ndo se constatou
nenhum fato novo que pudesse justificar a reforma do Acordao, ou mesmo justificativas
que afastassem as irregularidades, pois os argumentos trazidos foram os mesmos
apresentados por ocasiao da defesa do relatdrio preliminar, conforme consta do relatorio

técnico de defesa.

Apos analisar detidamente as razdes recursais, assim como a opinido
ministerial, estou convencido de que as causas que ensejaram o julgamento do Acordao

n°® 357/2016-TP nao foram alteradas com a interposi¢cao do presente Recurso.
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Assim, acolho o parecer ministerial e pelos mesmos fundamentos
explicitados em seu parecer, mantém-se a irregularidade com a determinagcdo de

restituicbes de valores aos cofres publicos, nos termos do acérdao recorrido.

Desse modo, como consequéncia logica, impde-se a manutengcdo do

julgamento do Acordao n° 357/2016-TP, preservando inalteradas suas decisodes.

VOTO

Do exposto, ACOLHO o Parecer Ministerial n° 4.630/2016, exarado pelo
Procurador de Contas, Dr. Alisson Carvalho de Alencar e VOTO pelo CONHECIMENTO e
IMPROVIMENTO do Recurso Ordinario interposto pelo Senhor Pedro Paschoal Rodrigues
Alvares e o Senhor Sebastido Marques da Silva, mantendo inalterada a decis&o proferida

no Acordao n°® 357/2016-TP, consoante as razdes que integram este voto.
E como voto.
Gabinete de Conselheiro, abril de 2017.
(Assinatura Digital disponivel no endereco eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

Conselheiro DOMINGOS NETO
Relator
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