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PROCESSO N2  : 205.595-3/2025
ASSUNTO : CONSULTA
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE DO NORTE

CONSULENTE : CARLOS ROBERTO TAMAZETTO
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N2 261/2026

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
DO NORTE. DUVIDA SOBRE UTILIZACAO DE RECURSOS
DA CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DO SERVICO DE
ILUMINACAO PUBLICA (COSIP). FINANCIAMENTO DE
SISTEMA  DE ENERGIA FOTOVOLTAICA  (SOLAR).
POSSIBILIDADE. EMENDA CONSTITUCIONAL N2132/2023.
TEMA DE REPERCUSSAO GERAL N2 696. NAO
PREENCHIMO DOS REQUISITOS PARA CONSULTA. ART.
222, 1, V E VI DO REGIMENTO INTERNO. MANIFESTACAO
PELO CONHECIMENTO DA CONSULTA E APROVACAO DA
EMENTA SUGERIDA PELA SPNJUR.

1. RELATORIO
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1. Cuidam os autos de consulta formulada® pelo Prefeito Municipal de Porto

Alegre do Norte, Sr. Carlos Roberto Tomazetto, representado por seu procurador,
indagando acerca da possibilidade de utilizacao de recursos oriundos da arrecadacao
da Contribuicdo para Custeio do Servico de lluminacao Pdblica (COSIP), para o
financiamento de sistema de geracdo de energia elétrica a partir de captacao solar
(fotovoltaica).

2. Os autos foram remetidos a Secretaria Geral de Controle Externo
(SEGECEX), que apresentou manifestacao? sugerindo arquivamento da consulta, uma
vez que nao preencheu os requisitos de admissibilidade, conforme abaixo:

Da leitura da consulta formulada, verifica-se gue nado houve o
preenchimento de todos os requisitos exigidos na legislacédo (art. 222 do
RITCE/MT), pois, embora a autoridade tenha legitimidade; a dlvida tenha
por objeto matéria de competéncia do Tribunal de Contas (utilizacdo de
recursos de tributos) e tenha sido formulada em tese (incisos |, Il e IV do
art. 222 do RITCE/MT), ndo houve a indicacdo precisa de seu objeto,
incluindo uma descricao completa de todos os fatos reputados relevantes
guanto a interpretacdo e a aplicacdo de dispositivos legais e
regulamentares (inciso Il do art. 222 do RITCE/MT).

Além disso, ndo foram apresentados os dispositivos de lei relacionados ao
objeto (inciso V do art. 222 do RITCE/MT) e nédo foi juntado aos autos
parecer da unidade de assisténcia técnica, juridica e/ou autoridade
consulente (inciso Vi do art. 222 do RITCE/MT).

Deste modo, descumpridos os requisitos de admissibilidade, ndo é
possivel analisar o mérito da consuita.

3. Conclusdo e proposta de encaminhamento

Ante o exposto, considerando os argumentos apresentados, sugere-se ao
Conselheiro Relator o arquivamento da consulta mediante julgamento
singular, nos termos do § 2° do art. 222, do RITCE/MT, pelo nao
preenchimento dos requisitos de admissibilidade previstos nos incisos i,
V e VI do art. 222 do RITCE/MT, ouvindo previamente a Comissao
Permanente de Normas e jurisprudéncia, nos termos do art. 226 do
RITCE/MT.
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3. Na sequéncia, os autos foram enviados a Secretaria de Normas,

Jurisprudéncia e Consensualismo (SNjur), que igualmente opinou 3 pela néo
admissibilidade da consulta, nos termos abaixo:

Verifica-se que o consulente possui legitimidade para formular a consulta,
uma vez que se enquadra no rol estabelecido no artigo 78, paragrafo Unico,
inciso li, alinea "a", do CPCE, e no artigo 223, inciso I, alinea "a", do
RITCE/MT, tratando-se do Prefeitc Municipal.

Contudo, observa-se que o consulente nao instruiu adeguadamente o
processo com a indicacao precisa do objeto da consulta, incluindo descricao
completa de todos os fatos reputados relevantes quanto a interpretacéo e
aplicacao de dispositivos legais e regulamentares, conforme determina o
artigo 222, inciso lil, do RITCE/MT.

A consulta apresenta descricdo insuficiente dos fatos, limitando-se a
mencionar precedentes de outros tribunais sem contextualizar
adequadamente a situacdo especifica que enseja a dlvida. Tal deficiéncia
impede gque este Tribunal forneca resposta adequadamente informada,
uma vez que o art. 81, inciso I, do CPCE-MT veda a admissao de consulta
gue exigir, para sua andlise, consideracdo de fatos outros além daqueles
descritos pelo consulente.

Além disso, ndo foram indicados todos os dispositivos de lei e precedentes
relacionados ao objeto da consulta, em descumprimento ao artigo 222,
inciso V, do RITCE/MT. Além disso, ndo foram indicados todos os dispositivos
de lei e precedentes relacionados ao objeto da consuita, em
descumprimento ao artigo 222, inciso V, do RITCE/MT.

Por fim, ndo foi juntado aos autos parecer da unidade de assisténcia técnica,
juridica efou autoridade consulente, sem apresentar justificativa
comprovada para tal auséncia, contrariando o disposto no artigo 222, inciso
Vi, do RITCE/MT.

Diante do exposto, com fundamento no artigo 78 do CPCE, c/c o artigo 222,
incisos lii, V e Vi, do RITCE/MT, coaduna-se com a conclusédo da Segecex e
propde-se ao Exmo. Conselheiro Relator ndo admitir a presente consulta
formal, determinando seu arquivamento mediante decisdo singular, nos
termos dos artigos 97, inciso Vil, e 222, § 29, do RITCE/MT.

Proposta de encaminhamento a CPNjur
Diante do exposto, com fundamento no artigo 78 do CPCE, c/c o artigo 222,
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incisos lll, V e VI, do RITCE/MT, coaduna-se com a conclusao da Segecex e
propde-se ao Excelentissimo Conselheiro Relator o arquivamento da
consulta formal mediante julgamento singular, nos termos do § 22 do art.
222 do RITCE/MT, pelo descumprimento dos requisitos de admissibilidade
previstos nos incisos lif, V e Vi do art. 222 do RITCE/MT.

4, Por sua vez, o relator, considerando a eficiéncia energética e a expansao
do uso da energia solar, bem como o entendimento sobre o tema do Tribunal de Contas
do Parana (TCE/PR), do Tribunal de Contas de Minas Gerais (TCE/MG) e do Supremo
Tribunal Federal (STF), determinou* o retorno dos autos a Secretaria de Normas,
Jurisprudéncia e Consensualismo (SNjur), para avaliar a admissibilidade da consulta a

luz do art. 222, §19, do Regimento interno, consoante abaixo:

DESPACHO

Trata-se de Consulta formulada pelo Sr. Carlos Roberto Tomazetto, Prefeito
Municipal, por intermédio advogado regularmente constituido, a esta
Corte de Contas, com o objetivo de obter orientacdo técnica acerca da
possibilidade de utilizar recursos oriundos da arrecadacdo da Contribuicdo
para o Custeio do Servico de Huminacdo Publica (Cosip) para o
financiamento de sistemas de geracdo de energia elétrica a partir da
captacao de energia solar (fotovoltaica).

Considerando a importancia da eficiéncia energética dos municipios
mato-grossenses e a expansao do uso da energia solar;

Considerando as decisdes proferidas pelo TCE-PR (Acérddo 329/20241 do
Tribunal Pleno) e TCE-MG (Consulta 1102191/2023), bem como do
Supremo Tribunal Federal no RE 666.404/5P, determino o retorno dos
autos ao Presidente da Comissao Permanente de Normas, Jurisprudéncia
e Consensualismo, para avaliar a admissibilidade da presente consulta
com base no permissivo contido no §12 do art. 222 do RI-TCE/MT.

5. Ato continuo, o feito foi enviado a Secretaria Geral de Controle Externo
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(SEGECEX), que analisou® o mérito da questado, esclarecendo que é possivel a utilizacao
de recursos provenientes da Contribuicdo para Custeio do Servico de lluminacéo Publica
(COSIP), para o financiamento de sistema de geracao de energia elétrica baseados em
tecnologia fotovoltaica, conforme abaixo:

Para prestacéo deste servico, os municipios devem utilizar os recursos da
Contribuicdo de Huminacdo PuUblica — COSIP, prevista no art. 149-A da
Constituicao Federal, conforme redacao que segue:

(...)

Os municipios devem elaborar leis especificas, respeitando-se os
principios constitucionais tributérios, com a utilizacdo do valor arrecadado
para custeio dos servicos de iluminacdo puUblica para efetiva cobranca
deste tributo.

Ocorre que Supremo Tribunal Federal ampliou a possibilidade de utilizacao
de recursos provenientes da Cosip para, além de ressarcirem o valor gasto
com a manutencdo do servico de iluminacdo publica, ser direcionados
para “as despesas relativas a expansao da rede, a fim de atender as novas
demandas oriundas do crescimento urbano, bem como o0 seu
melhoramento, para ajustar-se as necessidades da populacao local.

(...)

Conforme se depreende da parte final da ementa, foi elaborada a Tese de
Repercussao Geral — Tema 696, permitindo a utilizacdo dos recursos para
expansdo e aprimoramento da rede de iluminacado publica.

Em 2023, houve alteracdo do art. 149-A da Constituicdo Federal com a
publicacdo da Emenda Constitucional n? 132, de 20/12/2023, passando a
contar com a seguinte redacao:

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicao,
na forma das respectivas leis, para o custeio, a expansao e a melhoria do
servico de iluminacéo publica e de sistemas de monitoramento para
seguranca e preservacao de logradouros puUblicos, observado o disposto
no art. 150, | e il

Deste modo, uma vez autorizada pela legislacdo municipal, as receitas
auferidas da cobranca da Cosip podem ser utilizadas para expansao e
melhoria dos servicos de iluminacdo publica e sistemas para seguranca e
preservacao de logradouros publicos.

Com relacdo a possibilidade de utilizacdo dos recursos da Cosip para o
financiamento de sistemas de energia solar (fotovoltaica), é preciso
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salientar que o Sistema Tributédric Nacional deve observar os principios da
simplicidade, da transparéncia, da justica tributaria, da cooperacdo e da
defesa do meio ambiente, nos termos do § 3° do artigo 145 da
Constituicao Federal.

Sendo assim, o custeio de energia limpa, renovével e de baixo impacto
ambiental atende este principio da defesa do meio ambiente e se amolda
ao conceito de servico de modernizacdo da rede de iluminacdo publica,
permitindo, ainda, economia aos cofres publicos e aos contribuintes de
um modo geral.

O Tribunal de Contas do Parana2, ao enfrentar o assunto em processo de
consuita, entendeu ser possivel o custeio de sistemas de geracdo de
energia elétrica por meio de usinas fotovoltaicas com recursos da Cosip,
conforme decisdo abaixo:

(...)

Sendo assim, conclui-se que os sistemas de geracdo de energia elétrica
baseados em tecnologia fotovoltaica podem ser financiados com recursos
provenientes da arrecadacao da Contribuicdo para o Custeio do Servico
de lluminacdo Publica {COSIP), desde que haja previsdo e autorizacao
expressa na legislacao municipal aplicével.

3. Conclusao e proposta de encaminhamento

Ante o exposto, considerando a admissao da presente consulta pelo Exmo.
Conselheiro Relator e os argumentos apresentados, com fundamento no
art. 224, § 12, do RITCE/MT, sugere-se, no mérito, a resposta nos termos
delineados na ementa a sequir, colhido, preliminarmente, o
pronunciamento da Comissdo Permanente de Normas e jurisprudéncia
(CPNJjur) sobre os pontos descritos no art. 32, pardgrafo Unico, inciso lil,
“a"”, da Resolucdo Normativa n® 13/2021:

Despesa. Sistemas de geracao de energia elétrica baseados em
tecnologia fotovoltaica. Custeio com recursos da COSIP.

Os sistemas de geracdo de energia elétrica baseados em tecnologia
fotovoltaica podem ser financiados com recursos provenientes da
arrecadacdo da Contribuicdo para o Custeio do Servico de lluminacao
Pdblica (COSIP), desde que haja previsdo e autorizacdo expressa na
legisiacdo municipal aplicavel.

6. Logo apds, os autos foram enviados a Secretaria de Normas,
Jurisprudéncia e Consensualismo {SNjur), que esclareceu® que, embora o consulente
nao tenha instruido adequadamente a consulta, o relator reconheceu o relevante
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interesse publico do tema, consoante art. 222, §1°, Regimento interno, passando a
tratar do mérito da consulta.

7. Sobre o mérito, a Secretaria de Normas, Jurisprudéncia e
Consensualismo (SNjur) seguiu a mesma linha da Secretaria Geral de Controle Externo
(SEGECEX), qual seja, pela viabilidade da utilizacdo de recursos da Contribuicao para
Custeio do Servico de Hluminacdo Publica (COSIP), para financiar de sistema de geracao
de energia solar fotovoltaica, propondo a seguinte ementa de Resolucao de Consulta, /n
verbis:

Despesa. COSIP. Sistemas de geracao de energia fotovoltaica. Vinculacgao.
Planejamento. Finalidade constitucional.

1. A Emenda Constitucional n® 132/2023 ampliou a destinacao da COSIP
para abranger o custeio, a expansado e a melhoria do servico de ilumina-
cdo publica, permitindo investimentos em eficiéncia energética e susten-
tabilidade ambiental, desde que mantida a vinculacdo a finalidade cons-
titucional da contribuicdo prevista no art. 149-A da Constituicdo Federal.

2. Os sistemas de geracao de energia elétrica baseados em tecnologia
fotovoltaica podem ser financiados com recursos da COSIP, desde que: a)
haja autorizacdo expressa na legislacdo municipal; b) o sistema esteja
vinculado ao custeio, expansado ou melhoria da iluminacado publica; ¢) haja
estudo técnico prévio que demonstre economicidade e nexo com a
finalidade constitucional; d) a aplicacdo ndo comprometa a prestacdo
adequada do servico, devendo o gestor alocar 0s recursos com
razoabilidade entre manutencdo, expansado e modernizacdo, assegurando
gue as economias revertam em beneficio do préprio servico ou dos
contribuintes.

8. Por sua vez, o Presidente da Comissao Permanente de Normas,
Jurisprudéncia e Consensualismo (CPNjur), o entdo Conselheiro Valter Albano,
apresentou manifestacao’ sugerindo ao relator a admissao da consulta e aprovacao da
ementa de Resolucdo de Consulta elaborada pela Secretaria de Normas, Jurisprudéncia
e Consensualismo (SNjur).

9. Outrossim, o relator decidiu pela admissao da consulta, com espeque no
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art. 222, §19, do Regimento interno, nos termos da Decisdo n? 478/GAM/20258:

Todavia, 0 § 19 do art. 222 do RITCE/MT excepciona a regra, ao prever a
possibilidade de se admitir a Consulta, ante o ndo preenchimento dos
requisitos de admissibilidade, guando houver relevante interesse publico.

Diante desse cendrio, constato, a partir da analise da Consulta, que esta
foi apresentada pelo Sr. Carlos Roberto Tomazetto, Prefeito Municipal de
Porto Alegre do Norte, autoridade competente, nos termos dos arts. 222,
I; 223, Hl, “a”, do RITCE/MT e art. 78, i, do CPCE/MT.

Ademais, o questionamento foi formulado em tese (art. 222, I, do
RITCE/MT) e versa sobre objeto de competéncia desta Corte de Contas,
por tratar da utilizacdo de recursos tributéarios provenientes da Cosip (art.
222, IV do RITCE/MT).

N&o obstante a SNjur ter consignado que a presente Consulta ndo atendeu
ao requisito estabelecido no inciso Il do art. 222 do RITCE/MT, porquanto
nao houve indicacado clara e delimitada de seu objeto, nem a descricao
completa dos fatos considerados relevantes para a interpretacdo e
aplicacao da legislacdo e regulamentacao pertinentes, observo que o
Gestor, ainda assim, deixou evidente a sua intencdo, visto que buscou
esclarecer, com a presente Consulta, a possibilidade de utilizar os
recursos provenientes da arrecadacdo da Cosip para o custeio do
financiamento de sistemas de geracdo de energia elétrica a partir da
captacdo de energia solar (fotovoltaica).

Além disso, apesar de ndo ter indicado, de forma expressa, os dispositivos
legais correlatos ao objeto da Consulta, a Cosip é um tributo
constitucionalmente previsto, o qgue viabiliza a adequada apreciacdo da
matéria, nos termos do inciso V do art. 222 do RITCE/MT.

Por fim, embora ausente parecer técnico ou juridico de unidade
competente ou da autoridade consulente, exigéncia prevista no inciso Vi
do art. 222 do RITCE/MT, destinada a subsidiar a andlise e conferir maior
seguranca juridica ao pronunciamento desta Corte de Contas, essa
circunsténcia ndo obsta o processamento da Consulta, uma vez que, a luz
da excepcionalidade prevista no § 12 do referido dispositivo, e diante do
relevante interesse publico da matéria, que envolve a interpretacdo da
destinacéo constitucional de recursos tributdrios, com repercussao direta
na gestao fiscal e na politica pUblica de iluminacao e eficiéncia energética
dos Municipios, resta configurada a hipdtese apta a autorizar o exame de
mérito e a consolidacao do entendimento técnico-juridico.

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 96, IV; e 222 a 226 do RITCE/MT
c/c os arts. 78 a 81 do CPCE/MT, admito a presente Consulta, formulada
pelo Sr. Carlos Roberto Tomazetto, Prefeito Municipal de Porto Alegre do
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10. Por fim, os autos foram enviados ao Ministério Pdblico de Contas para

analise e manifestacao.

11. E o relatério, no que necesséario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Admissibilidade

12. A Consulta consiste no mecanismo (decorrente da funcao consultiva das
Cortes de Contas) posto a disposicao dos jurisdicionados legalmente legitimados, por
meio do qual o respectivo Tribunal de Contas responde a dlvida quanto a interpretacao
e aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares, concernentes a matéria de sua
competéncia.

13. Assim, a consulta deve atender, cumulativamente, os requisitos
previstos no art. 222 do Regimento Interno do TCE/MT, /n verbis:

Art. 222. O Plenario decidird sobre consulta formal encaminhada ao
Tribunal de Contas que deverd atender, cumulativamente, aos seguintes
requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - ser formulada em tese;

Il - conter precisamente o seu objeto, com a apresentacdo objetiva dos
quesitos, a descricao completa de todos os fatos reputados relevantes e
a indicacao precisa da ddvida guanto a interpretacdo e/ou aplicacdo de
dispositivos legais e regulamentares, de decisdes, de precedentes ou de
regulamentacao a ser aplicada pelo Tribunal de Contas;

IV - versar sobre matéria de competéncia do Tribunal de Contas;

V - indicar todos os dispositivos de lei e precedentes eventualmente
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relacionados ao seu objeto, bem como da questao especifica que pretende
ver respondida;

VI - ser instruida, salvo justificativa comprovada, com parecer da unidade
de assisténcia técnica, juridica e/ou autoridade consulente

14. No presente caso, a consulta nao atendeu a todos os requisitos do art.
222 do Regimento Interno. Pois, nao obstante ter sido formulado por autoridade com
legitimidade, em tese e sobre matéria de competéncia do Tribunal de Contas (art. 222,
I, Il e IV, do Regimento Interno}, nao houve a descricao precisa do objeto, nem a indica-
cdo dos dispositivos normativos relacionados ao tema e nem a juntada das pecas téc-
nicas e/ou juridicas que devem acompanhar a instrucdo de consulita formal, vale dizer,
nao foi observado o art. 222, lll, V e Vi do Regimento interno.

15. Ndo obstante a auséncia de preenchimento de todos os requisitos de
admissibilidade, a consulta pode ser admitida quanto o tema trate de interesse rele-
vante, a critério do relator, consoante art. 222, §12, do Regimento interno, /in verbis:

§ 12 Na hip6tese de ndo cumprimento integral dos requisitos de admissibi-
lidade, havendo relevante interesse puUblico, devidamente fundamentado,
a consulta formal poderé ser admitida, a critério do Relator

16. Na espécie, o tema possui relevante interesse publico, j& que envolve a
utilizacdo da Contribuicdo para Custeio do Servico de Hluminacado Pablica (COSIP) para
financiamento de tecnologia fotovoltaica (solar), a fim de melhorar o servico de ilumi-
nacdo publica.

17. Embora a descricao do objeto ndao contenha todos os elementos (art.
222, lll, do Regimento interno), fica claro nos autos que o escopo de consulta é verificar
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a possibilidade de utilizacdo da Contribuicdo para Custeio do Servico de Huminacao PU-
blica (COSIP) como fonte de financiamento de tecnologia fotovoltaica, destina a melho-
ria da iluminacao publica.

18. Além disso, a nado colocacéo de todos os dispositivos normativos e a au-
séncia pecas técnicas e/ou juridicas (art. 222, V e Vi, do Regimento interno) ndo tém o
condado de afastar o conhecimento da matéria, frente a relevancia publica da matéria,
visto que podem tais elementos podem suprido pela instrucao processual.

19. Ante o exposto, o Ministério Plblico de Contas, em razdo do relevante
interesse publica da matéria, opina pelo conhecimento da presente consulta.

2.2. Mérito

20. A Emenda Constitucional n? 39/2002 instituiu a Contribuicao para Cus-
teio do Servico de Hluminacdo Pablica (COSIP), nos termos do art. 149-A da Constituicao
Federal, uma vez que o Supremo Tribunal Federal (5TF) consignou que o servico de ilu-
minacao publica ndo poderia ser remunerado por taxa, conforme a SUmula n? 670, con-
vertida na Sumula Vinculante n® 41.

21. O Supremo Tribunal Federal (STF), apreciando o Recurso Extraordinario
n? 666.404/5P, fixou o Tema de Repercussao Geral n® 696, que consignou a possibilidade
do uso dos recursos da Contribuicao para Custeio do Servico de Huminacao Pablica (CO-
SiP) para expansao e aprimoramento da rede de iluminacao publica, conforme abaixo:
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RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCNUSSAO GERAL. TEMA 696. CONSTI-
TUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE
ILUMINACAO PUBLICA. DESTINACAO DOS RECURSOS ARRECADADOS. ME-
LHORAMENTO E EXPANSAO DA REDE. POSSIBILIDADE.

1. O artigo 149-A, da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda Consti-
tucional 39/2002, dispbe que “Os Municipios e o Distrito Federal poderdo
instituir contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do ser-
vico de iluminacdo puUblica, observado o disposto no art. 150, | e lil”.

2. O constituinte nao pretendeu limitar o custeio do servigo de iluminagao
publica apenas as despesas de sua execucao e manutencdo. Pelo contra-
rio, deixou margem a que o legislador municipal pudesse instituir a refe-
rida contribuicdo de acordo com a necessidade e interesse local, conforme
disposto no art. 30, | e iil, da Constituicao Federal.

3. A iluminacao publica é indispensavel a seguranca e bem estar da po-
pulacéo local. Portanto, limitar a destinacdo dos recursos arrecadados
com a contribuicdo ora em anélise as despesas com a execucao € manu-
tencdo significaria restringir as fontes de recursos que o Ente Municipal
dispbe para prestar adequadamente o servico publico.

4. Diante da complexidade e da dindmica caracteristicas do servico de
iluminacao publica, é legitimo que a contribuicdo destinada ao seu custeio
inclua também as despesas relativas a expansao da rede, a fim de atender
as novas demandas oriundas do crescimento urbano, bem como o seu
melhoramento, para ajustar-se as necessidades da populacao local.

5. Recurso Extraordinario a que se da provimento. Fixada a seguinte tese
de repercussaoc geral: "E constitucional a aplicacédo dos recursos arreca-
dados por meio de contribuicao para o custeio da iluminacao publica na
expansao e aprimoramento da rede". {grifo nosso)

22. Apds essa decisdo, promulgou-se a Emenda Constitucional n? 132/2023,
que alterou o art. 149-A da Constituicao Federal, possibilitando expressamente o uso
dos recursos do tributo para a expansao e melhoria da rede de iluminacao, /n verbis:
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Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderéo instituir contribuicéo,
na forma das respectivas leis, para o custeio, a expansao e a melhoria do
servico de iluminacdo publica e de sistemas de monitoramento para se-
guranca e preservacao de logradouros publicos, observado o disposto no

art. 150, | e lil. {Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 132, de
2023)
23. Como se vé, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e o art. 149-

A da Constituicao Federal, com redacao da Emenda Constitucional n® 132/2023, permi-
tem o uso de recursos da Contribuicdo para Custeio do Servico de fluminacado Publica
(COSIP) ndo s6 para o custeio do servico de iluminacdo puUblica, mas também para a
expansao e melhoramento.

24. Nado obstante, é necessario previa autorizacéo legislativa, conforme se
depreende do julgamento do Recurso Extraordinario n? 666.404/5P, que fixou o Tema
de Repercussao Geral n® 696. Além disso, os investimentos e financiamento devem es-
tar vinculados ao custeio, melhoramento e expansado da rede de iluminacado publica.

25. De mais a mais, a utilizacao de energia fotovoltaica (solar} constitui
avanco para a rede de iluminacado publica, pela possibilidade de reducdo de custos,
sendo uma energia renovavel e que diminui o impacto ambiental, bem como deve ocor-
rer o devido planejamento e estudos para implementacao dessa nova tecnologia, a fim
de que se demonstre a economicidade e que garanta a regular prestacao do servico de

iluminacado publica.

26. Tais diretrizes estao consignadas na ementa de resolucao de consulta
elaborada pela Secretaria de Normas, jurisprudéncia e Consensualismo (SNjur), con-
forme abaixo:

Despesa. COSIP. Sistemas de geracdo de energia fotovoltaica. Vinculagao.
Planejamento. Finalidade constitucional.
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1. A Emenda Constitucional n® 132/2023 ampliou a destinacao da COSIP
para abranger o custeio, a expansao e a melhoria do servico de ilumina-
cdo publica, permitindo investimentos em eficiéncia energética e susten-
tabilidade ambiental, desde que mantida a vinculacdo a finalidade cons-
titucional da contribuicao prevista no art. 149-A da Constituicao Federal.

2. Os sistemas de geracdo de energia elétrica baseados em tecnologia
fotovoltaica podem ser financiados com recursos da COSIP, desde que:

a) haja autorizacao expressa na legislacdo municipal; b) o sistema esteja
vinculado ao custeio, expansdo ou melhoria da iluminacado pUblica; ¢) haja
estudo técnico prévio que demonstre economicidade e nexo com a finali-
dade constitucional; d} a aplicacdo ndo comprometa a prestacao ade-
quada do servico, devendo o gestor alocar 0s recursos com razoabilidade
entre manutencao, expansao e modernizacao, assegurando que as eco-
nomias revertam em beneficio do préprio servico ou dos contribuintes.

27. Assim, observados os parametros normativos, jurisprudenciais e o de-
vido planejamento, é possivel a utilizacao de recursos da Contribuicao para Custeio do
Servico de lluminacdo Publica (COSIP) para a manutencao, expansao e melhoramento
da rede iluminacdo publico, incluindo a utilizacdo de tecnologia fotovoltaica.

28. Dessa forma, o Ministério PUblico de Contas pugna pela aprovacao da
ementa de Resolucao de Consulta elaborada pela Secretaria de Normas, jurisprudéncia

e Consensualismo (SNjur).

3. CONCLUSAO

29. Pelo exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51 da Constituicao
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Estadual), opina:

a) pelo conhecimento da presente consulta;

b) e, no mérito, pela aprovagao da ementa de Resolucdo de Consulta
elaborada pela Secretaria de Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo (SNjur),
consoante art. 296, IV, do Regimento interno, nos termos abaixo:

Despesa. COSIP. Sistemas de geragao de energia fotovoltaica. Vinculagao.
Planejamento. Finalidade constitucional.

1. A Emenda Constitucional n® 132/2023 ampliou a destinacao da COSIP
para abranger o custeio, a expansdo e a melhoria do servico de ilumina-
cdo publica, permitindo investimentos em eficiéncia energética e susten-
tabilidade ambiental, desde que mantida a vinculacdo a finalidade cons-
titucional da contribuicdo prevista no art. 149-A da Constituicao Federal.

2. Os sistemas de geracdo de energia elétrica baseados em tecnologia
fotovoltaica podem ser financiados com recursos da COSIP, desde que: a)
haja autorizacdo expressa na legislacdo municipal; b) o sistema esteja
vinculado ao custeio, expansdo ou melhoria da iluminacado puUblica; ¢) haja
estudo técnico prévio gue demonstre economicidade e nexo com a finali-
dade constitucional; d} a aplicacdo ndo comprometa a prestacdo ade-
quada do servico, devendo o gestor alocar os recursos com razoabilidade
entre manutencdo, expansao e modernizacao, assegurando gque as eco-
nomias revertam em beneficio do préprio servico ou dos contribuintes.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabg, 13 de fevereiro de 2026.

(assinatura digital)®
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WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas

da Lei Federal n2 11.419/2006 e Resolugao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT
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