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PROCESSO :  205869/2019

ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA, ESPORTE E LAZER -

SECEL
RESPONSAVEL : CLAUDIOMIR GONGCALO DE MORAES - Proponente
RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

PARECER N¢ 4.812/2021

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA
DE ESTADO DE CULTURA, ESPORTE E LAZER - SECEL.
CONTRATO DE FOMENTO A CULTURA N2 212/2007. NAO
COMPROVACAO DE APLICACAO DOS RECURSOS
RECEBIDOS. OCORRENCIA DA PRESCRICAO.
ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO
GROSSO0. PARECER MINISTERIAL ~ PELO
RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO. EXTINCAO DO
PROCESSO CoM RESOLUCAO DE MERITO.
ARQUIVAMENTO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial encaminhada ao TCE/MT pela
Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e Lazer — SECEL, referente ao Contrato de
Fomento a Cultura n? 212/2007, firmado entre a referida secretaria, antes
denominada Secretaria de Estado de Cultura - SEC, e o 5r. Claudiomir Goncalo de
Moraes, cujo objeto era a realizacao do projeto cultural “Varzea Grande Fest Show”,
no valor de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais).

2. No Relatério Técnico (Doc. n° 279371/2020), a Secex analisou a
regularidade do procedimento de tomada de contas especial e citou a
imprescritibilidade do dano ao erério, sugerindo a citacao do proponente.
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3. Devidamente citado via postal {Docs. n% 39670/2021, 65286/2021 e

103454/2021), o responsavel nao se manifestou e também foi citado por Edital (Doc.
n% 117144/2021), mantendo-se inerte.

4. O Relator emitiu decisao (Doc. n? 204680/2021) citando o julgamento
do Processo n? 147575/2016 (Acérdao n2 337/2021-TP) e determinou a remessa do
processo ac MP de Contas a fim de se manifestar sobre a possivel prescricao da
pretensao punitiva.

5. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para analise.

6. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

7. Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE) referente ao Contrato de
Fomento a Cultura n? 212/2007, firmado com o 5r. Claudiomir Goncalo de Moraes,
objetivando a realizacdo do projeto “Vérzea Grande Fest Show”, no valor de R$
35.000,00, repassados em 3/9/2007.

8. O prazo para a execucao do Projeto Cultural “Varzea Grande Fest
Show” era de 30 dias, que se encerrou em 3/10/2007, e o prazo para prestacao de
contas também de 30 dias, finalizado em 2/11/2007.

9. A prestacdo de contas foi apresentada a Secretaria Estadual de Cultura
em 11/12/2007 de forma intempestiva. Apds notificacbes do responsavel em
26/9/2011 e 14/10/2013, a entdo Secretdria de Estado de Cultura determinou a
instauracdo de tomada de Contas em 4/2/2014.

10. Ocorre, contudo, que somente em 26/3/2019, mais de cinco anos
depois, foi instaurada a Tomada de Contas Especial referente ao Contrato de
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Fomento n? 212/2007, pela Portaria n® 19/2019/SEC, divulgada no Diario Oficial do
Estado de 25/3/2019, Ed. n® 27469 (Doc. n2 150042/2019, fl. 4).

11. A Comissao de Tomada de Contas Especial concluiu pela existéncia de
dano ao erario no valor total dos recursos concedidos, isto €, R$ 35.000,00 a serem
atualizados (Doc. n2 150042/2019, fl. 31).

12. Na fase externa da Tomada de Contas Especial, a Secex elaborou
relatério preliminar em que discorreu sobre a prescricao nos moldes da Resolucao de
Consulta n® 7/2018-TP no prazo de 10 anos. Porém, considerando imprescritivel o
dano ao erario, nos termos do art. 37, §5°, da CF/88, a equipe de auditoria sugeriu a
citacao do responsavel.

13. A andlise ministerial neste ponto do processo se restringe ao estudo
da prescricdo, consoante Decisao (Doc. n? 204680/2021) que remeteu 0 processo ao
MP de Contas, em face do advento de novo entendimento da matéria fixado no
Processo n? 147575/2016 (Acérdao n2 337/2021-TP).

14. Em que pese o Ministério Publico de Contas tenha se filiado
anteriormente ao entendimento da prescricao da pretensao punitiva no prazo de 10
anos, nos termos da Resolucao de Consulta n® 07/2018, houve recentemente a
revogacdo da mencionada consulta pelo TCE-MT, por meio do Acérdao ne 337/2021 -
TP (Proc. n? 147575/2016), conforme se observa:

Processo n2 14.757-5/2016
Interessada SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS DE CUIABA
Assunto Tomada de Contas Ordinaria

Relator Auditor Substituto de Conselheiro, em substituicdo, LUIZ
HENRIQUE LIMA

Revisor Conselheiro VALTER ALBANO
Sessdo de Julgamento 10-8-2021 - Tribunal Pleno (Por Videoconferéncia)
ACORDAO N2 337/2021 - TP

Resumo: SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS DE CUEABA. TOMADA DE
CONTAS ORDINARIA INSTAURADA EM CUMPRIMENTO A DETERMINACAO
CONTIDA NO JULGAMENTO SINGULAR N2 5.586/Aj/2013 (PROCESSO N@
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17.028-3/2013) E NO ACORDAO N¢ 725/2012-TP (PROCESSO N@ 4.371-
0/2012) PARA AVERIGUAR EVENTUAL SUPERFATURAMENTO NOS
CONTRATOS DOS PROGRAMAS POEIRA ZERO E CONSTRUCAO DE
PONTES. PRELIMINAR DE PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA,
RECONHECIDA. EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO.
REVOGACAO INTEGRAL DA RESOLUCAO DE CONSULTA No 7/2018 - TP.
NOVO ENTENDIMENTO FIRMADO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n? 14.757-5/2016.

ACORDAM os Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de
Contas, nos termos dos artigos 19, il, e 16 da Lei Complementar n2
269/2007 {(Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), ¢/c o artigo 157 da Resolucao n? 14/2007 {Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por maioria,
acompanhando o voto-vista do Conselheiro Valter Albano, gue na sessao
plendria acolheu a sugestdo do Auditor Substituto de Conselheiro, em
substituicdo Luiz Carlos Pereira, apenas para acrescentar gue estd sendo
firmado novo entendimento na forma do § 22 do artigo 30-E da
Resolucdo n? 14/2007 e, acolhendo, em parte, o parecer oral emitido
pelo Ministério Pablico de Contas, que retificou o Parecer n® 1.482/2021,
para: REVOGAR a Resolucdo de Consulta n? 7/2018, uma vez gue suas
disposictes afrontam a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a
harmonia entre os poderes da Republica e o Estado Democratico de
Direito; e, FIRMAR o ENTENDIMENTO no sentido de que o prazo da
prescricdo da pretensdo sancionatdéria no dmbito do controle externo
exercido por este Tribunal de Contas é de 5 (cinco anos); declarando
extinto, com resolucdo de mérito, o processo da Tomada de Contas
Ordinaria instaurada por determinacdo do Julgamento Singular n®
5.586/A)/2013 (Processo n? 17.028-3/2013) e Acérddo n? 725/2012-TP
(Processo n? 4.371-0/2012), em desfavor da Secretaria de Obras PUblicas
de Cuiabd, gestdo, a época, do Sr. Quidauguro Maurino Santos da
Fonseca (falecido), sendo os 5rs. Thales Marino Xavier da Fonseca -
representante do espélio, neste ato representado pelos procuradores
José Antonio Rosa, OAB/MT 5.493 e Robélia da Silva Menezes, OAB/MT
23.212, e a empresa Base Dupla Servicos e Construcdes Civil Ltda.,
representada pelo Sr. José Ari de Almeida e pelo procurador Paulo Cezar
Rebuli, OAB/MT 7.565, com objetivo de averiguar eventual
superfaturamento nos contratos dos programas Poeira Zero e
Construcao de Pontes, por reconhecer a prescriciao quinquenal da
pretensdo punitiva com relacao aos fatos apurados nesta Tomada de
Contas Ordindria, conforme fundamentos constantes no voto-vista

Com base no artigo 69, § 39, da Resolucdao n? 14/2007, foi designado
como Revisor o Conselheiro VALTER ALBANO.

Vencido o Relator, Auditor Substituto de Conselheiro, em substituicdo,
LUIZ HENRIQUE LIMA (Portaria n° 011/2021), gue manteve o seu voto
original constante dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros GUILHERME ANTONIO
MALUF - Presidente, ANTONIO JOAQUIM, JOSE CARLOS NOVELLI e
DOMINGOS NETO e o Auditor Substituto de Conselheiro, em Substituicao,

32 Procuradotia do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo G5C9H.



——

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas = Mato Grosso
Mato Grosso & I Il . TRIBUNAL DO CIDADAO

LUIZ CARLOS PEREIRA (Portaria n? 015/2020), que acompanharam o
voto-vista apresentado pelo Conselheiro VALTER ALBANO.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-
geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publigue-se.
Sala das Sessbes, 10 de agosto de 2021.

15. Seguindo a tese do voto-vista que norteou o Acérddo n® 337/2021,
cita-se o entendimento recente do STF quanto a aplicacdo da Lei n° 9.873/1999 a
prescricao da pretensao punitiva para o Tribunal de Contas da Uniao:

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. SERVIDOR DA SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO
DO ACRE. FISCALIZACAO OMISSA E DEFICIENTE NA EXECUCAO DE DOIS
CONVENIOS FIRMADOS ENTRE A SECRETARIA ESTADUAL E O MINISTERIO
DA SAUDE. APLICACAO DE MULTA. ARTS. 28, II, E 58, I, DA LEI
8.443/1992. ART. 268, il, DO REGIMENTO INTERNO DO TCU. PRESCRICAO
DA PRETENSAO SANCIONATORIA. OCORRENCIA. APLICACAO DA LEI
9.873/1999. PRECEDENTES DESTE STR MEDIDA LIMINAR DEFERIDA E
RATIFICADA NO EXAME DE MERITO. SEGURANCA CONCEDIDA PARA
AFASTAR A MULTA APLICADA. 1. A prescricao da pretensao punitiva do
TCU é regulada pela Lei 9.873/1999, descabendo a aplicagdo do prazo
decenal previsto na legislagao civil (art. 205 do Cédigo Civil). Ao revés,
incide o prazo quinquenal previsto na Lei 9.873/1999 (MS 32201, Rel.
Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, Dje 7/8/2017; MS 35.512-AgR, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, SEGUNDA TURMA, Dje 21/6/2019). 2. In casu,
na linha do parecer apresentado pelo Ministério Publico Federal e da
decisdo liminar de minha lavra, é inequivoca a superacdo do prazo
prescricional quinquenal. Os ilicitos apontados pela Corte de Contas
ocorreram em julho de 2006, tendo o processo de auditoria sido
instaurado em 9/10/2006. A ordem de citacdo do responsavel para a
audiéncia, por sua vez, ocorreu em 25/6/2007. Entretanto, a decisao
condenatéria recorrivel foi exarada somente em 31/5/2016, data da
prolacéo do Acérdao 3.513/2016-TCU-12 Camara. 3. Ex positis, CONCEDO
A SEGURANCA unicamente para afastar a sancdo de multa aplicada ao
impetrante, nos autos da Tomada de Contas 023.288/2006-0, maxime da
ocorréncia de prescricdo da pretenséo punitiva do Tribunal de Contas da
Unido. (STF - MS: 35940 DF 0077095-90.2018.1.00.0000, Relator: LUIZ
FUX, Data de Julgamento: 16/06/2020, Primeira Turma, Data de
Publicacdo: 14/07/2020) {grifou-se}

16. Nesse sentido, com relacao a prescricdo da pretensao de
ressarcimento, o Ministro Marco Aurélio Mello, no MS 35.971-DF, suspendeu a
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execucdo do acérdao do TCU exarado em processo de tomada de contas especial, sob
o argumento de que o TCU deve considerar o lapso temporal de 5 anos para proceder
notificacdo daguele gue se busca responsabilizar por dano ao erdrio e, depois de
decorridos mais de 8 anos do fato lesivo, nao se poderia impor o ressarcimento ou
gualguer outra punicao, seja na via administrativa, seja na judicial. Veja-se:

O débito imputado pelo Orgdo de Controle teria ocorrido entre 1998 e
2002, verificada apenas em 2010 a notificacdo da impetrante para
responder ao processo administrativo que levou a determinacdo de
ressarcimento ao erario - tomada de contas especial n? 002.673/2012-6.
Decorridos mais de 8 anos entre o fato supostamente lesivo e a
intimacao do particular, o Estado ndo poderia impor o ressarcimento ou
a punicdo, seja na via administrativa, seja na judicial. Ndo se deve
admitir — considerada a Carta que se disse cidada, a trazer ares
democréaticos ao Direito Administrativo — a irrestrita atuacdo do Tribunal
de Contas da Unido, no que voltada a recompor dano ao erario. Fazé-lo
implicaria assentar poder insuplantdvel do Estado, a obrigar o cidadao a
guardar documentos indefinidamente para a prépria defesa. Conforme
ressaltado no recurso extraordindrio n? 669.069, relator ministro Teori
Zavascki, no qual se concluiu pela incidéncia da prescricdo sobre
pretensdes decorrentes de ilicitos civis, a Constituicdo Federal, antes de
versar a estruturacao do Estado, disciplinou direitos dos cidadaos, ndo
se podendo conceber que tenha dado passo a implicar quebra do
sistema, lancando a imprescritibilidade de acéo patrimonial. O
constituinte foi explicito no tocante as situacdes juridicas a afastarem a
prescricdo, indicando-as nos incisos XLil e XLiIV do artigo 52, de forma
limitada e absolutamente excepcional, apenas no campo penal, e ndo no
civel, nem, muito menos, no patrimonial. O Plenério, no precedente,
sinalizou entendimento estrito quanto ao alcance da parte final do artigo
37, § 59, da Lei Maior - aoc qual ndo se pode conferir interpretacac
alargada -, assentando a necessaria superacdo do gque decidido no
mandado de seguranca n? 26.610. Esse foi o motivo a ensejar o
reconhecimento da repercussao geral da matéria veiculada no recurso
extraordinario n? 636.886 - Tema n? 899 -, pendente de juigamento: a
prescricdo da pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada em
decisbes do Tribunal de Contas. O que ocorre, tradicionalmente, no
Direito? O quinquénio a reger a prescricdo — ou a possibilidade de a
Administracdo suplantar, ela prépria, certa situacao, conforme Celso
Anténio Bandeira de Mello. Verifica-se o0 mesmo prazo relativamente a
acao a ser ajuizada pela Fazenda, assim como por aquele prejudicado
por ato do Estado - Decreto n® 20.910/1932. Mais ainda: esse é o lapso
aplicdvel, por forca da Lei n? 4.717/1965, a acdo popular e a acdo de
improbidade, nos termos do artigo 23, inciso |, da Lei n? 8.429/1992. E
observavel, também, ante o poder-dever de autotutela administrativa -
artigo 54 da Lei n® 9.784/1999. Atentem, alfim, para a integral
incidéncia, quanto a atuacdo sancionatéria do Tribunal de Contas da
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Unido, da Lei n® 9.873/1999, conforme decidido pela Primeira Turma no
mandado de seguranca n? 32.201, relator ministro Luis Roberto Barroso.
Descabe admitir gue o Poder PUblico, na seara patrimonial, cruze os
bracos, permanecendo com poder exercitdvel a qualguer momento. A
evocacdo da seguranca juridica, como garantia da cidadania diante de
guinadas estatais, confere relevancia a passagem do tempo. Por isso ha
a prescricdo, a alcangar a pretensdo, a acdao e a decadéncia, que
apanha e fulmina o préprio direito. Nesse contexto, deve o Tribunal de
Contas da Uniao levar em conta o lapso de 5 anos para proceder a
notificacdo daquele que busca responsabilizar por dano ao erério. 3.
Defiro a liminar, suspendendo os efeitos da condenacao imposta pelo
Orgdo impetrado por meio da deliberacio n? 439/2018, formalizada no
processo de tomada de contas especial n® 002.673/2012-6. {grifou-se}

17. Por fim, por ocasiao do RE 636.886, o STF inovou outra vez, alterando
sua jurisprudéncia para aprovar a tese de que “é prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de Tribunal de Contas” - TEMA 899. No
entanto, a jurisprudéncia atual do STF estabelece que s&o imprescritiveis as acdes de
ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa
doloso. Em relacao aos demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatérios a probidade
da administracdo nao dolosos, é prescritivel a acdo de reparacdo de danos a Fazenda
Publica, da mesma forma que é prescritivel acdao de pretensdo de ressarcimento ao
erario fundada em decisao do Tribunal de Contas.

18. Apds explicitar os contornos do novo entendimento adotado pelo
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e de demonstrar a revogacao da
Resolugao Consulta n? 07/2018 - TP, fixando que o prazo da prescricao da pretensao
sancionatéria no ambito do controle externo exercido por este Tribunal de Contas é
de 05 (cinco) anos, nos termos do Acérdao n2 337/2021 -TP, proferido no Processo
de Tomada de Contas Ordinaria n? 14.757-5/2016, cabe apenas avaliar
concretamente o decurso temporal da prescricao.

19. No caso dos autos, repisa-se que o Proponente apresentou a prestacao
do Projeto Cultural “Vérzea Grande Fest Show” de forma intempestiva em
11/12/2007, isto é, apd6s o prazo que se findou em 2/11/2007. Diante de
irregularidades na prestacao de contas, houve citacdes do Proponente em 26/9/2011
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e 14/10/2013, fatos que interrompem a prescricao. Em face da inexisténcia de
manifestacao do interessado, a entdo Secretdria de Estado de Cultura determinou a
instauracao de tomada de Contas em 4/2/2014.

20. Todavia, a instauragao da Tomada de Contas pela Secretaria de
Estado de Cultura deu-se somente em 26/3/2019, mais de cinco anos depois da
ultima citacdo do interessado e do ato que determinou sua instauracao, conforme se
verifica na Portaria n? 19/2019/SEC (Doc. n2 150042/2019, fl. 4).

21. Desse modo, ainda que tenha havido causas interruptivas da
prescricao no curso do processo de prestacdo de contas, a prépria instauracao da
Tomada de Contas Especial ocorreu em prazo superior a cinco anos, o que leva a
conclusao pela ocorréncia da prescricao da pretensao punitiva e de ressarcimento em

sede de controle externo.

22. Portanto, o Ministério PUblico de Contas manifesta-se pela declaragao
da ocorréncia da prescricao da pretensao punitiva, bem como da pretensdao de
ressarcimento no caso dos autos, e pela extingao do processo com resolugao do
mérito e, consequentemente, pelo seu arquivamento, com fundamento no art. 487, i,
do CPC c¢/c art. 144 do RI/TCE-MT.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1. Da Andlise Global

23. Trata-se de Tomada de Contas Especial referente ao Termo de Contrato
de Fomento a Cultura n? 212/2007/SEC, firmado com o Sr. Claudiomir Goncalo de
Moraes, objetivando a realizacao do projeto “Varzea Grande Fest Show”, no valor de
R$ 35.000,00, repassados em 3/9/2007.
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24. Em virtude de irregularidades na prestacao de contas, a Tomada de

Contas Especial foi instaurada em 26/3/2019, tendo a Comissao de Tomada de Contas

Especial concluido pelo dano ao erario e devolucao total dos recursos.

25. O Ministério Pablico de Contas foi instado a se manifestar sobre a
ocorréncia de prescricdo neste caso e posicionou-se pelo reconhecimento da
prescricao da pretensao punitiva e ressarcitoria, tendo em vista o prazo superior a
cinco anos transcorrido entre a data da Ultima citacao do interessado no processo de
concessao de auxilio/prestacao de contas (14/10/2013) e a instauracdo do processo
de Tomada de Contas Especial (26/9/2019), bem como opinou pela extincao do
processo com resolucao do mérito e, consequentemente, pelo seu arquivamento, com
fundamento no art. 487, i, do CPC c¢/c art. 144 do Ri/TCE-MT.

3.2. Da Conclusao

33. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas
atribuicbes institucionais, manifesta-se pelo reconhecimento da prescricdo da
pretensdao punitiva e ressarcitéria, referentes as irregularidades constatadas na
presente Tomada de Contas Especial, bem como pela extincdo do processo com
julgamento do mérito e, consequentemente, pelo seu arquivamento, com
fundamento no art. 487, i, do CPC c¢/c art. 144 do RI/TCE-MT.

E o parecer.
Ministério Pablico de Contas, Cuiaba, em 22 de setembro de 2021.

(assinatura digital)?
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas
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