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PROCESSO N. :206.092-2/2025 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : CONSULTA - REEXAME DE TESE PREJULGADA

ORIGEM : SECRETARIA DE NORMAS, JURISPRUDENCIA E CONSENSUALISMO
- SNJUR

RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR TEIS

PARECER N. 3.952/2025

REEXAME DE TESE PREJULGADA. EXERCICIO DE
2025. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO. DIREITO PREVIDENCIARIO. REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. ASSINATURA DE
DOCUMENTOS. ORDENADOR DE DESPESAS.
ENCARREGADO DO SETOR FINANCEIRO.
CONTADOR. SEGREGACAO DE FUNCOES. PARECER
PELO CONHECIMENTO E, NO MERITO, PELO
REEXAME DE TESE PREJULGADA. APROVACAO DE
EMENTA.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Reexame de Tese Prejulgada’ proposto pela Secretaria
de Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo - SNjur, tendo em vista o
levantamento realizado pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria TCE/MT n.
46/2025 - que consolidou contribuicbes e anadlises técnicas voltadas a atualizacao
da jurisprudéncia deste Tribunal de Contas sobre a matéria previdenciaria -, acerca
da necessidade de reexame/cancelamento de uma das ementas do Acérddo
TCE/MT n. 438/2005, referente a ordenacdo e assinatura de documentos de
despesas no ambito da entidade municipal previdenciaria:

Previdéncia. RPPS. Despesas. Ordenador. Competéncia do Diretor-
Presidente.

1) O ordenador de despesas possui autoridade legal para autorizar
o empenho e o pagamento de despesas, conforme previsdo dos
artigos 58 e 64, da Lei 4.320/1964.

2) No Fundo Municipal de Previdéncia Social, o ordenador de
despesas é o Diretor-Presidente que, juntamente com o contador e
tesoureiro, deve assinar em todas as fases das despesas. Os
cheques devem ser assinados por no minimo duas pessoas.

1 Malote Digital - doc. digital n. 649814/2025.
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2. Assim, ap6s exposicao de detalhado estudo acerca do tema, a

SNjur prop0s a aprovacao de nova resolucao de consulta nos seguintes termos:

Resolugao de Consulta __ /2025. Previdéncia. RPPS. Despesas.
Ordenador. Dirigente da unidade gestora. Assinatura de
documentos. Ordenador, encarregado do financeiro e contador.

1) O ordenador de despesas no ambito da previdéncia municipal é
o representante legal (dirigente) da Unidade Gestora do RPPS
(autarquia ou ©6rgdo municipal gestor de fundo especial
previdenciario), que, juntamente com o encarregado do setor
financeiro, deve assinar os documentos especificos das fases da
despesa {empenho, liguidacdo e pagamento), inclusive as ordens
bancarias e o0s cheques emitidos por conta de situacles
excepcionais (caso fortuito ou forca maior).

2) Conforme Resolucao CFC 1.640/2021, a execucdo de tarefas no
setor financeiro é considerada atividade compartilhada, ou seja,
cujo exercicio é prerrogativa dos profissionais de contabilidade e de
outras profissdes (art. 5°, lif), ndo incluindo a assinatura de
documentos pertinentes a realizacdo de despesas no rol de
atividades do setor de contabilidade, em observancia ao principio
da segregacao de funcdes (Resolucdo de Consulta 21/2010}).

3. Submetidos os autos a Comissao Permanente de Normas,

Jurisprudéncia e Consensualismo - CPNjur?, seus membros, por meio do

Pronunciamento Conclusivo n. 50/2025 - CPNJur, se manifestaram - de forma

unanime - pela revogacao da tese constante do Acérdao TCE/MT n. 438/2005 e

pela aprovagao de nova Resolucao de Consulta, nos termos apresentados pela

SNjur.
4, Vieram os autos para andlise ministerial.
5. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Admissibilidade

6. Acerca da possibilidade de instauracao de procedimentos de

reexame de tese prejulgada, a Resolucao Normativa TCE/MT n. 16/2021 - Novo

RITCE/MT? prevé o seguinte:

2 Pronunciamento Conclusivo — doc. digital n. 667659/2025.
3 E art. 22, 1ll, “b", da Resolucao Normativa TCE/MT n. 13/2021.
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Art. 62-A. Compete a Comissdao Permanente de Normas,
Jurisprudéncia e Consensualismo promover o aperfeicoamento, a
guarda e a integridade do acervo normativo e jurisprudencial do
Tribunal, aprimorar a qualidade das propostas normativas e os
pareceres técnicos em consultas formais, bem como assegurar
ambiente favoravel ao consensualismo por meio das Mesas Técnicas
e outros métodos e procedimentos destinados a promover a
autocomposicdo, a mediacao, a eficiéncia e o pluralismo
administrativo, apresentando seus resultados e propostas a
Presidéncia do Tribunal, nos termos do art. 62-K. (/nciuido pela
Emenda Regimental n 1, de 13 de dezembro de 2022)

Art. 63. Sao atribuicdes da Comissdao Permanente de Normas,
Jurisprudéncia e Consensualismo: (Redacdo dada pela Emenda
Regimental n? 1, de 13 de dezembro de 2022)

[...]

lll - propor ao Presidente do Tribunal, que se incumbird dos demais
encaminhamentos:

[..]

b) a uniformizacao de jurisprudéncia, a revisao de prejulgado e tese
em decisbes de consultas formais do Tribunal; (Redacdo dada pela
Emenda Regimental n? 2, de 19 de agosto de 2023) {grifou-se)

7. Por sua vez, o art. 39, parégrafo Unico, I, “c”, da Resolucdo
Normativa TCE/MT n. 13/2021 estabelece que compete a SNjur propor a CPNjur o
reexame de prejulgados do TCE/MT.

8. No caso desses autos, verifica-se que, com base nos estudos
técnicos realizados pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria TCE/MT n.
46/2025, a SNjur compreendeu a necessidade de reexame/cancelamento,
propondo a CPNjur, nos termos do art. 39, paragrafo Unico, li, “c”, da Resolucdo
Normativa TCE/MT n. 13/2021, o reexame da tese indicada no Acérddao TCE/MT n.
438/2005.

9. Assim, de acordo com o art. 63, iii, “b”, do RITCE/MT, a CPNjur, em
pronunciamento conclusivo, aprovou a proposta de reexame da tese, propondo ao
Relator, a aprovacao de nova Resolucao de Consulta.

10. Desse modo, conclui-se que estdo preenchidos os requisitos de
admissibilidade para o reexame da tese.
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2.2. Mérito

11. De acordo com o que consta dos autos, a SNjur, na Informagao

Técnica n. 14/2025/SNjur?, explicitou a necessidade de revisdo de tese prejulgada
constante do Acérdao TCE/MT n. 438/2005, no gue se refere apenas a ordenacao
e assinatura de documentos de despesas no ambito da entidade municipal

previdenciaria.

12. Veja-se os termos do julgado:

Acérddo TCE/MT n. 438/2005

Previdéncia. RPPS. Despesas. Ordenador. Competéncia do Diretor-
Presidente.

1) O ordenador de despesas possui autoridade legal para autorizar
o empenho e o pagamento de despesas, conforme previsdo dos
artigos 58 e 64, da Lei 4.320/1964.

2) No Fundo Municipal de Previdéncia Social, o ordenador de
despesas é o Diretor-Presidente que, juntamente com o contador e
tesoureiro, deve assinar em todas as fases das despesas. Os
cheques devem ser assinados por no minimo duas pessoas.

13. Em relacao ao item 1 do acérdao, a SNjur asseverou que, por tratar-
se de ratificacdo de norma legal ainda vigente - arts. 58 e 64, da Lei n. 4.320/1964°
-, ndo seria possivel revogacao ou atualizacado. Isso porque, a regra geral expressa
na lei, estabelece a competéncia do ordenador de despesas para autorizar o

empenho e pagamento de despesas.

14. Todavia, no item 2 do acérdao, verificou-se a necessidade de sua
revisdo, considerando a evolucao da legislacdo previdenciaria, contabil e
administrativa, pois este ainda define que o Diretor-presidente deve assinar
conjuntamente com o contador e o tesoureiro em todas as fases das despesas,
além disso, exige-se a assinatura dos cheques por no minimo duas pessoas.

4 Malote Digital - doc. digital n. 649814/2025.

5 Lei Federal n. 4.320/1964 - Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de
condigao.

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente, determinando
que a despesa seja paga.
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15. Pois bem, reafirmando o posicionamento da SNjur, nos termos do

art. 71 da Lei Federal n. 4.320/1964°, o fundo especial constitui produto de receitas
vinculadas a realizacao de objetivos ou servicos especificos, facultada a adocao de
normas peculiares de aplicacdo. Assim, o chamado “Fundo Municipal de

|"

Previdéncia Social” é, em esséncia, uma unidade contdbil e orcamentaria
destinada a gerenciar os recursos vinculados aoc Regime Préprio de Previdéncia
Social - RPPS, com autonomia gerencial, patrimonial e financeira - “contas

bancérias segregadas das demais do Municipio.

16. A Constituicdo da Republica - art. 249’ e a Lei Federain. 9.717/1998
~- art. 62 asseguram a possibilidade de os Municipios constituirem fundos
previdenciarios integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade
previdenciaria. A criacdo e gestdo desses fundos devem observar a segregacao
patrimonial e contabil, bem como os principios da legalidade, eficiéncia e
transparéncia — art. 37, caput, da CR/88.

17. De acordo com o art. 72, § 29 do Decreto-lei n. 200/1967°,
pagamento de despesas, mediante ordem bancéria ou chegue nominativo, deve
ser obrigatoriamente assinado pelo ordenador de despesa e pelo encarregado do
setor financeiro, sendo que, nos termos do art. 80, § 12, da mesma normativa'®, o
ordenador de despesas é toda e gualquer autoridade cujos atos resultarem de
emissao de empenho e autorizacao de pagamento.

6 Lei Federal n. 4.320/1964 - Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas
gue, por lei, se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a adocédo de
normas peculiares de aplicacao.

7 Constituicdo da Republica — Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento de
proventos de aposentadoria e pensbes concedidas aos respectivos servidores e seus dependentes,
em adicao aos recursos dos respectivos tesouros, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo constituir fundos integrados pelos recursos provenientes de contribuicbes e por
bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispord sobre a natureza e
administracdo desses fundos. {Incluido pela Emenda Constitucional n? 20, de 1998)

8 Lei Federal n. 9.717/1998 - Art. 62. Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, a constituicdo de fundos integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade
previdenciaria, desde qgue observados os critérios de gue trata o artigo 12 e, adicionalmente, os
seguintes preceitos:

9 Decreto-lei n. 200/1967 - Art. 74. [ ...] § 22 O pagamento de despesa, obedecidas as normas que
regem a execucado orcamentdria ( lei n? 4.320, de 17 de marco de 1964 ), far-se-4 mediante ordem
bancéria ou cheque nominativo, contabilizado pelo 6rgdo competente e obrigatoriamente assinado
pelo ordenador da despesa e pelo encarregado do setor financeiro.

10 Decreto-lei n. 200/1967 - Art. 80. [ ...]1 § 1° Ordenador de despesas é tdda e qualquer autoridade
de cujos atos resultarem emissao de empenho, autorizacdo de pagamento, suprimento ou
dispéndio de recursos da Unido ou pela qual esta responda.
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18. A Portaria MTP n. 1.467/2022", que regulamenta o funcionamento

das RPPS, define em seu art. 29, Vi e Vii, gue a unidade gestora é a entidade ou
6rgao Unico, de natureza publica, que tem por finalidade a administracao,
gerenciamento e operacionalizacdo do RPPS e que seus dirigentes incluem o
representante legal ou o detentor da autoridade mais elevada da unidade gestora.

19. Portanto, o ordenador de despesas no ambito da entidade
previdenciaria municipal é o representante legal ou dirigente da unidade gestora
- que pode receber nomenclatura especificas, como por exemplo, diretor-
presidente, presidente, diretor etc. -, designado por ato de Poder Executivo e
dotado de atribuicbes previstas em lei, tais como, a autorizacao de empenhos,
liguidacbes e pagamentos; assinatura de documentos de despesas; controle do
uso dos recursos conforme a finalidade previdenciaria; responsabilidade pela
legalidade, legitimidade e economicidade das despesas; e assinatura e cheques e
ordens bancérias.

20. Sobre a exigéncia anterior de assinatura do contador em todas as
fases da despesa ferir o principio da segregacdo de funcgbes, pilar do sistema de
controle interno previsto na Resolucao de Consulta TCE/MT n. 31/2010%* - que veda
a acumulacado de funcbes de autorizacao, execucdo, controle e contabilizacao das
operacoes -, verificou-se gue a Resolucao CFC n. 1.640/2021%3, ao atualizar a
Resolucao CFC n. 560/1983, ratificou prerrogativas profissionais contabeis com
base no Decreto-lei n. 9.295/1946, considerando como atividade compartilhada

11 Disponivel em: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/destaques/portaria-mtp-no-1-
467-de-02-junho-de-2022

12 Resolugao de Consulta n. 31/2010 - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR DE ALTA FLORESTA.
CONSULTA. PESSOAL. SEGREGACAO DE FUNCOES. ACUMULACAO DAS FUNCOES DE ORDENADOR DE
DESPESA E CONTADOR. IMPOSSIBILIDADE. A segregacao de funges é um principio basico do sistema
de controle interno que consiste na separacao das funcbes de autorizacdo, execucgdo, controle e
contabilizacdo das operacdes. Significa que nenhum agente publico deve controlar todas as fases
inerentes a uma operacao, ou seja, cada fase deve ser executada por pessoas e setores
independentes entre si, possibilitando a realizacdo de um controle cruzado. Nesses termos, é vedado
a acumulacéao das fungdes de ordenador de despesa e gestor com a de contador.

PESSOAL. ADMISSA0. PROFISSIONAIS COM PROFISSAO REGULAMENTADA. CONTADOR. PROVIMENTO
EM CARGO EFETIVO. RPPS. EXCECAO. O cargo de contador do Poder Executivo Municipal deverd ser
criado por lei e provido por meio de concurso publico, sendo que o mesmo serd responsdvel por todos
os 6rgdos e unidades orcamentdrias vinculados ao Poder Executivo, o que inclui o RPPS, salvo no
caso de ente federativo cuja organizacdo administrativa comporte um contador por érgdo ou unidade
orcamentaria.

13 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resoiucao-cfc-n-1.640-de-18-de-novembro-de-
2021-367541982
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aquelas cujo exercicio é prerrogativa dos profissionais da contabilidade e de outras
profissdes, entre as quais, a execucao de tarefas no setor financeiro, de quaisquer
entidades - art. 59, {il.

21. Assim, o contador pode atuar de forma técnica na gestdo
financeira, prestando apoio de natureza técnica-contabil, sem assumir funcées
exclusivas de outras profissdes regulamentadas, restando clara a separacao das
funcdes do contador, tesoureiro, ordenador de despesas e demais profissionais do
setor financeiro.

22. Em relacao ao controle duplo nas assinaturas de cheques,
conforme previsto no art. 74, § 22, do Decreto-lei n. 200/1967, assim como
confirmado no Acérdao TCE/MT n. 1.783/2003*¢, deve ser mantido, garantindo
seguranca e lisura na movimentacao dos recursos previdencidrios.

23. Por fim, é importante observar que, tanto a Resolucdo de Consulta
TCE/MT n. 20/2014% quanto o Ac6rdao TCE/MT n. 387/2017%, recomendam a

14 Camara Municipal. Presidente. Ordenamento de despesas. Delegacao. Segregacao de funcdes. 1)
O ordenador de despesas da Camara Municipal é o presidente, que poderd, por delegacdo formal,
estender essa atribuicao aos secretarios. Ndo ha necessidade de assinatura conjunta nas notas de
empenho do presidente da Camara e de outro ordenador de despesa, exceto se houver previsao na
legislacdo municipal. A delegacéo, no entanto, ndo exime o presidente da corresponsabilidade pelos
atos cometidos por aqueles a quem ele atribuiu a competéncia de ordenamento de despesas. 2)
Dentro do Sistema de Controle Interno de cada érgéo, uma mesma pessoa ndo pode ter acesso aos
ativos e aos registros contdbeis. Deve haver separacdo de funcdes. A competéncia para assinatura
de cheques e outros documentos financeiros devera ser atribuida a, no minimo, duas pessoas.
(CONSULTAS. Relator: JULIO CAMPOS. Acérddo 1783/2003 - PLENARIO. julgado em 18/11/2003.
Publicado no DOE-MT em 04/12/2003. Processo 14052/2003). (grifou-se)

15 Resolucdo de Consulta n. 20/2014 - DESPESA. PAGAMENTOS. MOVIMENTACAO DE RECURSOS.
UTILIZACAO DE MEIOS ELETRONICOS. OBRIGATORIEDADE. a) A movimentacdo de recursos publicos,
inclusive para pagamentos de fornecedores, prestadores de servicos e servidores, deve ser realizada,
em regra, por meios eletrénicos disponibilizados pelo Sistema de Pagamentos Brasileiro (5PB),
permitindo a identificacdo da destinacdo e do respectivo credor e privilegiando o principio da
transparéncia. b) Os comprovantes das operacdes financeiras realizadas por meio do Sistema de
Pagamentos Brasileiro devem ser acostados aos respectivos processos administrativos. ¢} A nao
utilizacdo do Sistema de Pagamento Brasileiro (SPB) somente serd admitida em situacdes
excepcionais, decorrentes de fatos equipardveis ao caso fortuito ou forca maior, devidamente
justificadas no processo de ordenacao de despesa.

16 Despesa. Pagamento. Operacdes bancarias eletronicas. Emissdo de cheques. Excepcionalidade.
Os pagamentos realizados pela Administracdo somente poderdo ocorrer por operacdes bancérias
eletronicas, nao podendo ser efetuados por meio de “cheques”, salvo em situacdes equiparaveis a
caso fortuito ou de forca maior devidamente justificadas, nos termos da Resolucao de Consulta n?®
20/2014 do TCE-MT. Nessas situacdes excepcionais do uso do cheque, o documento deve ser nominal,
apresentando, no verso ou anverso, descricdes em que constem o CPF ou CNPj do favorecido, bem
como guardar nexo com as informacdes dos respectivos processos de despesas que garantam o
direito do credor ao pagamento. (AUDITORIA. Relator: JAQUELINE JACOBSEN MARQUES. Acérdéao
387/2017 - PLENARIO. julgado em 29/08/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 06/09/2017. Processo
112976/2017). (Divulgado no Boletim de jurisprudéncia, Ano: 2017, n? 39, ago/2017). (grifou-se)
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utilizacao preferencial de meios eletrénicos do Sistema de Pagamentos Brasileiro
~ SPB para movimentacdo de recursos publicos, admitindo o uso de cheques
apenas em hipéteses excepcionais, devidamente justificados.

24. Diante de todo o exposto, acompanhando os fundamentos
apresentados pela SNjur e pela CNPjur, o Ministério Publico de Contas opina pelo
acolhimento do pedido de reexame de tese nos termos sugeridos, e referenda /psis

litteris a proposta de ementa:

Resolugao de Consulta __ /2025. Previdéncia. RPPS. Despesas.
Ordenador. Dirigente da unidade gestora. Assinatura de
documentos. Ordenador, encarregado do financeiro e contador.

1) O ordenador de despesas no ambito da previdéncia municipal é
o representante legal (dirigente) da Unidade Gestora do RPPS
(autarguia ou ©6rgdo municipal gestor de fundo especial
previdenciario}, que, juntamente com o encarregado do setor
financeiro, deve assinar os documentos especificos das fases da
despesa {empenho, liguidacdo e pagamento), inclusive as ordens
bancédrias e os cheques emitidos por conta de situacles
excepcionais (caso fortuito ou forca maior).

2) Conforme Resolucao CFC 1.640/2021, a execucdao de tarefas no
setor financeiro é considerada atividade compartilhada, ou seja,
cujo exercicio é prerrogativa dos profissionais de contabilidade e de
outras profissdes (art. 5°, lif), ndo incluindo a assinatura de
documentos pertinentes a realizacdo de despesas no rol de
atividades do setor de contabilidade, em observancia ao principio
da segregacao de funcdes (Resolucdo de Consulta 21/2010).

3. CONCLUSAO

25. Por todo o exposto, o Ministério PlUblico de Contas, instituicao
permanente e essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo contébil,
financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial do Estado de Mato Grosso,
manifesta:

a) pelo conhecimento do presente Reexame de Tese, nos termos
previstos no art. 62-A e art. 63, li, “b”, do novo RITCE/MT c/c art. 39, paragrafo
Unico, Ili, “c”, da Resolucdo Normativa TCE/MT n. 13/2021;

b) no mérito, pela revogacao da tese constante do Acérdéao TCE/MT
n. 438/2005; e
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—

Ministério Publico

de Contas
Mato Grosso

— Tribunal de Contas
L Mato Grosso

C) pela aprovagao da ementa apresentada pela SNjur:

Resolugao de Consulta __ /2025. Previdéncia. RPPS. Despesas.
Ordenador. Dirigente da unidade gestora. Assinatura de
documentos. Ordenador, encarregado do financeiro e contador.

1) O ordenador de despesas no ambito da previdéncia municipal é
o representante legal (dirigente) da Unidade Gestora do RPPS
(autarquia ou ©6rgdo municipal gestor de fundo especial
previdenciario), que, juntamente com o encarregado do setor
financeiro, deve assinar os documentos especificos das fases da
despesa {empenho, liguidacdo e pagamento), inclusive as ordens
bancarias e os cheques emitidos por conta de situacles
excepcionais (caso fortuito ou forca maior).

2) Conforme Resolucao CFC 1.640/2021, a execucao de tarefas no
setor financeiro é considerada atividade compartilhada, ou seja,
cujo exercicio é prerrogativa dos profissionais de contabilidade e de
outras profissdes (art. 5°, lif), ndo incluindo a assinatura de
documentos pertinentes a realizacdo de despesas no rol de
atividades do setor de contabilidade, em observancia ao principio
da segregacao de funcdes (Resolucdo de Consulta 21/2010}).

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba/MT, 21 de outubro de 2025.
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ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
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