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RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N2 4.164/2025

CONSULTA. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
MATO GROSSO. REVISAO DE TESE PREJULGADA DO
ITEM 3 DA RESOLUCAO DE CONSULTA N. 22/2016.
PERMANENCIA DOS SERVIDORES ESTABILIZADOS NO
RPPS. NOVO ENTENDIMENTO DO STF FIXADO NO
TEMA 1254, NECESSIDADE DE ATUALIZACAO.
MANIFESTACAO PELO CONHECIMENTO E, NO MERITO,
PELA ATUALIZACAO DA TESE PREJULGADA DO ITEM 3
DA RC 22/2016 E SUGESTAO DE INCLUSAO DO ITEM 4.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Revisao de Tese Prejulgada' do item 3 da Resolugao de
Consulta n. 22/2016, formulada pela Secretaria de Normas, jurisprudéncia e
Consensualismo da Corte (SNjur), subsidiada pelo Grupo de Trabalho instituido pela
Portaria n.2 46/2025, sob o fundamento de que a tese prejulgada referente a
permanéncia de servidores efetivos e estabilizados no RPPS nao reflete integralmente
o entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema n. 1.254,
tampouco a orientacao fixada por esta Corte de Contas por meio da Decisao
Normativa n.2 21/2024.

2. A Secretaria de Normas e Jurisprudéncia - SNjur apresentou
Informacdo Técnica n? 17/2025/SNJUR? registrando o preenchimento dos requisitos
previstos nos arts. 62-A, 63 e 226-A do RITCE/MT e arts. 22 e 32 da Resolucao
Normativa n. 13/2021, e sugerindo a atualizacao do conteldo do item 3 da Resolucao
de Consulta n. 22/2016 nos seguintes termos:

Resolugdo de Consulta 22/2016. Previdéncia. RPPS. Servidores

! Docs. Digitais n. 650526 e 650528/2025.
2 Doc. Digital n. 650529/2025.
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efetivos. Servidores estdveis nao efetivos (art. 19, ADCT). Migracao do
RGPS para RPPS. Vinculo Excepcional de servidores estabilizados ao
RPPS.

1) Somente aos servidores titulares de cargos efetivos é assegurada a
possibilidade de filiacdo a Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS
(art. 40 da CF/1988, c/c art. 1°, V, da Lei Federal 9.717/1998 e art. 12,
da Lei Federal 8.213/1991).

2) Ndo é possivel o ingresso, no RPPS, de servidores estabilizados pelo
art. 19, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT e
nao efetivos, jé filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS,
tendo em vista que sem a efetividade no servico publico esses
servidores detém apenas o direito a estabilidade e respectiva
permanéncia no cargo ocupado, ndo implicando no acesso a direito de
filiacdo ao regime préprio.

3) Excepcionalmente é permitido o vinculo ao regime préprio aqueles
servidores estabilizados e nao efetivos (art. 19 do ADCT) cujas
aposentadorias e pensdes foram concedidas ou com requisitos j&
atendidos até 18/06/2024, nos termos da Tese em repercussao geral
do STF no RE 1426306.

3. O Presidente da Comissao Permanente de Normas e Jurisprudéncia -

CPNJur emitiu o Pronunciamento n? 54/2025-CPNJUR? ao Excelentissimo Conselheiro

Relator pela atualizacao do item 3 da Resolucao de Consulta 22/2016, nos termos

sugeridos pela SNjur.

4, O Conselheiro Relator emitiu a Decisao n. 369/GAM/2025* admitindo
a presente proposta de revisao de tese, formulada pela Secretaria de Normas,

Jurisprudéncia e Consensualismo (SNjur) e determinou o encaminhamento ao

Ministério PUblico de Contas para emissdo de parecer.

5. Vieram os autos para analise e manifestacdo ministerial.

6. E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Admissibilidade

7. Acerca da propositura de revisao de tese prejulgada, o Regimento

3 Doc. Digital n2 667663/2025.
4 Doc. Digital n2 672878/2025.
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interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (RITCE/MT - Resolucao
Normativa n? 16/2021) prevé:

Art. 226-A Por iniciativa fundamentada do Presidente do Tribunal de
Contas, dos Conselheiros, do Procurador Geral do Ministério Plblico de
Contas, da Comissdo Permanente de Normas, jurisprudéncia e
Consensualismo - CPNjur ou a requerimento dos legitimados nos
termos do art. 223 deste Regimento, o Plendrio poderd revisar tese
prejulgada decorrente de decisdo em consulta formal. {incluido pela
Emenda Regimental n? 2, de 19 de agosto de 2023)

1° As demais Comissbdes Permanentes podem propor, de forma
fundamentada, ao Presidente do Tribunal a revisao de tese relacionada
a sua area tematica. (/ncluido pela Emenda Regimental n€ 2, de 1° de
agosto de 2023)

§ 2° Os processos de pedidos de revisdo de tese prejulgada serdo
distribuidos por processamento eletronico, de forma aleatéria e
igualitaria, entre os Conselheiros, excluindo o proponente, observando-
se, no gue couber, os mesmos procedimentos estabelecidos para a
tramitacdo de consultas formais. {/nciuido pela Emenda Regimental n®
2, de 1°de agosto de 2023)

§ 3° O Conselheiro Relator ou o Presidente devera submeter a proposta
de revisdo a CPNjur para pronunciamento, quando ndo for desta a
iniciativa, que adotard como subsidio a manifestacdo técnica da
Secretaria de Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo - SNjur.
{incluido pela Emenda Regimental n? 2, de 19 de agosto de 2023)

§ 4° A proposta da unidade técnica, responsavel pela instrucdo em
processos de consulta formal, para revisdo de entendimento em tese
prejulgada serd submetida a SNjur para manifestacdo técnica, que
subsidiarad pronunciamento conclusivo da CPNjur e eventual pedido de
revisdo da tese a Presidéncia. (/nciuido pela Emenda Regimental n® 2,
de 1°de agosto de 2023)

§ 5° A SNJur, no ambito do exercicio de suas atribuicdes, pode propor a
CPNJur _a revisdo de teses prejulgadas, que, em concordancia,
submetera a proposta a Presidéncia. (/nc/uido pela Emenda Regimental
ne 2, de 19 de agosto de 2023)

§ 6° O processo para revisao de tese prejulgada pode implicar em
manutencado da tese, atualizacdo parcial ou revogacao total com
aprovacdo de nova resolucdo de consulta. (inciuido pela Emenda
Regimental n® 2, de 19 de agosto de 2023)

§ 7° As teses prejulgadas em consultas formais submetidas a processo
de revisdo serao mantidas na Consolidacdo de Entendimentos Técnicas
com nota explicativa, até deliberacdo colegiada definitiva. (/nciuido
pela Emenda Regimental n? 2, de 1° de agosto de 2023)

§ 8° A proposta de revisdo deve incluir fundamentacao legal e técnica
gue sustentem a revisdo sugerida, com base em elementos da
legislacdo, jurisprudéncia e/ou doutrina. (/ncluido pela Emenda
Regimental n? 2, de 19 de agosto de 2023)

§ 9° O requerimento para revisao de tese prejulgada proposto pelos
legitimados do art. 223 deste Regimento deve ser instruido, salvo
justificativa comprovada, com parecer da respectiva unidade de
assisténcia técnica e/ou juridica. (/ncluido pela Emenda Regimental n®
2, de 19 de agosto de 2023)
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8. No caso dos autos, a proposicao integra o levantamento realizado pelo

Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n? 46/2025, que consolidou contribuicdes
e analises técnicas voltadas a atualizacdo da jurisprudéncia deste Tribunal sobre a
matéria previdenciaria.

9. Na sequéncia, a Secretaria de Normas, Jurisprudéncia e
Consensualismo da Corte (SNjur) apresentou a Informacao Técnica n. 17/2025/SNjur
propondo a CPNjur a atualizacdo do item 3 da Resolucdo de Consulta n. 22/2016.

10. Em concordancia, a CPNjur emitiu pronunciamento conclusivo para
submeter a proposta a apreciacao da Presidéncia, a qual determinou a distribuicao
por processamento eletronico, de forma aleatéria e igualitaria, nos termos do art.
226-A, §29, do RITCE/MT.

11. Quanto ao mérito, a proposta apresenta argumentos suficientes e
plausiveis que demonstram iniciativa fundamentada, que podem implicar ao menos
em analise de viabilidade do reexame de tese proposto.

12. Desse modo, conclui-se estarem preenchidos o0s requisitos de
admissibilidade para a revisao de tese prejulgada.

2.2. Mérito

13. A proposta de Revisdao de Tese em analise foi elaborada pela
Secretaria de Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo (SNjur), por meio da
informacao Técnica n. 17/2025/5Njur, e integra o primeiro bloco de revisdes de teses
sobre a matéria previdenciaria, conforme inventério realizado pelo Grupo de Trabalho
instituido pela Portaria n. 46/2025.

14. A proposta tem como objeto especifico a atualizacéo do conteldo do
item 3 da Resolugao de Consulta n. 22/2016, que trata da permanéncia de servidores
efetivos e estabilizados no Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

15. A tese original da Resolucao de Consulta n. 22/2016 foi estabelecida
a partir de uma consulta formulada por uma autarquia previdenciaria municipal,
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guestionando a possibilidade juridica de servidores nao efetivos, estabilizados pelo
art. 19 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias (ADCT), e ja filiados ao
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), ingressarem no RPPS. Naquela ocasiéo,
foi aprovada resolucao de consulta nos seguintes termos:

RESOLUGAO DE CONSULTA N2 22/2016 - TP

Ementa: INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DE RONDONOPOLIS. CONSULTA. PREVIDENCIA. RPPS.
SERVIDORES ESTAVEIS NAO EFETIVOS (ART. 19, ADCT). MIGRACAO DO
RGPS PARA RPPS. IMPOSSIBILIDADE.

1) Somente aos servidores titulares de cargos efetivos ¢é
assegurada a possibilidade de filiacdo a Regime Préprio de Previdéncia
Social - RPPS (art. 40 da CF/1988, c/c art. 1°, V, da Lei Federal
9.717/1998 e art.12 da Lei Federal 8.213/1991).

2) Ndo é possivel o ingresso, no RPPS, de servidores estabilizados
pelo art. 19 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias - ADCT
e néo efetivos, ja filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS,
tendo em vista que sem a efetividade no servico publico esses
servidores detém apenas o direito a estabilidade e respectiva
permanéncia no cargo ocupado, ndo implicando no acesso a direito de
filiacdo ao regime préprio.

3) Aos servidores estabilizados pelo art. 19 do ADCT e nao efetivos,
ja filiados ao RPPS h& mais de 5 anos (art. 54 da Lei Federal 9.784/99)
ou por prazo decadencial maior previsto em norma local, cabe o direito
de permanéncia no regime préprio, em homenagem ao principio da
seguranca juridica.

16. Os itens 1 e 2 da tese prejulgada da RC 22/2016 ratificaram o
entendimento de que a filiacdo ao RPPS é assegurada somente aos servidores
titulares de cargos efetivos, excluindo os servidores estabilizados pelo art. 19 do
ADCT e ndo efetivos, os quais devem se vincular ao RGPS. Por conseguinte, ndo é
possivel o ingresso, no RPPS, de servidores estabilizados e ndo efetivos ja filiados ao
RGPS.

17. O item 3 da redacao original, objeto da presente revisao, estabelecia
uma excecao a regra geral: aos servidores estabilizados pelo art. 19 do ADCT e nao
efetivos, ja filiados ao RPPS ha mais de 5 anos (prazo decadencial da Lei Federal n.
9.784/99) ou por prazo decadencial maior previsto em norma local, era garantido o
direito de permanéncia no regime préprio, em homenagem ao principio da seguranca
juridica. Este fundamento visou preservar a estabilidade das situacdes
administrativas ja consolidadas.

18. A proposta de atualizacao do item 3 da RC 22/2016 se justifica pela
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necessidade de alinhar o entendimento do TCE/MT a Tese de Repercussao Geral
(Tema 1254) fixada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento do RE
1426306.

19. O STF, em junho de 2024, ao dar solucao ao Tema 1254, aprovou a
tese de que: “Somente os servidores publicos civis detentores de cargo efetivo (art.
40, CF, na redacao dada pela EC 20/98) sdo vinculados ao regime proprio de
previdéncia social, a excluir os estaveis nos termos do art. 19 do ADCT e os demais
servidores admitidos sem concurso publico, ressalvadas as aposentadorias e pensoes
j& concedidas ou com requisitos j& satisfeitos_até a data da publicacao da ata de

julgamento destes embargos declaratérios”, que ocorreu em 18/06/2024.

20. A SNjur aponta que, embora o item 3 da redacao original buscasse a
seguranca juridica, ele se mostra, atualmente, mais restritivo e entra em conflito com
a modulacao de efeitos estabelecida pela Suprema Corte. O precedente do STF
permite o vinculo ao RPPS para servidores estdveis pelo art. 19 do ADCT cujas
aposentadorias e pensdes foram concedidas ou com requisitos satisfeitos até
18/06/2024 (data do julgamento dos embargos declaratérios). Diferentemente, a
Resolucdo de Consulta n. 22/2016 condiciona a permanéncia ao prazo decadencial
legal (mais de 5 anos ou prazo maior em lei local).

21. Assim, a tese do STF é mais favordvel e abrangente, pois alcanca o
servidor que, mesmo filiado ao RPPS por um periodo inferior ao prazo decadencial, ja
possuia os requisitos para aposentadoria ou pensao atendidos até a data limite.

22. Nesse contexto, propds a atualizacdo do item 3 da Resolucdo de
Consulta n. 22/2016 nos seguintes termos:

Resolucdo de Consulta 22/2016. Previdéncia. RPPS. Servidores
efetivos. Servidores estaveis nao efetivos (art. 19, ADCT). Migracao do
RGPS para RPPS. Vinculo excepcional de servidores estabilizados ao
RPPS.

1) Somente aos servidores titulares de cargos efetivos é assegurada a
possibilidade de filiacdo a Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS
(art. 40 da CF/1988, c/c art. 1°, V, da Lei Federal 9.717/1998 e art.12,
da Lei Federal 8.213/1991). 2) Ndo é possivel o ingresso, no RPPS, de
servidores estabilizados pelo art. 19, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias - ADCT e ndo efetivos, ja filiados ao Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS, tendo em vista que sem a
efetividade no servico publico esses servidores detém apenas o direito
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a estabilidade e respectiva permanéncia no cargo ocupado, néo
implicando no acesso a direito de filiacdo ao regime préprio.

3) Excepcionalmente é permitido o vinculo ao regime préprio aqueles
servidores estabilizados e ndo efetivos (art. 19 do ADCT) cujas
aposentadorias e penstes foram concedidas ou com requisitos ja
atendidos até 18/06/2024, nos termos da Tese em repercussao geral
do STF no RE 1426306.

23. A proposta foi submetida a apreciacao da CPNjur por meio de votacao
virtual que se manifestaram por unanimidade pela atualizacao do item 3 da RC n.
22/2016, nos termos sugeridos pela SNjur.

24. O Ministério Publico de Contas concorda com a manifestacdo da SNjur
e conclusao da CPNjur pela atualizacao do item 3 da Resolucao de Consulta n.
22/2016.

25. A Resolucao de Consulta n. 22/2016, em seus itens 1 e 2, assentou o
entendimento constitucionalmente correto de que a filiacdo a Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) é prerrogativa exclusiva dos servidores titulares de cargos
efetivos (art. 40 da CF/88), excluindo, portanto, os servidores estabilizados pelo art.
19 do ADCT e ndo efetivos, gue se vinculam ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS). Essa € a regra geral da previdéncia no servico publico.

26. O item 3 da tese original, contudo, estabelecia um importante
ressalva de carater protetivo: “Aos servidores estabilizados pelo art. 19, do ADCT e
nao efetivos, ja filiados ao RPPS ha mais de 5 anos (art. 54, da Lei Federal 9.784/99)
ou por prazo decadencial maior previsto em norma local, cabe o direito de
permanéncia no regime préprio, em homenagem ao principio da seguranca juridica”.

27. Conforme exposto pela SNjur, este item se baseava na premissa da
decadéncia administrativa. Ou seja, escoado o prazo legal para a Administracao
Publica rever o ato de vinculacao/filiacdo, ainda que originariamente ilegal, por néo
se tratar de cargo efetivo, o servidor adquiria o direito de permanéncia no RPPS,
prestigiando-se a estabilidade da relacdo e a seguranca juridica.

28. Entretanto, esta modulacao de efeitos foi, de fato, superada por um
precedente de hierarquia superior e forca vinculante. O Supremo Tribunal Federal, ao
modular os efeitos de sua decisdao no Recurso Extraordindrio (RE) 1426306 (Tema
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1254), estabeleceu um marco temporal especifico (18/06/2024) para excepcionar a
regra geral.

29. A modulacao do STF permite o vinculo excepcional ao RPPS mediante
o preenchimento de requisitos previdenciadrios (aposentadoria ou pensao) até a data
limite. ]a a tese original do item 3 da Resolucao de Consulta n. 22/2016 condiciona a
permanéncia ao esgotamento do prazo decadencial administrativo (5 anos ou mais).

30. Logo, a tese do STF &, neste ponto, mais favoravel aos segurados em
certas situacodes, pois protege agueles que, mesmo com menos de 5 anos de filiacao
irregular, j& haviam cumprido os requisitos para o beneficio até 18/06/2024. A
manutencao da tese original (prazo decadencial}, portanto, entraria em direto conflito
com a decisdo da Suprema Corte e a eficécia erga omnes do Tema 1254.

31. E importante salientar que a Tese de Repercussdo Geral do STF
ostenta eficacia vinculante, alcancando ndo apenas o Poder judiciario (art. 927, i, do
CPC), mas também a Administracdo Publica direta e indireta. Os Tribunais de Contas,
no exercicio constitucional de 6rgao de controle externo, devem observar os
precedentes obrigatérios, notadamente aqueles que definem o alcance e a aplicacado
de normas constitucionais.

32. Diante da aplicacao da teoria dos precedentes, portanto, impode-se a
revisdo imediata do entendimento desta Corte de Contas para adequa-lo a
jurisprudéncia pacificada e vinculante.

33. Portanto, considerando os fundamentos apresentados, o MPC
acompanha o entendimento da SNjur e da CPNjur manifestando-se favoravelmente a
atualizacao do item 3 da Resolu¢ao de Consulta n. 22/2016.

34. Entretanto, entendo que, considerando a seguranca juridica e o ato
juridico perfeito, é fundamental constar da prépria redacdo da tese prejulgada a
ressalva de que a nova tese deve ser aplicada apenas aos processos pendentes e
futuros, respeitando os atos administrativos de concessao ja apreciados conforme a

redacao original da RC n. 22/2016, em respeito a seguranca juridica.

35. Assim, sugiro o seguinte aperfeicoamento na redagao da nova tese,
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incluindo o item 4, de modo a ficar expresso que a nova regra nao prejudica os atos
de filiacdo ou concessao anteriores jé apreciados por este Tribunal de Contas, sob a
vigéncia da Resolucdo de Consulta n. 22/2016 original, em respeito a seguranca
juridica, nos seguintes termos:

3) Excepcionalmente é permitido o vinculo ao regime préprio agueles
servidores estabilizados e ndo efetivos (art. 19 do ADCT) cujas
aposentadorias e pensodes foram concedidas ou com requisitos ja
atendidos até 18/06/2024, nos termos da Tese em repercusséo geral
do STF no RE 1426306.

4) A nova tese reconhecida pelo STF ndo prejudica os atos de filiacdo
0OU concessdo ja apreciados pelo Tribunal de Contas, sob a égide da RC
22/2016 original, em respeito ao ato juridico perfeito e a seguranca

Juridica.

36. Assim, a redacao sugerida apresenta um reflexo fiel e direto da
modulacao de efeitos determinada pelo STF no Tema 1254 e, ao adotéa-la, o TCE/MT
assegura a uniformidade da jurisprudéncia e o pleno alinhamento com a ordem
constitucional vigente, garantindo, ainda, que a nova tese seja aplicada com eficacia
prospectiva (ex nunc), respeitando-se os atos j& apreciados pelo Tribunal de Contas.

3. CONCLUSAO

37. Por todo o exposto, o Ministério Puablico de Contas, instituicao
permanente e essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo contdbil,
financeiro, orcamentério, operacional e patrimonial do Estado de Mato Grosso,
manifesta:

a)} pelo conhecimento da presente Revisao de Tese Prejulgada, em
razao do preenchimento do art.226-A do RITCE/MT,;

b) favoravelmente a revisdo (atualizacdo) da tese prejulgada
constante do item 3 da Resolugao de Consulta n. 22/2016, de forma a se adequar
a modulacao de efeitos da tese de repercussao geral do tema 1254 do STF, e, como
aperfeicoamento, sugiro a inclusao do item 4 a redacdao da nova tese, nos seguintes

termos:
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N

Ministério Publico

de Contas

— Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

Resolucdo de Consulta 22/2016. Previdéncia. RPPS. Servidores
efetivos. Servidores estaveis nao efetivos (art. 19, ADCT). Migragao do
RGPS para RPPS. Vinculo excepcional de servidores estabilizados ao
RPPS.

1) Somente aos servidores titulares de cargos efetivos é assegurada a
possibilidade de filiacdo a Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS
(art. 40 da CF/1988, c/c art. 1°, V, da Lei Federal 9.717/1998 e art.12,
da Lei Federal 8.213/1991). 2) Ndo é possivel o ingresso, no RPPS, de
servidores estabilizados pelo art. 19, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias — ADCT e ndo efetivos, ja filiados ao Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS, tendo em vista que sem a
efetividade no servico publico esses servidores detém apenas o direito
a estabilidade e respectiva permanéncia no cargo ocupado, néo
implicando no acesso a direito de filiacdo ao regime préprio.

3) Excepcionalmente é permitido o vinculo ao regime préprio aqueles
servidores estabilizados e ndo efetivos (art. 19 do ADCT) cujas
aposentadorias e pensdes foram concedidas ou com requisitos jé
atendidos até 18/06/2024, nos termos da Tese em repercussao geral
do STF no RE 1426306.

4) A nova tese reconhecida pelo STF ndo prejudica os atos de filiacao
ou concessao ja apreciados pelo Tribunal de Contas, sob a égide da RC
22/2016 original, em respeito ao ato juridico perfeito e a seguranca

Juridica.

E o Parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiabéa, 04 de novembro de 2025.
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