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Oficio s/n

Processo TCE n°  184.948-4/2024
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Guarantd do Norte/MT
Gestor: Erico Stevam Gongalves
Ex-Prefeito Municipal
Relator: Conselheiro Waldir Julio Teis
Assunto: Alegac0es Finais de Defesa

ERICO STEVAN GONCALVES, brasileiro, casado, Ex-Prefeito de
Guarantd do Norte/MT, portador da Cédula de Identidade n°. 58003417 SSP/MT,
devidamente inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas sob o n° 003.944.799-55,
domiciliado na Rua das Oliveira, n°. 135, Bairro Jardim Vitoria, Municipio de Guaranta
do Norte/MT, vem, por intermédio de seu procurador in fine assinado (ut instrumento de
mandato ja anexado), com o devido respeito a presenca de Vossa Exceléncia
ENCAMINHAR, tempestivamente suas AlegacGes Final de Defesa acerca dos
apontamentos remanescentes do Relatdrio Técnico de Defesa, decorrente da analise das
Contas Anuais de Governo, Exercicio de 2024, da Prefeitura de Guaranta do Norte/MT,
Processo n°. 184.948-4/2024.

Atenciosamente,

ABREU HOZ

" OAB/MT n°. 11.972/0

Ao

Exmo. Sr. Waldir Jalio Teis

Conselheiro Relator

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
Cuiabd/MT




EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR — WALDIR JULIO
TEIS - DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.
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Gestor:
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184.948-4/2024

Prefeitura Municipal de Guarantd do Norte/MT
Erico Estevam Gongalves

Ex-Prefeito Municipal

Conselheiro Waldir Julio Teis

Alegagdes Finais de Defesa

ERICO STEVAN GONCALVES, brasileiro, casado, Ex-Prefeito de

Guarantd do Norte/MT, portador da Cédula de Identidade n°. 58003417 SSP/MT,

devidamente inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas sob o n°. 003.944.799-55,

domiciliado na Rua das Oliveira, n°. 135, Bairro Jardim Vit6ria, Municipio de Guaranta

do Norte/MT, vem, por intermédio de seu procurador in fine assinado (ut instrumento de

mandato ja anexado), com o devido respeito a presenca de Vossa Exceléncia

ENCAMINHAR, tempestivamente suas AlegacGes Final de Defesa acerca dos

apontamentos remanescentes do Relatdrio Técnico de Defesa, decorrente da analise das

Contas Anuais de Governo, Exercicio de 2024, da Prefeitura de Guarantd do Norte/MT,
Processo n°. 184.948-4/2024.



DAS IRREGULARIDADES SANADAS E REMANESCENTES

1) AAO6 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA _06. Despesa
total com pessoal acima dos limites estabelecidos pela legislacéo (arts. 19 e 20 da Lei
Complementar n® 101/2000).

1.1) Né&o atendimento ao limite maximo de 54% com Despesas de Pessoal. — Tdpico - 6.
4.1. PESSOAL - LIMITES LRF

Razéo das Alegacdes Finais de Defesa: O item foi sanado pela Equipe
de Auditoria.

KEAKAEIAAAAAAAAAAAAAAAAAAIAAAIAAAIAAAIAAAAAAAAAAAAkAEAAkArhkhrhkhkrhhkihhihhiihiiiiix

2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (Itens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracfes Contabeis).

2.1) Néo foi realizada a apropriacdo mensal das férias e 13° salario, em desacordo com 0s
itens 7 e 69 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contébeis. - Topico -
5.2.1. APROPRIACAO DE 13° SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA) E FERIAS

3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contadbeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstrac6es contabeis (arts. 83
a 106 da Lei n°® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n° 6.404/1976; itens 3.3 a
3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacao

das Demonstracgdes Contébeis).

3.1) A apropriagdo do resultado patrimonial, apurado na DVP, ao Patrimdnio Liquido do
exercicio de 2023 ndo confere com o total do Patriménio Liquido do Exercicio de 2024.
- Tépico - 5. 1. 3. 3. APROPRIACAO DO RESULTADO PATRIMONIAL

5) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA 09. Forma e/ou contetdo das
DemonstracGes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas normas
contébeis (Resolugbes do Conselho Federal de Contabilidade; Instrucbes de

Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).




5.1) A forma de apresentacdo e o contetudo do quadro principal referente as receitas, no
Balanco Orcamentario, diverge do modelo estabelecido pela STN. - Topico - 5. 1. 1.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO ORCAMENTARIO;

5.2) A forma de apresentacdo e o conteddo do quadro Variagcbes Patrimoniais
Aumentativas - VPA, na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, ndo segue o modelo
estabelecido pela STN. - Tépico - 5. 1. 4. ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTACAO DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

5.3) A forma de apresentacdo e o conteddo da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa - DFC,
n&o segue 0 modelo estabelecido pela STN. - Tépico - 5. 1. 5. ESTRUTURA E FORMA
DE APRESENTACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

5.4) Nas DemonstracGes Contabeis do exercicio de 2024 ndo consta nenhuma Nota
Explicativa. - Tépico - 5. 1. 6. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTA(}AO DAS
NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

5.5) O contetdo do Balango Financeiro ndo evidencia as receitas e despesas
orcamentarias nem os saldos de caixa do exercicio anterior e 0s que se transferem para o
inicio do exercicio seguinte, além de divergir do modelo estabelecido pela STN quanto a
forma de apresentagdo. - Topico - 5. 1. 2. ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTACAO DO BALANCO FINANCEIRO

Razbes das Alegacdes Finais de Defesa: Por serem de natureza
contébil, os achados 2.1, 3.1, 5.1, 5.2, 5.3, 5.4, 5.5, 5.6, serdo respondidos em conjunto.

Apesar de mantido o achado de auditoria, deve ser aprimorado o
processo de auditoria de contas de governo, no sentido de nao incluir no Relatério Prévio
de Auditoria das Contas Anuais de Governo, irregularidades que envolve divergéncias
contabeis, pois, deve ser relembrado que a responsabilidade pela fidedignidade dessas

informacdes, sdo atribuidas exclusivamente a contador legalmente habilitado.

Sabe-se que na elaboracdo dos demonstrativos contabeis que compde o
Balanco das Contas Anuais de Governo, envolvem procedimentos praticados por
contador, cabendo ao Gestor apenas a chancela dos relatorios, pois este, é carecedor de

conhecimento técnico especifico para qualquer indagacgéo técnica.

Neste sentido, reafirma-se que a exclusdo das irregularidades

respondidas, € medida que se impde, principalmente quando uma irregularidade é




atribuida a pessoa que ndo € a responsavel pelo fato, pela auséncia de nexo de causalidade
entre a conduta e o fato tido por irregular.

E certo que, em havendo erros contabeis, estes deverdo ser tratados em
procedimento apartado, proprio de Representacdo de Natureza Interna, visando apuracao
da responsabilidade e penalizagdo no ambito do controle externo, assim como, caso
necessario, o encaminhamento das informacdes ao conselho de classe, 6rgdo competente

para apuracgdo da falta funcional.

Inclusive, esse é 0 entendimento do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, exposto nos autos do processo n°. 41.165-5/2021 - Contas Anuais de
Governo da Prefeitura de Barra do Garga, de lavra da relatoria do Conselheiro Waldir

Julio Teis, que assim se manifestou:

“112. Nesse caso, toda vez que a Secex se depara com um fato
contabil contrario as normas e aos principios fundamentais da
contabilidade publica, ela aponta como irregularidade, atribuindo-

a ao gestor responsavel pelas contas anuais.

113. Contudo, na andlise do nexo de causalidade entre a conduta do

gestor e o fato contabil tido por irreqular, chega-se a conclusdo, que

a responsabilidade individual ndo é do gestor e sim do contador

responsavel. Neste caso, ainda assim este Tribunal tem reiteradas

decisdes em parecer prévio, qgue mantém a irreqularidade, até

porque de regra, a irreqularidade contabil é considerada como

grave, embora, ndo enseja a emissdo de parecer prévio contrario.

114. Porém, ndo parece ser esta a decisdo juridica correta. Isso
porque, em qualquer outro processo de controle externo, quando
uma irregularidade € atribuida a pessoa que néo é o responsavel
pelo fato, em regra, se decide em sede de preliminar, pela exclusédo
da responsabilizacdo em razéo da auséncia de nexo de causalidade

entre a conduta e o fato tido por irregular.

115. No caso das contas de governo entendo que as informagdes
contabeis devem ser tratadas no relatério técnico como um fato
contabil, espelhando todas as informacgdes relevantes para a

fiscalizacdo contébil, financeira e orgamentaria do ente,
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ressalvando o fato de que os erros contabeis serdo tratados em
procedimento préprio de Representacdo de Natureza Interna, caso
seja economicamente viavel, para apuracao da responsabilidade e
penalizacdo no ambito do controle externo, bem como, pelo
encaminhamento das informacbes ao conselho de classe, 6rgéo
competente para apuragdo da falta funcional e ao Ministério
Publico Estadual em casos de indicios de crime, falsidade ideol6gica
ou atos de improbidade administrativa que decorrem de registros

contébeis fraudulentos.

116. Porém, essa responsabilizacédo deve ser atribuida também aos
outros “atores” que no exercicio de suas funcoes, sio causadores de
irregularidades, tanto sejam elas por a¢do ou omissao, tais como:
controladores internos, presidentes de comissfes de licitagdes,
pregoeiros, fiscais de contrato, responsaveis por informacgdes do

Aplic e outros.

117. Portanto, com fulcro nas razbes acima delineadas deixo de

apreciar as irregularidades citadas, com o devido afastamento, em

face de que ndo decorrem de atos do gestor municipal (Prefeito)”.

(gn)

Sendo assim, pede-se a exclusdo dos achados da analise nas contas
anuais de governo em apreco.
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6) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente

a “Gestao Fiscal/Financeira” ndo contemplada em classificacio especifica).

6.1) A gestdo municipal ndo emitiu ato de limitacdo de empenho e/ou movimentagao
financeira em um cenéario no qual o comportamento das receitas primarias ndo foi
suficiente para acompanhar o aumento das despesas primarias, que resultou no ndo

cumprimento da meta de resultado primario fixada na LDO 2024. - Topico - 8. 1.

Razéo das AlegacOes Finais de Defesa: O Achado de Auditoria foi
mantido pela Nobre Equipe Técnica, sob argumento de que, apesar das despesas com

superavit financeiro servir como atenuante para o descumprimento da meta fiscal, ndo

=



possui 0 conddo para sanar a irregularidade, em razdo da metodologia estabelecida pela
Secretaria do Tesouro Nacional.

Permissa vénia, respeita-se, porém, discorda-se do posicionamento da
Secex e do Ministério Publico de Contas a respeito da manutencdo do achado, em nao
considerar os efeitos dos ajustes metodologicos estabelecido pelo MDF — Manual de
Demonstrativos Fiscais, 132 Edi¢do, comparando com o resultado priméario apurado.

Antes de adentrar no mérito do achado de auditoria, torna-se necessario

algumas digressdes a respeito do objeto da contabilidade.

De proemio, cumpre-nos esclarecer que a transacdo governamental
originada ou ndo na execu¢do do orcamento, independentemente da sua natureza, sera
registrada pela contabilidade, cujo procedimento obedecera a regras ou principios

estabelecidos na legislacdo pertinente.

Dentre os principios envolvidos na questao, destacam-se os da entidade,
da evidenciagéo, da continuidade e da competéncia.

Pelo Principio da Entidade, direitos liquidos e certos, ou até mesmo as
obrigac@es, surgem das leis, contratos e convénios, em que, porventura, a entidade esteja
envolvida, a lei cria o direito ou a obrigacéo, e a contabilidade tem a responsabilidade da

revelacdo de um ou de outro.

Este principio pode ser estudado sob os enfoques juridico e contabil.
No primeiro, destacam-se duas caracteristicas fundamentais, quais sejam a personalidade
juridica e a autonomia de gestdo, no segundo, o foco é o patrimdnio de que a entidade é

possuidora e que é o objeto da contabilidade.

E a contabilidade que cuida de estudar, analisar e avaliar os fenémenos
de natureza econdmica e financeira que produzem mutacGes na estrutura da entidade,
cujos subsistemas de contabilidade orcamentaria, financeira, patrimonial e gerencial, séo
organizados para dotar o gestor de informacdes que Ihes orientem nas decisfes a serem

tomadas.

O Principio da Evidenciacdo, com fundamento centrado no objetivo da
contabilidade que é o de mostrar como se apresenta a situagdo econdmico — financeira da

entidade. Em realidade, este principio € o préprio objetivo da contabilidade, ou seja,
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revelar os efeitos na estrutura do seu patrimonio processados pelas transagdes em que a

entidade se envolver.

Por dltimo, o Principio da Continuidade, cujo fundamento no conceito
de que toda e qualquer organizacéo, independentemente da sua natureza juridica, objetivo
e atividade, tem vida continua, enquanto ndo ocorrer fendmeno de carater econdémico,

financeiro, politico e/ou administrativo que venha provocar a sua descontinuidade.

Neste principio alguns elementos constantes do balan¢o patrimonial da

entidade indicam a continuidade da organizacao, tais como:

1. Resultados auferidos quando ndo utilizados no exercicio das

respectivas apuracoes sdo transferidos para o periodo sequinte, e

2. Direitos e obrigacdes, 0s quais indicam a existéncia de operagdes
inacabadas, quando, respectivamente, ndo sao convertidos em moeda e pagas no exercicio

de origem, sdo também transferidos para o periodo seguinte.

Ou seja, o fundamento deste principio baseia-se na ideia de que, para a

Contabilidade, as entidades juridicas, tém vida ilimitada, até que um fato qualquer venha

provocar a sua descontinuidade.

Ainda de acordo com o mencionado dispositivo, a continuidade
influencia o valor econémico dos ativos e, em muitos casos, também o valor ou o
vencimento dos passivos, especialmente quando a extincdo da entidade tem prazo

determinado, previsto ou previsivel.

Uma caracteristica importante da informacdo contdbil é esta
provisoriedade, que se fundamenta na continuidade da entidade.

Significa afirmar que, enquanto a entidade existir, a informacao
contabil representa fatos que ndo estdo totalmente acabados ou terminados, e é sempre

provisoria, podendo modificar-se a medida que as transacdes vao se concretizando.

Os balancos de finais de exercicios representam apenas cortes na vida
da Entidade para apresentar os resultados das operacdes, a situacdo financeira e as suas
modificagdes que incluem fatos cujos efeitos ndo terminam na data de encerramento dos

balancos.

Havendo superavit financeiro, um bom exemplo da aplicacdo deste

principio é o contido no art. 43, 8§ 1o0., |, da Lei 4.320/64, que autoriza a utilizagdo do
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superdvit apurado em balango do exercicio anterior para a abertura de crédito adicional

especial ou suplementar, mediante autorizacgéo legislativa.

A determinacdo do art. 43, § 1°, da Lei 4.320/64, é uma evidéncia de

que ndo se pode ver o orcamento de forma isolada na administracdo. Ela comprova a sua

vinculacdo existente com o Patrimdnio da entidade, que é influenciado por toda e
qualquer operacdo oriunda da sua execucgédo, que produz sempre um efeito de natureza

financeira ou de natureza econdmica, inclusive em relacdo aos resultados obtidos no

exercicio, dentre os quais 0 mencionado superavit que é transferido de um exercicio para

0 exercicio seguinte.

Veja-se também a situacdo liquida patrimonial que pode se apresentar
como Ativo Real Liquido ou Passivo Real a Descoberto, cujo valor respectivo representa
o resultado geral dos efeitos produzidos pelas transacoes realizadas até a data do balanco,

situacdo que é sempre transferida para o periodo seguinte.

Outro exemplo que retrata a aplica¢do do principio na Contabilidade €

o registro do balanco patrimonial no inicio do exercicio financeiro, cujo objetivo é revelar

0 volume de recursos com gue a entidade inicia as suas atividades e que serdo empregados

nas transacoes a serem realizadas no periodo.

Dai, ignorar os efeitos das despesas realizadas com os recursos de
superavit financeiro do exercicio anterior para apuracdo do cumprimento das Metas

Fiscais, afronta os principios da evidenciacdo, da continuidade e até da competéncia.

E afirmar que a informacdo contabil representa fatos que estdo
totalmente acabados ou terminados. E retirar a provisoriedade das informagcdes contéabeis,

impedindo modificar-se a medida que as transa¢des vao se concretizando.

Feito isso, passa-se a demonstrar que a metodologia utilizada pela
Secex ndo levou em consideracdo os Ajustes Metodoldgicos autorizado pela MDF —
Manual de Demonstrativos Fiscais, no célculo de apuracdo do cumprimento das metas
fiscais, em razéo de ndo considerar os efeitos das Despesas realizadas com os recursos de

Superavit Financeiro do Exercicio Anterior.

Sabe-se que o Resultado Primario é a diferenca entre os totais das

receitas e despesas ndo financeiras, calculado com base somente nas receitas e nas

despesas ndo-financeiras e tem por objetivo demonstrar a capacidade de pagamento do

servico da divida. Despesas primarias, portanto, sdo aquelas que diminuem o estoque das
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disponibilidades de caixa e haveres financeiros sem uma contrapartida em forma de

diminuicdo equivalente na divida.

Na linha das licbes de Weder Oliveira, em sua obra Curso de

responsabilidade fiscal, nos ensina que:

“(...) resultado primario mede a capacidade do governo de arcar
com suas despesas com juros e outros encargos incidentes sobre a
divida contraida anteriormente sem ter que recorrer a novas
operacOes de crédito, ou seja, recorrendo apenas as fontes de
receitas inerentes a sua condi¢do de poder publico e prestador de
servicos publicos (tributos, essencialmente).” (Curso de
Responsabilidade Fiscal. 22 Ed? Belo Horizonte: Férum, 2015,
paginas 83/84)

Em raciocinio equivalente, Antonio Carlos Costa d’Avila Carvalho Jre

Paulo Henrique Feijo, na obra “Entendendo resultados fiscais® «

ao comentarem o § 1° do
artigo 1° da LRF, que determina o cumprimento das metas de resultado, argumenta que

tais metas tem como objetivo controlar a variacdo do endividamento do ente federado.

Neste rastro, é sabido que o limite da divida consolidada liquida (DCL)
dos municipios foi fixado pelo Senado Federal, por meio da Resolugdo n°. 40/2001, em

1,2 vezes a Receita Corrente Liquida.

Assim sendo, somente a partir do instante em que 0 municipio
extrapolar este teto, o gestor, além de ficar proibido de contratar operacdes de crédito, na
forma do inciso 1, § 1° do artigo 31 da LRF, necessariamente devera empregar medidas
no sentido de mitigar a DCL, por meio da obtencédo de resultado primario necessario a
reconducao da divida ao centro da meta definida, lancando mao, dentre outras prudéncias,
a limitacdo de empenho, na forma do artigo 9° da LRF, segundo imposto no inciso Il, §

1° do artigo 31 da mesma lei.

Por certo, a Resolugdo Senado Federal n. ° 40 no seu artigo 1°, 81° e

incisos, assenta como divida consolida liquida:

! Entendendo resultados fiscais: teoria e pratica de resultado primario e nominal. 12 Ed?. Brasilia: Gestdo
Publicas, 2015, pagina 201



“§ 1° Considera-se, para os fins desta Resolugdo, as seguintes
definicdes:

[.]

11 - divida publica consolidada: montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigacdes financeiras, inclusive as decorrentes de
emissdo de titulos, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da
realizacdo de operacgdes de crédito para amortizagdo em prazo
superior a 12 (doze) meses, dos precatorios judiciais emitidos a
partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execugdo do
orcamento em que houverem sido incluidos, e das operacdes de
credito, que, embora de prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham

constado como receitas no orgamento;

[..]

V - divida consolidada liquida: divida publica consolidada
deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicacfes financeiras e

os demais haveres financeiros. ”

Nas presentes contas, conforme se extrai da anélise feita pela Nobre
Equipe de Auditoria — Relatério Prévio, a avaliacdo técnica observou que ao final de
2024, que a divida consolidada liquida do municipio de Guarantd do Norte/MT, ao final

do exercicio representa 1,62% da receita corrente liquida.

Este resultado de 1,62% indica que a DCL ao final do exercicio esta
0,0833 dentro do limite estabelecido na Resolucdo do Senado n°® 40/2001.

No mesmo sentido, o Quociente da Divida Publica Contratada no
Exercicio (QDPC) indica que a divida contratada no exercicio representou 2,95% da

receita corrente liquida ajustada para fins de endividamento.

Esse resultado indica cumprimento do limite legal (art. 7°, I, da
Resolucéo do Senado n°® 43/2001).

Nesse contexto, sob a 6tica dos limites de endividamento estabelecidos

pelo Senado Federal, ndo se vé evidenciada a imperiosa necessidade de materializar



resultado primario para controlar o estoque da divida, nos termos do artigo 31 da LRF,
posto que o limite de endividamento ndo foi comprometido.

Sendo assim, 0 ndo atingimento da meta de resultado primario,
estabelecida pela propria gestdo do Municipio de Guarantd do Norte/MT por meio da

LDO/2024, porquanto, sob 0 aspecto do endividamento, ndo enseja a caracterizagédo da

irregularidade mostrada no Relatério Prévio de Auditoria.

Lado outro, 0 MDF - Manual de Demonstrativos Fiscais, a apuracao do

Resultado Primario e Nominal sera efetuado por meio das metodologias “acima da linha”

€ “abaixo da linha”.

Assim, a metodologia “acima da linha” apura os valores das receitas e
despesas primarias, discriminadas em correntes e de capital, o resultado priméario acima
da linha, a discriminacdo da meta de resultado primario estabelecida no Anexo de Metas
Fiscais, o0 saldo de exercicios anteriores, a reserva orcamentaria do RPPS, os juros e
encargos ativos e passivos, o resultado nominal acima da linha, e a discriminagdo da meta
de resultado nominal estabelecida no Anexo de Metas Fiscais, elaborado conforme esta

metodologia.

Enquanto a metodologia “abaixo da linha” contém os valores do célculo
da divida consolidada, das deducdes e da divida consolidada liquida, o resultado nominal
abaixo da linha, o valor relativo aos ajustes metodoldgicos, quais sejam, a variacao do
saldo de restos a pagar processados, Receita de Alienacdo de Investimentos Permanentes,
Passivos Reconhecidos na Divida Consolidada, Variagdo Cambial, Pagamento de
Precatorios Integrantes da DC e Outros Ajustes, o resultado nominal ajustado - abaixo da

linha, os juros ativos e passivos, e o resultado primério - abaixo da linha.

Dessa forma, por este enfoque, o objetivo da apuracdo dos resultados
primario e nominal € verificar o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na LDO de

forma a garantir o equilibrio das contas publicas conforme planejado pelo Ente, sendo,

portanto, o elo entre o planejamento, a elaboracdo e a execugdo do orcamento.

Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao,

por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de
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empenho e movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela Lei de Diretrizes

Orcamentérias.

Os resultados primario e nominal podem ser mensurados por meio da

metodologia “abaixo da linha”, que leva em consideracdo as mudancgas no estoque da

divida consolidada liquida.

N&o obstante, pode ser feita também a analise das causas dos
desequilibrios, feita a partir dos componentes do resultado (receitas e despesas

orcamentarias), cuja apuracdo é realizada pelo critério “acima da linha”.

O resultado fiscal obtido pelas duas metodologias é comparével e, desta
forma, ambas as estatisticas sdo importantes para a boa evidenciagdo da politica fiscal,

devendo ser utilizadas de forma complementar.

Resultado Primario, obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas
orcamentarias de um dado periodo que impactam efetivamente a divida estatal, conforme
explicado no inicio dessas alegacdes, pode ser entendido, entdo, como o esforgo fiscal

direcionado a diminuicdo do estoque da divida pablica - gue se mostrou dentro dos

padrdes exigidos pelo Senado Federal.

Neste sentido, conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais?, podem
ocorrer discrepancias entre os resultados primario e nominal calculados pelas
metodologias “acima da linha” e “abaixo da linha”, sendo necessario alguns ajustes nos

calculos para que as metodologias se tornem compativeis.

O quadro de Ajuste Metodologico tem como objetivo apresentar os
itens e valores que acarretam discrepancias entre os calculos dos resultados primario e

nominal acima e abaixo da linha.

Essas discrepancias ocorrem porque alguns itens impactam a divida
consolidada liquida em momento diferente do impacto causado na execucao orcamentaria
das receitas e despesas primarias, ou impactam somente o calculo da divida consolidada
liquida, ou somente a execu¢do orcamentaria, ou até mesmo causam impacto duplo em

um dos calculos.

No caso de déficit apurado em razdo da execugdo de despesas

orgamentarias primarias do exercicio com base em recursos decorrentes de “Saldos de

2 Manual de Demonstrativos Fiscais, 132 Edicdo, pagina 288.
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Exercicio Anteriores”, impacta diretamente na execucdo orcamentaria das receitas e

despesas, causando a falsa impressao de desarranjo fiscal.

Essas despesas realizadas com estes recursos, devem ser confrontadas
com o resultado primario apurado acima e abaixo da linha, conforme orientacao do MDF,

13% edigdo, pagina 288.

Deste modo, ante o ajuste metodologico, incontroverso que o déficit
primario apurado se deu em razdo da execucao de despesas or¢gamentarias primarias do
exercicio com base em recursos decorrentes de “Saldos de Exercicio Anteriores, no valor
de R$ 16.782.880,63, ¢ que, se considerados, conforme estabelece a STN, havera
RESULTADO PRIMARIO SUPERAVITARIO.

Por fim, para a analise do achado de auditoria, além dos Ajustes
Metodoldgicos autorizados pela STN, € preciso considerar a situacdo orcamentaria,

financeira e patrimonial do jurisdicionado demonstrado nas Contas Anuais de Governo.

O célculo do Quociente do Resultado da Execu¢do Orgamentaria que
tem por objetivo verificar se houve superavit orgamentario, quando o indicador ¢ maior
que 1, ou déficit orgamentario, quando o indicador menor que 1, apresentou superavit

orcamentario de execu¢dao R$ 8.729.702,15.

Assim sendo, conforme se verifica na gestdo fiscal do Jurisdicionado, a
divergéncia das metas fiscais se deu em razdo das despesas com superavit financeiro

executadas no exercicio, e por esta razao, pede-se o afastamento do achado de auditoria.
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7) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit
financeiro, anulacéo total ou parcial de dotac6es e operacdes de crédito (art. 167, 11
e V, da Constitui¢do Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

7.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos de excesso de arrecadacao
inexistentes no montante de R$ 60.983,61. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

7.2) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos de excesso de arrecadacao
inexistentes no montante de R$ 997.529,71. - Tépico - 3. 1. 3. 1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS




Razéo das Alegacgdes Finais de Defesa: Os itens, 7.1 e 7.2, seréo

respondidos em conjunto.

Apesar de mantido os achados de auditoria, razdo néo assiste a Equipe

de Instrucdo, pois, os decretos de suplementacdo foram editados levando em consideragéo

a tendéncia de ingresso de recurso, provenientes dos convénios e operacfes de créditos,

cujos termos foram assinados no periodo analisado.

verbis:

Sobre o tema, 0 Art. 43, 8 1°, 1l da Lei n° 4.320/1964, dispde que, in

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a

despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

8 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do

exercicio anterior; (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Il - os provenientes de excesso de arrecadacdo; (Veto rejeitado no
DOU, de 5.5.1964)

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacbes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei”;

(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964) (gn)

O conceito de excesso de arrecadacdo, esta definido nos § 3° do
mesmo artigo, pois a lei considera além do saldo positivo da
arrecadacdo mensal, ainda a tendéncia verificada no exercicio,

verbi gratia:

“§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacgdo, para os fins deste
artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre
a arrecadacdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a

tendéncia do exercicio”. (gn)

De acordo com a norma supracitada, o excesso de arrecadacgao apurado,

podera ser utilizado como fonte de recurso para abertura de créditos suplementares e



especiais, considerando, nesse caso, a tendéncia verificada no exercicio, acompanhado de
exposicéo justificada e dos documentos firmados com entidades concedentes, garantindo

0s recursos para fazer frente as despesas, objeto das suplementacdes.

Quando o legislador menciona que a suplementacdo por excesso de
arrecadacdo decorre das diferencas acumuladas més a més e que também deve ser
considerada a tendéncia do exercicio, estamos diante de um fato conhecido € 0 excesso
ja contabilizado até 0 momento em que se faz a suplementacdo, de outro fato que decorre

de uma estimativa com a tendéncia crescente da economia.

Adicionalmente, o Art. 42, da Lei n°. 4.320/1964, exige que os créditos
adicionais sejam autorizados por lei e abertos por decreto executivo, sendo que a
autorizacdo para abertura de créditos suplementares pode constar na propria lei

orcamentaria, por forca do § 8° do Art. 165 da Constituicdo Federal.

O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) o
cddigo de fonte/destinacdo de recursos exerce um duplo papel no processo orgamentario.
Na receita orcamentaria, esse codigo tem a finalidade de indicar a destinacao de recursos
para a realizacdo de determinadas despesas orcamentarias. Enquanto para a despesa

orcamentaria, o cddigo identifica a origem dos recursos que estdo sendo utilizados.

O controle e a evidenciacdo de recursos por fontes sdo premissa
inafastavel a ser considerada para utilizacdo desta fonte de recursos. Assim, até para que
reste assegurado equilibrio financeiro do o6rgdo/entidade por ocasido da abertura de
créditos adicionais, em respeito ao principio da gestdo fiscal responsavel, deve-se realizar
a analise de forma individualizada, uma vez que os recursos vinculados a uma finalidade

especifica devem ser destinados ao seu objetivo previsto.

E o que estabelecem os Arts. 8°, paragrafo Unico, e 50, inciso |, da Lei

de Responsabilidade Fiscal, verbis gratia:

“Art. 8°. Até trinta dias apdés a publicacdo dos or¢camentos, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e
observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 40, o Poder
Executivo estabelecera a programacéo financeira e o cronograma

de execucdo mensal de desembolso.
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Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto
de sua vinculacéo, ainda que em exercicio diverso daquele em que

ocorrer o ingresso.

[...] Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade

publica, a escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

| - adisponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo
gue os recursos vinculados a drgdo, fundo ou despesa obrigatoria

fiquem identificados e escriturados de forma individualizada” (gn)
Sobre o tema, colaciona-se a Resolucgdo de Consulta n°. 19/2016:

“Resolu¢io de Consulta n® 19/2016-TP (DOC, 26/08/2016).
Planejamento. Lei Orcamentaria Anual (LOA). Convénios.
Necessidade de previsdo or¢camentaria. 1) Na elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual (LOA) devem ser previstas as receitas e
fixadas as despesas oriundas da celebracdo de convénios ou
instrumentos congéneres, considerando-as em cada exercicio
financeiro pela parte nele a ser executada e de acordo com o
cronograma fisico-financeiro de execucdo e o0s valores
correspondentes estabelecidos no Termo da avenca. 2) Havendo
modificagcbes no cronograma fisico-financeiro de convénios ou
instrumentos congéneres ou na impossibilidade de serem
executados ainda no exercicio da programacdo, os respectivos
saldos orcamentarios podem ser incluidos nos orgcamentos

subsequentes, caso existam condicoes para a execucio da avenca”.
(gn)

Neste sentido, é pacifico o entendimento da Corte de Contas de que a
assinatura de convénios no decorrer do exercicio, ocasiona um “excesso de arrecadacao

estimado” que pode ser utilizado como fonte para abertura de créditos adicionais.

Neste mesmo sentido, caso ndo ocorra 0 repasse dos recursos no

exercicio, e provocar a frustracdo na receita reestimada apds firmado o convénio ou

o



ajuste, ndo podera ser atribuida responsabilidade ao gestor, que ndo concorreu para que o
repasse ndo fosse efetivado.

Isso porque, para todos os efeitos, os creditos adicionais foram abertos
por excesso de arrecadacdo estimado dentro da tendéncia observada no exercicio,
especificamente os recursos previstos no convénio assinado pela administragdo municipal

que gerou um excesso de arrecadacdo estimado.

Quanto a isso, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, possui
0 seguinte entendimento por meio do Boletim de Jurisprudéncia - TCE/MT -
fevereiro/2014 a junho/2020, pagina 106:

“Planejamento. LOA. Alteracdo. Créditos Adicionais. Fonte de
Recursos. Convénios. Excesso de arrecadacdo estimado.
Frustracdo na receita. Abertura de créditos e controle do saldo

pelas emissbes dos empenhos.

1. A assinatura de convénios no decorrer do exercicio gera um
“excesso de arrecadacio estimado” que pode ser utilizado como
fonte para abertura de créditos adicionais, e, caso 0 repasse de
recursos ndo se concretize, havera a frustracdo na receita
reestimada apos firmado o convénio, que, contudo, ndo pode ser
imputada ao gestor, pois nesse caso 0 repasse ndo se concretizou
por motivos alheios a sua vontade, e, para todos os efeitos, o0s
créditos adicionais foram abertos por excesso de arrecadacdo
estimado dentro da tendéncia observada no exercicio”. (Contas
Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Jodo Batista
Camargo. Parecer Prévio n° 50/2019- TP. Julgado em 28/11/20109.
Processo n° 16.725-8/2018) (gn)

Além disso, a baixa materialidade dos achados de auditoria, merecem

apenas a expedicdo de recomendacoes.
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8) LB99 RPPS_GRAVE 99. Irregularidade referente a “Regime Proprio de

Previdéncia Social - RPPS” nio contemplada em classificacio especifica).
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8.1) Auséncia de instituicdo do RPC e/ou de adesédo a convénio com entidade fechada de
previdéncia complementar autorizado. - Tépico - 7. 2. 1. REFORMA DA
PREVIDENCIA

Razéo das Alegacdes Finais de Defesa: Cumpre-nos esclarecer que as
falhas apontadas deveriam serem redirecionadas ao Gestor do fundo de previdéncia,

responsavel pelo envio de todas as informacdes aos drgdos de controle e fiscalizacao.

Conforme se verifica, o Manifestante, na condicdo de Prefeito
Municipal, encaminhou ao Poder Legislativo as medidas exigidas pela legislacdo
previdenciaria, que resultou na publicacdo da Lei Complementar n°. 347/2024, cabendo

ao gestor do fundo de previdéncia as demais providéncias.

Neste sentido, ndo pode, em razdo de ser o Manifestante, o Gestor
maximo da Prefeitura de Guarantd/MT, ser o responsavel pelo encaminhamento do
DVPC, assim como, néo faz parte de suas atribuicGes a celebracdo de convénio para a
instituicdo do RPC, pois séo atribuicOes inerentes ao cargo do Gestor da Previguar.

Assim sendo, pede-se a expedicdo de recomendacbes ao Diretor do
fundo de previdéncia de Guaranté do Norte, para 0 cumprimento deste mister.
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9) MC99 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA 99. Irregularidade referente

a “Prestacio de Contas” nao contemplada em classificacio especifica).

9.1) Auséncia de elaboragdo/ndo envio do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de
Custeio para o ente federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela
Lei Complementar n® 101/2000, referente ao Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial
aprovado pela Lei Complementar n® 347/2024. - Topico - 7. 2. 5. 2. DEMONSTRACAO
DA VIABILIDADE DO PLANO DE CUSTEIO

Razéo das Alegacdes Final de Defesa: O item foi sanado pela Equipe
de Auditoria.

13) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacdes
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acérdaos e/ou pareceres (art. 119 do
Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).




13.1) Auséncia de previsdo de aposentadoria especial para os ACS e ACE no célculo
atuarial do RPPS, com data focal em 31/12/2024. - Topico - 13. 3. ACS E ACE (Decisédo
Normativa n. ° 07/2023

Razédo das Alegacdes Final de Defesa: O achado de auditoria aponta
como irregularidade a “auséncia” de previsdo de aposentadoria especial para os Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) no célculo

atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

O célculo atuarial ¢ uma ciéncia que utiliza técnicas matematicas e
estatisticas para avaliar riscos e retornos. Permite determinar o valor de beneficio futuros,

as contribuicdes necessarias e o equilibrio financeiro dos planos de previdéncia.

Deste modo, esclarecemos que os resultados da atual reavaliagéo
atuarial ja consideram todos os segurados vinculados ao RPPS, incluindo os profissionais
ACS e ACE, conforme as regras previdenciarias estabelecidas pela legislacdo municipal

vigente.

Contudo, ndo foram contemplados na avaliacdo atuarial beneficios
previdenciarios especificos para esses dois cargos e nem foram definidos critérios de
forma diferenciada, uma vez que o municipio ainda ndo editou lei propria ou ato
normativo que discipline regras diferenciadas para aposentadoria e demais beneficios
desses segurados no a&mbito Municipal, nos termos da Emenda Constitucional (EC) n°
120/2022. Convém acrescer que as determinacdes estabelecidas pela EC n°. 120/2022
ainda ndo foram regulamentadas pela Unido, razdo pela qual os municipios nao estdo

obrigados a adotar tais medidas neste momento.

Dessa forma, o calculo atuarial somente podera contemplar os estudos
referente aos Agentes Comunitarios de Salde (ACS) e os Agentes de Combate as
Endemias (ACE) ap0s a regulamentacdo da Unido e inclusdo na lei municipal das regras
de aposentadoria estabelecidas pela EC n® 120/2022, pois ndo ha como considerar no
calculo atuarial uma previsdo sem lei municipal publicada com inclusao de aposentadoria

especifica para os ACS e ACE.

Ademais, a Egrégia Corte de Contas por meio da Resolugéo de Consulta
n° 4/2012 - PP referente ao processo n® 15.741-4/2022 manifestou o entendimento no

sentido de que, em razdo da primazia da realidade que rege as relagdes de trabalho, é




necessaria a inclusdo da respectiva atividade nos quadros aprovados pelo Ministério do
Trabalho - Norma Regulamentadora 15, conforme trata 0 § 10 do art. 198 da Constituigéo

da Republica, com redacdo dada pela Emenda Constitucional 120/2022, sendo vejamos:
“Resolucao de Consulta n°® 4/2023 — PP

Ementa: PREFEITURA  MUNICIPAL DE SORRISO.
CONSULTA. PESSOAL. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE
E AGENTE DE COMBATE A ENDEMIAS. DIREITOS
SOCIAIS. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. REGIME
CELETISTA E ESTATUTARIO. LAUDO PERICIAL.

1.Ndo havendo legislacdo proprio do ente federado
regulamentando os cargos e carreiras dos ACS e ACE, os referidos
agentes submetem-se, obrigatoriamente, ao regime celetista, por
forga do art. 8° da Lei Federal 11.350/2006.

2. Em razdo do principio da primazia da realidade que rege as
relacbes de trabalho, até que ocorra a inclusdo da respectiva
atividade nos quadros aprovados pelo Ministério do Trabalho -
Norma Regulamentadora 15 - NR 15, nos termos do § 10 do art.
198 da Constituicdo da RepuUblica, com redacdo pela Emenda
Constitucional 120/2022, devera ser assegurado o pagamento do
adicional de insalubridade aos ACS e ACE sob regime celetista,
observadas as disposicdes dos artigos 192 e 195 da CLT, no que se

refere aos critérios, percentuais devidos e pericia técnica.

3. Aos ACS e ACE, independentemente do vinculo ou regime
juridico, € assegurado o pagamento do referido adicional em seu
percentual minimo do 10% (dez por cento) calculado sobre o seu
vencimento ou salario-base, ndo inferior a 2 (dois) salarios-
minimos, por forca dos 8§88 9° e 10 do art. 198 da Constituicéo da
Republica, com redacdo dada pela Emenda Constitucional
120/2022.

4. Em atendimento ao principio da seguranca juridica e a regra do
inciso Il do § 39, art. 9°- A, da Lei Federal 11.350/2006, o ente



federativo devera regulamentar por meio do lei especifica, no prazo
maximo de 150 (cinquenta) dias contados do inicio da vigéncia
desta Resolucdo de Consulta, o valor do adicional de insalubridade
a ser pago, se de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento)
ou 10% (dez por cento), respectivamente, segundo se classifiqguem
as atividade dos agentes nos graus maximo, médio e minimo, sendo
imprescindivel para tanto, a emissdo de laudo técnico a ser
realizado por profissional habilitado, médico do trabalho ou

engenheiro de seguranca do trabalho.” (gn)

Dessa forma, conforme o proprio entendimento exarado pela Egrégia
Corte de Contas, revela-se necessaria a atualizacdo da Norma Regulamentadora n® 15
(NR-15), com a inclusédo expressa das atividades desempenhadas pelos Agentes
Comunitérios de Saude (ACS) e pelos Agentes de Combate as Endemias (ACE), uma vez

que, até o presente momento, tal adequacdo normativa ndo foi efetivada.

Assim, previsdo de aposentadoria especial para o0s Agentes
Comunitérios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) no célculo
atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), encontra-se condicionada a
edicdo de normas regulamentadoras pela Unido, que venham a complementar as
disposicOes introduzidas pela Emenda Constitucional n°® 120/2022, bem como a
atualizagdo da Norma Regulamentadora n° 15 (NR-15).

Nesse contexto, ndo se configura, até 0 momento, obriga¢do imposta

aos entes municipais, e por esta razao, o achado ndo se confirmou.
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10) NB05 TRANSPARENCIA_GRAVE_05. Auséncia de transparéncia nas contas
publicas, inclusive quanto a realizacédo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9°, §
4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n° 101/2000).

10.1) Auséncia de divulgacdo das Demonstracdes Contabeis do exercicio de 2024 no
Portal da Transparéncia do municipio. - Topico - 5. ANALISE DOS BALANCOS
CONSOLIDADOS

4) CB06 CONTABILIDADE_GRAVE_06. Auséncia de apresentacdo de contas

individualizadas e consolidadas (art. 50 da Lei Complementar n® 101/2000).




4.1) As Demonstra¢fes Contabeis do exercicio de 2024 ndo foram publicadas de forma
consolidada. - T6pico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

Razéo das Alegagdes Finais de de Defesa: Os achados 4.1 e 10.1,
foram sanados pela Equipe de Auditoria.
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11) OC19 POLITICAS PUBLICAS MODERADA_19. Curriculo escolar da
educacdo infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem abranger os

contetdos minimos exigidos pela legislacéo (art. 26 da Lei n® 9.394/1996).

11.1)Né&o adocéo de providéncias para inclusdo no curriculo escolar, de contetdos acerca
da prevencdo da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher. - Tépico - 13. 2.
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisio Normativa n.°
10/2024)

12) OC20 POLITICAS PUBLICA MODERADA 20. Ano letivo escolar sem a
realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” (art. 2° da

Lei n° 14.164/2021).

12.1) Auséncia de instituicdo e realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES (Decisdo Normativa n.° 10/2024)

Razéo das Alegacdes Finais de Defesa: Os achados de auditoria seréo
respondidos em conjunto, por se tratarem de politicas pablicas atreladas a mesma

legislacéo.

In casu, hd de se mencionar que diversas acbes de enfrentamento a
violéncia contra a mulher foram realizadas pela administracdo municipal, porém, o
Manifestante ndo estd a frente da administracdo Municipal que colocou inUmeros

obstéaculos para 0 acesso a varios documentos para 0 manejo da defesa prévia.

Assim sendo, em razédo das dificuldades encontradas para o acesso as
informagdes que comprovariam a realizagdo de politicas publicas voltadas a violéncia
contra a mulher com acbes especificas, desatreladas daquelas realizadas

costumeiramente, torna-se razodvel a expedicdo de recomendacdes.




No que concerne ao principio da razoabilidade, transcreve-se abaixo a
doutrina dos juristas Anténio José Calhau Resende, José Roberto Pimenta Oliveira e

Fabio Correa Souza de Oliveira:

“A razoabilidade é um conceito juridico indeterminado, elastico e
variavel no tempo e no espac¢o. Consiste em agir com bom senso,
prudéncia, moderacdo, tomar atitudes adequadas e coerentes,
levando-se em conta a relacéo de proporcionalidade entre 0os meios
empregados e a finalidade a ser alcangada, bem como as
circunstancias que envolvem a pratica do ato. (RESENDE, Antdnio
José Calhau. O principio da Razoabilidade dos Atos do Poder
Publico. Revista do Legislativo. Abril, 2009)

O regime juridico-sancionatorio, por forca do principio
constitucional da razoabilidade, esta atrelado ao dever de ostentar,
entre as infracdes e sancdes administrativas, como inarredavel
condicdo de validade da norma que as estatui e do ato
administrativo que as aplica, o necessario coeficiente de adequagao,
necessidade e proporcionalidade, sindicavel pelo Poder Judiciario,
ao nivel do controle de constitucionalidade ou legalidade de
producdo juridica. (OLIVEIRA, José Roberto Pimenta. Os
Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade no Direito
Administrativo Brasileiro. 12 Ed., Sdo Paulo. Malheiros Editores,
2006, p. 473).

O razoavel é conforme a razéo, racionavel. Apresenta moderacao,
I6gica, aceitacdo, sensatez. A razao enseja conhecer e julgar. Expoe
0 bom senso, a justica, o equilibrio. Promove a explicacgao, isto é, a
conex&o entre um efeito e uma causa. E contraposto ao capricho, &
arbitrariedade. Tem a ver com a prudéncia, com as virtudes
morais, com 0 senso comum, com valores superiores propugnado
em dada comunidade”. (OLIVEIRA, Fabio Corréa Souza de. Por
uma teoria dos principios: o principio constitucional da

razoabilidade. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2003. p.92)
(gn)



Restando-se perfeitamente justificado o contetdo do achado de
auditoria, pede-se que seja expedido recomendacdo, sem interferéncia no mérito dessas

contas.

CONSIDERACOES FINAIS

As contas em aprego, portanto, merecem a emissao de parecer prévio
favoravel a aprovacdo. Destacando-se os principais aspectos que ensejam a interpretacéo

neste sentido.

Verifica-se que o Gestor tem priorizado a qualidade na aplicagdo dos
recursos publicos destinados a manutencdo e desenvolvimento de indicadores

Constitucionais.
Desta feita, Douto Julgador:

Considerando, que 0s aspectos contabeis, financeiros, orcamentarios,
operacionais e patrimoniais das contas de governo do Municipio Guarantd do Norte/MT

no exercicio de 2024 foram positivos;

Considerando, que o Municipio de Guarantd do Norte/MT no ano de
2024 aplicou os recursos minimos em acdes e servigcos publicos de satde (38,37%) e na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, em cumprimento da Constitui¢do da Republica
(25,57%), FUNDEB (81,07%);

Considerando, ainda, que o Municipio de Guarantd do Norte /MT
observou os limites maximos de gastos com pessoal previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal, (44,20%) haja vista a balizada e concreta tese apresentada;

Considerando, também, que o Balanco Geral do Municipio representa

adequadamente a situacdo financeira, orcamentéaria e patrimonial; e

Considerando, por ultimo, que ndo foram constatadas irregularidades
que deteriam o conddo de macular as Contas de Governo, tdo pouco reincidéncias de
apontamentos de exercicios anteriores, corroborado pelo Parecer Ministerial ne.
2.912/2025.

Requer-se, desde j&, a reconsideracdo dos apontamentos remanescentes
para a emissdo de Parecer Prévio Favoravel a Aprovacdo das Contas Anuais de Governo,

referente ao exercicio de 2024.



S30 as RAZOES DA DEFESA TECNICA, JUSTIFICATIVAS E
ESCLARECIMENTOS, em que REQUER RECONSIDERACAO dos apontamentos
remanescentes trazidos no relatério técnico de analise de defesa dessa Egrégia Corte de
Contas, ROGANDO-SE PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A
APROVAC}AO DAS CONTAS DE GOVERNO, EXERCICIO DE 2024, DE
GUARANTA DO NORTE/MT, SOB A GESTAO DO SR. ERICO STEVAM
GONCALVES.

Termos em que, pede deferimento.

Cuiab&/MT, 29 de agosto de 2025.

OAB/MT n°. 11.972/0



