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RAZOES DO VOTO

Consoante relatado, trata-se de Recurso Ordinario interposto

tempestivamente pelo Sr. Airton Callai, ex-Presidente da Camara Municipal de

Lucas do Rio Verde, que objetiva reforma integral do Acérdédo n° 3.612/2015 - TP,

que julgou irregulares as contas anuais de gestdo da Camara Municipal de Lucas do

Rio Verde, relativas ao exercicio de 2014, com determinacfes legais e aplicacdo de

multas.

A decisdo colegiada foi exarada nos autos que julgou irregulares as

Contas Anuais de Gestdo da Camara Municipal de Lucas do Rio Verde, do exercicio de
2014 (Processo n° 2.068-0/2014, de relatoria do Conselheiro Substituto Luiz Henrique

Lima), com aplicacdo de multas e determinacgdes legais.

Importante colacionar o Acérdao n° 3.612/2015 — TP, ora combatido:

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos dos artigos 1°, Il, e 23, da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o artigo
194, 1 e lll, da Resolugéo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando a
proposta de voto do Relator em, preliminarmente, de acordo em parte,
com o Parecer n° 4.402/2015 do Ministério Publico de Contas, em
considerar inaplicaveis o artigo 17, caput (parcial), e o artigo 35

(integral), da Lei Complementar n® 140/2014, no que tange & concessao
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de gratificacdes no ambito do Legislativo de Lucas do Rio Verde, cujos
dispositivos apresentaram flagrante afronta ao artigo 37 da Constituicao
Federal, ao artigo 218 da Constituicdo Estadual e ao Principio da
Impessoalidade, devendo esta decisdo gerar os respectivos efeitos (ex
nunc) imediatamente; e, no mérito, contrariando o Parecer n° 3.449/2015
do Ministério Publico de Contas, em julgar IRREGULARES as contas

anuais de gestdo da Camara Municipal de Lucas do Rio Verde,

relativas ao exercicio de 2014, gestdo do Sr. Airton Callai, inscrito no

CPF sob 0 n° 486.265.890-34; determinando a atual gestdo que: 1) em
observancia ao principio da economicidade (artigo 70 da Constituicdo
Federal), abstenha-se de realizar despesas antiecondbmicas com
publicidade, bem como, limite-se a realizar despesas inerentes a fungéo
de 6rgédo legislador; 2) em obediéncia ao disposto no artigo 37, Il da
Constituicdo Federal, e na Resolugdo de Consulta n°® 33/2013 deste
Tribunal, promova no prazo de 180 dias, a realizacdo de concurso
publico para o provimento do cargo de assessor juridico e
posteriormente apresente a este Tribunal o0s documentos
comprobatérios; e, 3) suspenda imediatamente a concessdo de
gratificagcbes fundamentadas nos artigos 17, caput, e artigo 35, da Lei
Complementar n° 140/2014, e, em observancia ao Principio da
Impessoalidade (artigo 37 da Constituicdo Federal e artigo 219 da
Constituicdo Estadual) e as pontuagdes elencadas nas razdes de voto da
preliminar, regulamente, no prazo de 60 dias, a concessdo de
gratificagdo aos servidores do Legislativo de Lucas do Rio Verde; e, por
fim, nos termos do artigo 75, I, Ill e IV, da Lei Complementar n°
269/2007, c/lc o artigo 289, Il e lll, da Resolugdo n° 14/2007, e
Resolu¢des Normativas n°s 17/2010 e 02/2005, aplicar ao Sr. Airton
Callai a multa de 71 UPFs/MT, sendo: a) 40 UPFs/MT em virtude da
realizacdo de despesas com publicidade, consideradas antieconémicas
(R$ 537.700,00), que evidenciou afronta ao principio da economicidade,
ao artigo 70 da Constituicdo Federal e desrespeito as determinacdes
exaradas por este Tribunal e, consequentemente, ensejaram a
irregularidade das contas (irregularidade 1.1); b) 11 UPFsS/MT em razéo
de que no exercicio de 2014 a funcdo de assessor juridico ndo foi
exercida por servidor efetivo, contrariando o disposto no artigo 37, Il, da
Constituicdo Federal, e na Resolugdo de Consulta n°® 33/2013 deste
Tribunal (irregularidade 2.1); e, c¢) 20 UPFs/MT em face do
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descumprimento de determinacdo imposta por meio do Acérdao n°
128/2014-PC, item “b” (irregularidade 3.1), que devera ser recolhida com
recursos proprios, no prazo de 60 dias. O responsavel por estas contas
devera ficar ciente de que despesas pautadas nos artigos 17, caput, e
35, da Lei Complementar n°® 140/2014, serdo consideradas ilegais e
ilegitimas por este Tribunal e ensejardo a aplicacdo de sancdo ao
responsavel, e, ainda, que a desobediéncia as determinacfes ora
impostas podera ensejar a irregularidade das contas subsequentes.
Encaminhe-se coépia digitalizada dos autos e da respectiva decisdo ao
Ministério Publico Estadual, para conhecimento e eventual ajuizamento
de Acdo de Inconstitucionalidade dos artigos 17, caput, e 35, da Lei
Complementar n® 140/2014, que dispde sobre o Plano de Cargos,
Carreiras e Salarios, fixa o quadro de pessoal, classifica cargos, fungéo,
nivel e referéncia, da Administracdo Publica do Poder Legislativo do
municipio de Lucas do Rio Verde, e da outras providéncias. O boleto
bancario para recolhimento da multa estd disponivel no endereco
eletrbnico deste Tribunal de Contas — http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

(grifo nosso)

A peca recursal objetiva reformar integralmente o teor do Acérddo n°
3.612/2015 — TP, a fim de considerar REGULARES as Contas Anuais de Gestdo da

Camara Municipal de Lucas do Rio Verde, referentes ao exercicio de 2014, com a

consequente exclusdo das penalidades aplicadas, bem como das recomendacgdes e

determinacdes legais.

Ao analisar as alegagOes expostas em sede recursal, destaco, em uma
apertada sintese, que o Sr. Airton Callai, entdo Presidente da Camara Municipal de
Lucas do Rio Verde, no exercicio de 2014, expds que foi criado o Projeto Camara
Cidada (PCC), mediante a Resolucdo n° 165/2010, o qual oferecia a populacéo cursos
e oficinas de aproveitamento alimentar, campanhas de prevencédo na area da saude e
insercbes de videos institucionais da Defensoria Publica e do Ministério Publico

Estadual.

Vale destacar que o referido projeto ja tinha sido alvo de reprimenda desta
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Corte de Contas, em razdo do julgamento das Contas Anuais de Gestdo (do mesmo
gestor, o Sr. Airton Callai), referentes ao exercicio de 2010 (Processo n° 5.503-4/2011 -
Acordéo n° 2.374/2011, de relatoria do Conselheiro Waldir Teis), ocasido em que foi

recomendado a suspensdo das despesas relativas ao PCC, tendo em vista o

desvirtuamento da funcdo legislativa e a usurpacdo de competéncia do Poder

Executivo Municipal:

Acérdao n° 2.374/2011. (...)

em julgar REGULARES, com recomendacbes e determinacfes legais, as
contas anuais de gestao da Camara Municipal de Lucas do Rio Verde, relativas
ao exercicio de 2010, sob a responsabilidade do Sr. Ailton Callai, tendo como
corresponsavel a contadora Sr.2 Giovana Frare, inscrita no CRC sob o n°
012206/0-0 e o responsavel pelo setor de pessoal Sr. Ademil Pereira Placido;
recomendando a atual gestdo que: a) adote providéncias a fim de que as
irregularidades descritas no relatério técnico ndo se repitam no préximo
exercicio, sob pena de aplicagdo da penalidade descrita no inciso VII, do artigo

289, da Resolucdo n° 14/2007; b) ndo dé continuidade das despesas

relativas & Resolucdo n°® 165/2010; ¢) a ndo observagdo das regras que

regem as contratagBes de pessoal nos servigos publicos, em especial o artigo
37, da Constituicdo Federal, de forma reiterada caracteriza reincidéncia, que
pode motivar o julgamento irregular das contas anuais de gestao;’(...) (grifo

Nosso)

Em que pese a recomendacéo de supressao do referido projeto, este foi

retomado no exercicio de 2014, razdo pela qual houve um aumento de despesas com
publicidade relativas a aquisicdo de material grafico, servico de sonorizacdo e locacéo

de tendas para realizacdo de atividades.

O eminente Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima, relator das
Contas Anuais do exercicio de 2014, entendeu que houve descumprimento de

determinacdo desta Corte. Por esse motivo, diante dessa irregularidade, cumulada

com outras impropriedades, decidiu-se pela irregularidade das referidas contas.
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Por outro lado, o recorrente assinalou que o referido projeto (PCC) teve
sua inspiracdo em programas desenvolvidos no Parlamento Estadual, conforme
exposto em suas razdes recursais (documento digital n® 23380/2016), haja vista que a
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso disponibiliza servicos similares aos
que foram oferecidos pela Camara Municipal de Lucas do Rio Verde, como por

exemplo a Sala da Mulher, o Espaco Cidadania Papa Jo&o Paulo II, dentre outros.

Feitas essas consideracbes, passo a analise das irregularidades
individualizadas:

1) JBO1 DESPESAS_GRAVE_O01. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

1.1) Foram liquidados R$ 537.700,00 e pagos R$ 423.085,58, com organizagdo de eventos e
campanhas publicitarias relacionadas com saude, assisténcia social e justica dos poderes
executivos municipal e estadual.

No que tange a irregularidade em apreco, ndo se pode deixar de observar
gue as ac¢les sociais desenvolvidas atingiram o interesse publico, seja pela realizagcéo
de cursos e de oficinas de aproveitamento alimentar, seja pela realizacdo de
campanhas de prevencdo na area da saude, assim como por inser¢cdes de videos

institucionais da Defensoria Publica e do Ministério Publico na midia local.

Contudo, em que pese 0 necessario reconhecimento dos beneficios
sociais advindos das atividades realizadas pela Camara Legislativa, ndo se pode deixar

de destacar que héa indicios de usurpacgéo de fungdes tipicas do Poder Executivo.

Assim, cumpre mencionar que as atribuicdes tipicas que cabem ao Poder
Legislativo, sé@o: elaboracdo de atos normativos, fiscalizacdo dos atos do Poder

Executivo, julgamento de autoridades (prefeito e membros da Céamara, quando
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cabivel), propositura de medidas de interesse publico para o Poder Executivo e a

gestao de recursos orcamentarios e financeiros para seu funcionamento.

Nesse sentido, a Carta da Republica prevé em seu artigo 2° que “Séao
Poderes da Unido, independentes e harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario”.

A esse propoésito, € mister trazer a baila o entendimento de Uadi
Lammégo Bulos (Curso de Direito Constitucional, Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p.394)

acerca da matéria em aprec¢o. Vejamos:

(...) a independéncia das fungbes do poder publico, uno e indivisivel,
exterioriza-se pelo impedimento de uma fung¢édo se sobrepor a outra, admitidas
as excecgdes participantes dos mecanismos de freios e contrapesos.

(...) A interferéncia de um 6rgdo em outro é apenas admissivel para garantir
direitos fundamentais, impedindo abusos e atentados contra a propria
Constituicdo, caso contrario de nada adiantard a constitucionalizacdo do
principio em exame, porque ele existird apenas nominalmente, sem qualquer

relevancia prética.

O PCC foi iniciado na gestdo de 2010 e retomado na gestdo de 2014. O
Programa foi retomando (em 2014) mesmo apos a recomendacdo de cessacdo de
irregularidade da mesma natureza por esta Corte de Contas, por meio do Acérdao n°
2.374/2011, no julgamento do Processo n° 5.503-4/2011, de relatoria do Conselheiro

Waldir Julio Teis, como se vé no trecho abaixo transcrito:

Essas politicas publicas desenvolvidas pela camara, ndo se coaduna (sic)
com as funcdes tipicas do poder legislativo, por serem fungdes tipicas do
poder executivo, por isso entendo que tais despesas sao ilegitimas. Dessa
forma, recomendo ao atual gestor pela ndo continuidade de tais despesas,

sob pena de ser sancionado pela reincidéncia na conduta. Portanto, ndo ha

outra alternativa para o gestor das contas anuais da camara no exercicio de

2010, a ndo ser a aplicacdo de multa (grifo nosso)
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Nesse ponto, € necessario tecer alguns comentarios sobre a decisdo do
eminente Conselheiro Waldir Teis. O recorrente alega que Conselheiro Relator
RECOMENDOU (e n&do determinou) ao gestor que n&o desse continuidade nas

despesas consideradas ilegitimas.

Ora, mas como sancionar o gestor por um eventual descumprimento de
uma recomendacdo, sendo que € indubitavel o carater ndo cogente das

recomendacgdes?

Antes de prosseguir na analise deste questionamento, entendo pertinente
tecer algumas relevantes consideracbes sobre as diferencas entre as
RECOMENDACOES e DETERMINACOES exaradas pelas Cortes de Contas. E nfo ha
como tratar de tal tema, sem deixar de mencionar o brilhante trabalho do Conselheiro
Substituto do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, Alipio Reis Firmo Filho?!, que

assim dispde sobre o tema:

Bastam estas duas exemplificagbes para concluirmos que o termo
(recomendar) carrega consigo um forte conteddo de voluntariedade. Em
outras palavras, quem recebe uma recomendacdo poderd ou ndo acatéa-
la visto que se trata apenas de um aconselhamento, isto &, algo sujeito a esfera
da discricionariedade de seu destinatario. Nesse caso, 0 ndo acatamento do
gue foi recomendado ndo podera ser censurado por quem proferiu a
recomendacao uma vez que seu destinatario optou (legitimamente) por uma
das duas Unicas solucdes postas a sua disposi¢do, qual seja, a de ndo acatar o
que foi a ele recomendado. Afinal de contas, trata-se tdo-somente de
uma recomendacdo. Nada mais.

O mesmo néo podemos afirmar das determinagdes.

Ao contrario das recomendacdes, elas encerram um contelddo
genuinamente imperativo. Nao haveria saida para seus destinatarios: apenas
cumpri-las e pronto. Eventual descumprimento conduziria a alguma critica,
penalidade, restricdo ou coisa do género. A omissdo (ou acao) estaria sujeita,
portanto, a reprimendas. (grifo do autor)

Recomendac8es encerram conselhos dirigidos a otimizacdo da gestdo, possui
um carater menos obrigatdrio, na qual, a Administracdo podera se valer de

1 http://www.audicon.org.br/vl/recomendar-ou-determinar-por-alipio-reis-firmo-filho/
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juizo de conveniéncia e oportunidade na aplicagdo das condutas
recomendadas diz acertadamente a Consultoria Zé&nite ao analisar um
guestionamento vazado nos seguintes termos: qual a diferenca pratica e
também tedrica entre as determinacdes e as recomendacgfes expedidas pelo
Tribunal de Contas da Uni&do? (Ano XVI, n. 179, Janeiro 2009).

E preciso ter em mente que as recomendagdes estdo relacionadas a adogéo
de critérios de conveniéncia e oportunidade por parte dos administradores
publicos. Ou seja, as recomendacdes devem ser formuladas (pelos tribunais de
contas) sempre que o ato de gestdo avaliado tratar-se de atos discricionarios.

Devo observar que o Relator Waldir Teis, em trecho do Acérddo n°
2.374/2011, logo depois de “recomendar” ao gestor, adverte que o mesmo podera

ser sancionado caso seja reincidente na conduta:

Essas politicas publicas desenvolvidas pela cAmara, ndo se coaduna (sic) com
as funcgBes tipicas do poder legislativo, por serem funcgdes tipicas do poder
executivo, por isso entendo que tais despesas séo ilegitimas. Dessa forma,
recomendo ao atual gestor pela ndo continuidade de tais despesas, sob pena

de ser sancionado pela reincidéncia na conduta. Portanto, ndo ha outra

alternativa para o gestor das contas anuais da camara no exercicio de 2010, a

nao ser a aplicacdo de multa (grifo nosso)

A meu ver, apesar de o Acordao n° 2.374/2011 ter utilizado o termo

‘recomendo”, a verdadeira intencdo do Conselheiro Relator era de DETERMINAR

ao gestor a ndo continuidade de tais despesas, por considera-las ilegitimas.

Mas mesmo que se considerarmos que o Conselheiro Relator tivesse a
intencdo de apenas recomendar ao gestor a ndo continuidade de tais despesas, a

reincidéncia na conduta poderia acarretar a irreqularidade das contas

subseqguentes, nos termos do art. 193 do Regimento Interno do TCE-MT:

Art. 193. As contas serdo julgadas regulares com recomendacdes e ou
determinacgdes legais, quando evidenciarem impropriedades ou qualquer outra
falha de natureza formal de que néo resulte dano ao erario ou a execuc¢éo do

programa, ato ou gest&o.
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8 1°. Na hipétese de contas julgadas regulares com recomendacdes e sem

aplicacdo de multa, sera dada quitacéo ao responsavel, com o alerta, a ele ou a

guem lhe houver sucedido, de que a reincidéncia nas impropriedades ou

falhas apontadas poderd acarretar a irreqularidade das contas

subseguentes, sem prejuizo das demais san¢des cabiveis.

(...)
(grifei)

Lembro, também, que a Lei Orgéanica do TCE-MT (Lei Complementar n°
269/2007), em seu artigo 22, estabelece os conceitos de “recomendacbes” e

“‘determinagdes”:

Art. 22 Para efeitos desta lei, considera-se:

§ 1° RecomendacgOes, as medidas sugeridas pelo Relator para a correcdo

das falhas e deficiéncias verificadas no exame das contas.

§ 2° Determinagfes legais, as medidas indicadas pelo Relator para fins de
atendimento de dispositivo constitucional ou legal.
(grifei)

Importante mencionar, para efeito de comparacéo, o disposto no art. 250
do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido (RI-TCU), na secdo que trata

das disposicdes gerais sobre a fiscalizacao de atos e contratos:

Art. 250. Ao apreciar processo relativo a fiscalizacdo de atos e contratos, o
relator ou o Tribunal:

| — determinard o arquivamento do processo, ou 0 seu apensamento as contas
correspondentes, se (til & apreciagdo destas, quando ndo apurada
transgressao a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentdria, operacional ou patrimonial;

Il — determinard a adocao de providéncias corretivas por parte do responsavel
ou de quem lhe haja sucedido quando verificadas tdo somente falhas de
natureza formal ou outras impropriedades que ndo ensejem a aplicagdo de
multa aos responsaveis ou que nao configurem indicios de débito e o
arquivamento ou apensamento do processo as respectivas contas, sem
prejuizo do monitoramento do cumprimento das determinagdes;
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Il — recomendard a adocao de providéncias quando verificadas oportunidades
de melhoria de desempenho, encaminhando os autos a unidade técnica
competente, para fins de monitoramento do cumprimento das determinagées;
IV — determinara a audiéncia do responsavel para, no prazo de quinze dias,
apresentar razdes de justificativa, quando verificada a ocorréncia de
irregularidades decorrentes de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico, bem
como infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentdria ou patrimonial.

V — determinard a oitiva da entidade fiscalizada e do terceiro interessado para,
no prazo de quinze dias, manifestarem-se sobre fatos que possam resultar em
decisdo do Tribunal no sentido de desconstituir ato ou processo administrativo
ou alterar contrato em seu desfavor. (grifo nosso)

O inciso IV, do artigo 250 do RI-TCU utiliza o termo “determinard”, no
caso de verificar-se a ocorréncia de ato ilegitimo ou antieconémico. O termo

gl

‘recomendara” somente é utilizado uma Unica vez, no caso da adocao de providéncias

quando verificadas oportunidades de melhoria de desempenho. Portanto, o TCU

DETERMINA (e nao recomenda), quando se depara com a ocorréncia de um ato

ilegitimo ou antieconémico

Para piorar a situacdo, os valores despendidos pelo 6rgédo legislativo
correspondem ao pagamento no valor de R$ 423.085,58 (quatrocentos e vinte e trés
mil, oitenta e cinco reais e cinquenta e oito centavos), gastos com organizacao de
eventos e campanhas publicitarias relacionadas com saude, assisténcia social e justica
dos poderes dos poderes executivo municipal e estadual, o que afronta
indubitavelmente os principios da Administracdo Publica, insculpidos no caput do artigo

37 da Constituicdo Federal, que assim dispoe:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

e, também, ao seguinte: (...)

As despesas ilegitimas realizadas pela Casa de Leis em 2014, além de
ndo se coadunarem com as func¢des tipicas do Poder Legislativo, demonstraram-se

exageradas quando comparadas com 0s valores gastos no exercicio anterior (2013).

10
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Ao comparar os valores liquidados nos contratos de nameros 11/2013 e
07/2014, celebrados com celebrado com a empresa Dois Pontos Solucdes em
Marketing Ltda — ME, observou-se que houve um acréscimo de 100,95%, entre os
valores contratados em 2014 (R$ 399.908.87) e aqueles contratados em 2013 (R$
199.011,00).

Alias, desde o exercicio de 2010 a Céamara de Lucas do Rio Verde
continuou realizando despesas com publicidade em valores considerados significativos,
mesmo ciente das recomendacfes exaradas por este Tribunal, infringindo o Principio

da economicidade.

Acerca do Principio supramencionado, leciona o mestre Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes (Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdicdo e Competéncia. 22 edicéo.

Belo Horizonte: Férum, 2005. p.749) o seguinte:

Como regra, no direito, o exame da conveniéncia e da oportunidade do ato
administrativo, terreno do mérito, € de competéncia exclusiva da autoridade
administrativa. Nele ndo pode penetrar o judiciario. Por forca de expressa
previsdo constitucional, porém, o Tribunal de Contas pode fazer o exame de
mérito, apreciando inclusive a relacdo custo/beneficio.

E corolario da licho dos gregos e éthos: a distribuicdo equitativa ou
proporcional do bem constitui o justo. No caso em que a comunidade define o
uso dos recursos publicos, é preciso que ele seja adequado, maximizando a
relacdo custo/beneficio. Referindo-se & ética do homem publico, assinala
Josaphat Marinho: “E a forma adequada de proceder, que vale como padr&o
para todo o corpo social.”

Assim como na avaliacdo da legitimidade, os Tribunais de Contas aderem a
correlacdo entre a origem e o destino, na economicidade aferem a relacao

entre o custo da medida e o beneficio coletivo.

Ademais, cumpre observar que as despesas com publicidade
representaram 12,87% (doze virgula oitenta e sete por cento) dos gastos da Casa

Legislativa, o que entendo ser de elevada propor¢do em relagdo as demais despesas
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da Casa, 0 que evidencia o desrespeito ao Principio da Economicidade.

Dessa forma, restou demonstrado nos autos que a Camara Municipal de
Lucas do Rio Verde realmente exerceu fungdes tipicas do Poder Executivo, em nitida
usurpacdo de competéncias, e ainda que a receita orcamentaria do Poder Legislativo
Municipal tenha tido um acréscimo no exercicio de 2014, é descabido o grande salto

dos gastos com publicidade, quando comparado com o total gasto em 2013.

O Conselheiro Luiz Henrigue Lima, relator das Contas Anuais de Gestao
da Camara de Lucas do Rio Verde, entendeu que o fato de haver grave afronta ao
Principio da Economicidade e inobservancia as determinac¢des deste Tribunal, foram
fatores determinantes para o seu convencimento, no sentido de julgar as contas

irregulares.

E para arrematar, causa espanto o fato de que as despesas consideradas
ilegitimas e objeto de questionamento nesse processo terem ocorrido em anos
eleitorais, quais sejam, os exercicios de 2010 e 2014. Conforme ja mencionado, o
Projeto Camara Cidada (PCC), foi criado pela Resolucdo n° 165/2010 e foi alvo de
reprimenda desta Corte de Contas no julgamento das Contas Anuais de 2010, gestéo
do Sr. Airton Callai. O PCC foi retomado em 2014, outro ano eleitoral. Sera que foi

mera coincidéncia?

Diante do exposto, consoante fundamentacao explanada, ndo acolho as
razbes do recorrente e, em consonancia com a equipe de auditoria, entendo que
deve ser mantida integralmente a decisdo contida no Acorddo n° 3.612/2015 — TP,
guanto ao item em tela, posto que ndo ha, nas razdes recursais, fundamentos capazes

de sanar a irregularidade.

2) KB10 PESSOAL_GRAVE_10. Nado provimento dos cargos de natureza permanente

mediante concurso publico (art. 37, I, da Constituicdo Federal).
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2.1) Nao provimento de cargos de natureza permanente mediante concurso publico (art. 37, Il,
da Constituicdo Federal).

Quanto a esse apontamento, o gestor alegou que, no exercicio de 2014,
foi realizado concurso para os cargos de contador e controlador interno. Porém, nesta
data ainda ndo havia no plano de cargos e carreiras do Poder Legislativo o cargo para

advogado.

Porém, exp6s que ao final do exercicio de 2014 foi aprovado novo plano
de carreira, no qual foi incluido o cargo efetivo de advogado. Vale destacar que ha
entendimento consolidado desta Corte de Contas quanto a necessidade do provimento
de cargos de natureza permanente de forma efetiva, algo que se nao se for observado
configura irregularidade de natureza grave, capaz de proporcionar a aplicacdo de

penalidades aos responsaveis.

Nesse sentido, a Carta Magna estabeleceu como regra geral para as
admissfes na Administracdo Publica a realizacdo de concurso publico, prevendo no §
2° do art. 37 que a violacdo a regra do concurso publico acarreta ndo s6 a nulidade do

ato de nomeacao, como também a punicéo da autoridade responsavel.

Ao encontro do referido preceito constitucional, esta Corte de Contas ja se
posicionou acerca do aludido tema. Consta, como exemplo de precedente nesse
sentido, julgado destacado no Boletim de Jurisprudéncia elaborado por este Tribunal,

na Edicdo Consolidada de fevereiro de 2014 a dezembro de 2017, a seguir transcrito:

14.22) Pessoal. Admissao. Profissional juridico com atividades
continuas e permanentes na camara municipal.

As atribuicbes técnicas do profissional juridico, de carater continuo e
permanente, destinadas a atender as demandas juridicas cotidianas e
ordinarias de toda a estrutura organizacional da camara municipal,
devem ser exercidas por servidor admitido por meio de concurso publico,

investido em cargo contemplado em Plano de Cargos, Carreiras e
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Saléarios da administracdo, em atendimento ao inciso Il do artigo 37 da
CF/1988.

Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Substituto Moisés
Maciel. Acordao n° 26/2014-SC. Processo 8.049-7/2013.

Ao encontro da supracitada posi¢cdo, ndo podemos deixar de mencionar
também que este Tribunal Editou a Resolucdo de Consulta n® 33/2013 — TP, nos

seguintes termos:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 33/2013 - TP

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.
REEXAME DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA
N° 29/2008. REVOGAGAO PARCIAL DA PARTE DISPOSITIVA DO ITEM
4 DA CITADA RESOLUCAO, BEM COMO DA PRIMEIRA EMENTA DO
ACORDAO N° 100/2006 E REVOGACAO INTEGRAL DOS ACORDAOS
N°S 1.524/2003 E 947/2007. NOVA DELIBERACAO NOS SEGUINTES
TERMOS: PESSOAL. ADMISSAO. FORMAS DE INGRESSO NO
SERVICO PUBLICO.

1) Em regra, a investidura em cargos com atribuicdes tipicas,
permanentes e finalistica da Administragdo Publica ocorre por meio de
admissdo em concurso publico, nos termos do inciso Il do artigo 37 da
CF/1988. 2) Como formas excepcionais de ingresso no servico publico
previstas pela Constituicdo estdo os provimentos de cargos em comissao
(incisos Il e V do artigo 37) e o preenchimento de fun¢gBes por tempo
determinado para atender necessidades temporarias de excepcional

interesse publico (inciso IX do artigo 37).

(...)

3) O descumprimento destas hipéteses e requisitos para a contratacao
de servigos técnico profissionais especializados compreendidos em
atribuicbes inerentes a categorias funcionais do quadro de pessoal
efetivo configura burla ao principio do concurso publico, caracterizando
também a substituicdo indevida de servidores publicos, o que faz incluir o
respectivo gasto no cébmputo das despesas com pessoal, conforme

estabelece o § 1° do artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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PESSOAL. ADMISSAO. ADVOCACIA PUBLICA. CONCURSO
PUBLICO. REGRA GERAL. EXCECOES. 1) As atribui¢cdes ordinarias,
corriqueiras e permanentes de representacéo judicial e extrajudicial,
de consultoria e de assessoramento juridico na Administracao
Publica devem ser realizadas por servidor investido em cargo
efetivo devidamente aprovado em concurso publico. 2) E permitida
a criacdo e provimento de cargos em comissdo para o exercicio de
atribuicbes de direcdo ou chefia de unidade técnica juridica de
6rgdos ou entidades publicas, bem como para assessoramento
direto de autoridades, devendo existir, em ambos 0s casos, cargos
de provimento efetivo para o exercicio ordinério, corriqueiro e
permanente das atribuicdes de representacdo judicial e
extrajudicial, de consultoria e de assessoramento juridico. 3) As
pequenas unidades administrativas, a exemplo de Céamaras
Municipais e autarquias previdencidrias, a fim de atender a regra do
concurso publico para a admissdo de Advogados/ Procuradores
publicos, podem, mediante legislacdo local, definir a carga horaria e
a remuneracdo do respectivo cargo publico compativeis com a
necessidade do servi¢o. (grifo nosso)

Apbs o0 exposto, resta clara a configuracdo de grave afronta aos ditames
do art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, bem como ao entendimento consolidado
desta Corte, quanto a necessidade do provimento de cargos de natureza permanente

de forma efetiva.

Dessa forma, os argumentos trazidos pelo recorrente a fim de justificar a
impropriedade identificada, atinente a auséncia de servidor efetivo no cargo de
Assessor Juridico, ndo merecem guarida, uma vez que a realizagdo de concurso para
outros cargos, em detrimento do cargo de Assessor, demonstrou a desidia do

recorrente em regularizar tal situacao.

Assim, ndo ha que se falar em justificativas suficientes para o saneamento
da referida irregularidade, raz&o pela qual mantenho incélume o Acérdao n° 3.612/2015

— TP, acerca do referido item.
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3) NB 99. Diversos_Grave_99. Descumprimento de determinac&o/recomendagdo do
TCE-MT (art. 289, inc. lll, da Resolugdo Normativa n° 17/2.010):

3.1) Descumprimento da Determinagdo proferida no Acorddo n°® 128/2014 PC/2013-MT,
referente a ndo regulamentacdo do artigo 18 da Lei n° 109/2012, de forma a estabelecer
critérios objetivos para a concessédo de vantagem a titulo de gratificagéo, desvinculada do
desempenho do préprio cargo, vale dizer, direcdo, chefia ou assessoramento irregularidade

nao classificada - (Reincidente)

Com relacéo a essa irregularidade, o gestor alegou preliminarmente que a
LC n° 109/2012 foi revogada e substituida pela LC n° 140/2014, a qual reestruturou o

plano de cargos e carreiras.

N&o obstante o alegado, ndo hd como acolher tais justificativas, uma vez
que restou configurado no processo que houve descuido, ou no minimo falta de zelo,
na tentativa de cumprimento da determinacéo exarada por esta Corte de Contas, tendo
em vista a persisténcia da irregularidade na nova lei promulgada, conforme exposto a

seqguir:

LEI COMPLEMENTAR N° 109, DE 02 DE JANEIRO DE 2012

DISPOE SOBRE O PLANO DE CARGOS, CARREIRAS, VAGAS E
VENCIMENTOS, DOS SERVIDORES PUBLICOS DA CAMARA
MUNICIPAL DE LUCAS DO RIO VERDE - MT, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 18. A funcéo gratificada é uma vantagem acessoria atribuida aos
servidores efetivos e comissionados, pelo exercicio de cargos de
direcdo, chefia e assessoramento, de livre nomeacao e exoneracdo do
Presidente da Camara Municipal, observadas as normas estabelecidas
no Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Lucas do Rio

Verde, na Constituicdo Federal e na presente Lei.
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Paragrafo Unico. A funcéo gratificada de que trata o "caput"”, devera ser
fixada através de ato proprio, podendo variar de 1% (um por cento) a
100% (cem por cento), sobre o vencimento basico do servidor, a
critério do Presidente da Camara, levando-se em conta a

necessidade e o grau de importancia do cargo.

LEl COMPLEMENTAR N° 140, DE 03 DE SETEMBRO DE 2014
(REVOGADORA DA ANTERIOR)

DISPOE SOBRE O PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E SALARIOS,
FIXA O QUADRO DE PESSOAL, CLASSIFICA CARGOS, FUNGAO,
NIVEL E REFERENCIA, DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA DO PODER
LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE LUCAS DO RIO VERDE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 17. Os vencimentos mensais estdo estabelecidos em moeda
corrente oficial, por cargo, classe, nivel e referéncia de vencimento,
especificados nas tabelas constantes dos Anexos | e Il, admitida a
gratificacdo de até 100% aos servidores que por sua importancia,
intensidade de dedicacdo e nivel de responsabilidade requerida exija

singular demanda de criatividade e esforco. (grifo nosso).

Art. 35. Por ato do presidente do Poder Legislativo Municipal podera ser
concedida gratificacdo de até 100% (cem por cento), aos servidores
do quadro de cargos comissionados, que por sua importancia,
intensidade de dedicacdo e nivel de responsabilidade requerida exija

singular demanda de esforco e criatividade. (grifo nosso)

Dessa forma, cabe alertar ao atual gestor no sentido de que despesas
pautadas nos artigos 17, caput e no art. 35, da Lei Complementar n° 140/2014, seréao
consideradas ilegais e ilegitimas por este Tribunal e ensejardo a aplicacdo de sancao
ao responsavel. Inclusive destaco que a persisténcia na realizagdo das referidas

despesas podera ensejar a reprovacao das contas subsequentes.
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ANALISE GLOBAL DAS RAZOES DO RECORRENTE

Ao examinar detidamente as razdes do recorrente, em uma anélise global
e considerando todos o0s aspectos questionados, entendo que devo manter o
julgamento pela irregularidade das Contas Anuais de Gestdao da Camara Municipal de
Lucas do Rio Verde, relativas ao exercicio de 2014 e manter incélumes os demais itens
no Acordao recorrido, uma vez que ndo ha fatos e fundamentos para ensejar sua

reforma.

DISPOSITIVO

Diante dos fundamentos explicitados nos autos, acolho parcialmente o
Parecer Ministerial n°® 5.152/2016, da lavra do Procurador de Contas Dr. Getulio

Velasco Moreira Filho, e VOTO no sentido de:

a) conhecer o Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Airton Callai, em
razdo do preenchimento dos requisitos de admissibilidade estabelecidos no art. 273, do
Regimento Interno do TCE-MT para, no mérito, negar-lhe PROVIMENTO em face do
Acordéo n° 3.612/2015 — TP, no sentido de julgar IRREGULARES as Contas Anuais de
Gestdo de Camara Municipal de Lucas do Rio Verde, do exercicio de 2014, sob a
responsabilidade do Sr. Airton Callai, mantendo-se inc6lumes os itens no referido
Acordao, uma vez que nao existe fatos e fundamentos para ensejar sua reforma

integral, conforme fundamentagdo constante neste voto.

E como voto.

Cuiaba/MT, 15 de maio de 2018

(Assinatura Digital)
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n® 127/2017, DOC TCE/MT de 18/09/2017)
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