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PROCESSO N°: 206920/2016

PROCEDENCIA : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
INTERESSADO: PRESIDENTE CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM
ASSUNTO : CONSULTA - REEXAME DE PREJULGADO

RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

RAZOES DO VOTO

Trata-se de proposta de reexame de tese prejulgada apresentada
pela Comissdao Permanente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia ao
Excelentissimo Senhor Presidente, Conselheiro Antonio Joaquim, visando a
possivel alteracdo ou revogacao da Resolugdo de Consulta n° 21/2008 deste

Tribunal de Contas.

O caso amolda-se ao disposto no artigo 237 da Resolugao n°
14/2007 (Regimento Interno):

Art. 237. Por iniciativa fundamentada do Presidente, de
Conselheiro, de Conselheiro Substituto, do representante do
Ministério Publico de Contas ou a requerimento de interessado, o

Tribunal Pleno podera reexaminar tese prejulgada.

Ainda, tem-se o prescrito no artigo 21 do Regimento Interno:

Art. 21. Compete ao Presidente do Tribunal, além de outras

atribuicdes previstas em lei:

(...)

XIl. Propor o reexame, de oficio, de prejulgado do Tribunal,
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Posto isso, entendo que a proposta de reexame da Ementa
prejulgada apresentada pela Consultoria Técnica deve ser conhecida por atender

os requisitos fundamentais de admissibilidade.

Passo a analise do mérito.

De inicio, o entendimento externado e pacificado por esta Corte

desde a Resolugao de Consulta 21/2008 pode ser assim resumido:

* O Municipio pode custear as despesas com ensino superior e
inclui-las no percentual minimo de 25% destinados a Manutengéo e
Desenvolvimento de Ensino, previsto no artigo 212 da Constituigdo
Federal, desde que atenda plenamente as necessidades da
educacgéo basica;

* Quanto aos recursos do Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educag¢do (FUNDEB) ha uma unica hipotese para
sua utilizagdo em despesas do Ensino Superior: em obediéncia ao
disposto no artigo 23 da Lei n° 11.494/2007 (Lei instituidora do
FUNDEB), tais recursos somente poderao ser utilizados quando se
tratar, exclusivamente, da qualificacdo de profissionais do
Magistéerio vinculados a Educagé&o Basica.

Diante dos fundamentos apresentados pela Consultoria Técnica, é
salutar a iniciativa deste Tribunal em promover adequacéo de seu entendimento a
legislagcdo pertinente, qual seja, Lei n°® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo, a qual dispbée que as despesas com educagado superior, pelos
municipios, somente podem ser custeadas quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades de sua area de competéncia (educagao infantil
e ensino fundamental), e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicdio a Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino,

conforme disposi¢des contantes no inciso V do art. 11 da LDB, a seguir transcrito:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:
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(...)

V - oferecer a educacéo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros
niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente
as necessidades de sua area de competéncia e com recursos
acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo
Federal & manutengéao e desenvolvimento do ensino. (grifou-se)

Neste contexto de priorizacado de atendimento a educacéao publica, o
artigo 21 da Lei 9.394/96 (Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDB),
estabelece os seguintes niveis de educagao: Educacgao Basica (educagao infantil,
ensino fundamental e ensino médio) e Educacdo Superior. Sendo que cabe,
prioritariamente, aos municipios atuarem na educacdo infantii e ensino

fundamental e, residualmente, na educagao superior.

No que se reporta a area de educacédo, a Carta Magna de 1988
estabelece em seu art. 212 que “A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento,
no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino”.

Ja a LBD, em seu art. 70, prescreve quais sao as despesas que se
enquadram no contexto de Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE,
verbis:

Art. 70. Considerar-se-40 como de manutencdo e desenvolvimento

do ensino as despesas realizadas com vistas a consecugado dos

objetivos basicos das instituigbes educacionais de todos 0s niveis,

compreendendo as que se destinam a:

| - remuneracéo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais

profissionais da educacgéo,

Il - aquisicdo, manutengdo, construgdo e conservagdo de

instalagbes e equipamentos necessarios ao ensino;
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Il — uso e manutengéo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansdo do
ensino;

V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento
dos sistemas de ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas
eprivadas;

VIl - amortizagdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a
atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIIl - aquisicdo de material didatico-escolar e manutengdo de

programas de transporte escolar.

Desse modo, constata-se que, dentro do rol de despesas elencadas
nos incisos do art. 70 da LDB, os gastos com a MDE abarcam todos os niveis de

educacao.

Assim, a priori, as despesas com a educacao superior, desde que
realizadas em conformidade com os incisos do art. 70 da LDB, podem ser
consideradas como Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, para fins de
cumprimento dos ditames do art. 212 da Constituicdo com as condicionantes

ditas a sequir.

No caso de os municipios virem a custear despesas com a
educacao superior, nivel esse que nao faz parte do seu atendimento prioritario, a
LDB impde que tais despesas somente podem ser custeadas quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia (educagao
infantil e ensino fundamental), e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicdo a MDE, conforme disposi¢des contantes no inciso V
do art. 11 da LDB.
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Ou seja, somente apos aplicarem, no minimo, 25% das suas
receitas resultantes de impostos e transferéncias de impostos na educacéao
infantil e/ou no ensino fundamental, a titulo de MDE, é que os municipios podem

aplicar recursos, também, na educacgao superior.

Sobre a possibilidade de custeiro de despesas com a educacgao
superior pelos municipios e subsequente exclusdo do correspondente gasto do
cdbmputo da MDE, assim ja se manifestou o Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais:

Processo de Consulta n° 801069

Ementa: Municipio. Concessdo de bolsas de estudos de ensino

superior para estudantes carentes. Legalidade, desde que as

despesas nao sejam incluidas nos 25% destinados ao ensino, haja

dotagdo orgamentaria adequada e autorizagdo legislativa.

Portanto, considerando-se a conclusao supracitada, e com
supedaneo no inciso V do art. 11 da LDB, constata-se a imprecisdo da tese
consignada no item “1” da Resolugdo de Consulta n® 21/2008 deste TCE, raz&o
pela qual se faz necessaria sua revisao, tendo em vista que a Resolug¢ao permite,
impropriamente, a inclusdo de despesas com a educagédo superior, pelos

municipios, na MDE.

No que refere a utilizagado de recursos do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacido Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo — FUNDEB, pelos municipios para o custeio de despesas com a

educacgao superior, constata-se sua plena impossibilidade.

Isso porque, os recursos do FUNDEB somente podem ser aplicados

em niveis e modalidade de ensino afetos a educacéao basica.
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Neste sentido, cita-se o Manual de Orientacbes do FUNDEB,

elaborado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao — FNDE, que

assim apresenta a impossibilidade de aplicacdo de recursos do Fundo na

educacgao superior:

4.2. Impedimentos de utilizagdao de recursos do Fundeb
De modo geral, os recursos do Fundo ndo podem ser aplicados
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios em:
- agbes do ensino superior;
- educacéo oferecida por instituicbes de ensino de natureza privada
que ndo atendam alunos da educacdo especial, de creches e pré-
escola, e ndo sejam comunitarias, confessionais ou filantropicas,
sem fins lucrativos e conveniadas com o poder publico;

- etapas da educacédo basica de responsabilidade de outro ente
governamental;
- despesas de outros exercicios, ainda que relacionadas a
manutencdo e ao desenvolvimento da educagéo basica;
- acées ndo caracterizadas como de manutengdo e

desenvolvimento da educagéo basica.

Nesta mesma linha, é a orientacdo apresentada na cartilha

denominada “FUNDEB - Perguntas Frequentes”, também editada pelo FNDE:

BE

5.2. O que sao agoes de manutencao e desenvolvimento do
ensino?

S&o0 agbes voltadas a consecugao dos objetivos das instituicdes
educacionais de todos os niveis. Inserem-se no rol destas acoes,
despesas relacionadas a aquisicdo, manutengao e funcionamento

das instalagcbes e equipamentos necessarios ao ensino, uso e
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manutencdo de bens e servigos, remuneragao e aperfeicoamento
dos profissionais da educagado, aquisicdo de material didatico,
transporte escolar, entre outros. Ao estabelecer quais despesas
podem ser consideradas como de manutencido e desenvolvimento
do ensino, a Lei 9.394/96 — LDB pressupde que o sistema coloque
o foco da educacao na escola e no aluno. Dai a necessidade de
vinculagdo necessaria dos recursos aos objetivos basicos da
instituicdo educacional. Em relagédo aos recursos do Fundeb, todas
estas despesas devem ser relacionadas ou vinculadas a educagao
basica. O art. 70 da LDB enumera as ag¢des consideradas como de
manutencgao e desenvolvimento do ensino:

(...)

f) Concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas:

- ainda que na LDB esteja prevista esta despesa (ocorréncia
comum no ensino superior) ela ndo podera ser realizada com
recursos do Fundeb, cuja vinculagao é exclusiva a educacao basica

publica. (grifou-se)

No mesmo sentido é a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas:

Resolugdo de Consulta n° 08/2008 (DOE, 17/04/2008).
Educacao.

Ensino Basico. Fundeb 60%. Remuneragao de professores que
atuam no ensino basico, observando as areas de atuacgao
prioritaria. Nao-inclusao dos professores do ensino superior.
(...)

3) E vedado aos municipios o pagamento de profissionais do
magistério que atuem no ensino superior com recursos do Fundeb.

(grifou-se)
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Desta forma, constata-se que os recursos do FUNDEB devem ser

aplicados, exclusivamente, na manutencdo e desenvolvimento da educagao

basica, o que exclui, por consequéncia, a educagao superior.

Inobstante a impossibilidade de aplicagao dos recursos do FUNDEB

na educacgao superior, a exemplo de despesas com a finalidade de manutencao

de instituicdo de ensino ou remuneracao de professores do ensino superior, 0s

recursos do Fundo podem custear agdes de capacitagdo de docentes da

educacao basica oferecidas por instituicbes de ensino superior.

Explicando melhor o paragrafo anterior, cita-se novamente a

‘FUNDEB - Perguntas Frequentes”:

6.1. Pode ser realizada capacitacao dos profissionais do

magistério com recursos do Fundeb?

Sim. Pode ser realizada, utilizando-se recursos da parcela de 40%
do Fundeb, tanto na perspectiva da atualizacdo e no
aprofundamento dos conhecimentos profissionais (formagao
continuada), a partir de programas de aperfeicoamento profissional
assegurado nos planos de carreira do magistério publico, quanto
para fins de formacao inicial, seja em nivel médio na modalidade
normal (habilitacdo para a docéncia nas séries iniciais da educacgéo
basica), seja em nivel superior, para os professores que atuam na
docéncia das séries finais da educagao basica, na perspectiva da
habilitagdo desses profissionais, de forma compativel com a Lei de

Diretrizes e Bases da Educacéo - LDB. (...)

6.3. Que tipo de capacitacdao pode ser oferecida, utilizando-se

recursos do Fundeb?
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Poderao ser oferecidos cursos de capacitagdo, na perspectiva da
formagado continuada (voltada para a atualizagéo, sistematizagéo
e/ou aprofundamento de conhecimentos), ou cursos de formacéo
inicial (cursos regulares de formagao de profissionais em nivel
meédio ou superior, em instituicdes credenciadas). Entretanto, é
importante atentar para o fato de que a formagéao inicial deve ser

direcionada apenas aos professores.

Assim, defende-se nao haver dbices para utilizagao de recursos do
FUNDEB para o custeio de capacitacdes de professores que atuam na educacéao
basica, mesmo se essas capacitagdes forem oferecidas por instituicdes do ensino
superior, observando-se como fonte de recursos a parcela disponivel (40%) do

Fundo.

Dessa forma, constata-se a necessidade de revisdo da tese
consignada na RC n° 21/2008 deste Tribunal, a fim de readequa-la a normativa

federal descrita.

De outra senda, tém-se fundamentalmente pela impossibilidade de
utilizacado de recursos do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB (Lei n°
11.494/2007), pelos municipios, para o custeio de despesas com a educagao

superior.

Como bem pontuado pela Consultoria Técnica, tais recursos se

prestam a aplicagdo em nivel de ensino concernente a educacéao basica.

Sedimentando tal raciocinio, este Tribunal possui entendimento a

respeito, a seguir:
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Resolugdo de Consulta n° 08/2008 (DOE, 17/04/2008).
Educacao. Ensino Basico. Fundeb 60%. Remuneragciao de
professores que atuam no ensino basico, observando as areas
de atuacao prioritaria. Nao-inclusao dos professores do ensino
superior.

(-..)

3) E vedado aos municipios o pagamento de profissionais do
magistério que atuem no ensino superior com recursos do Fundeb.
15. Saliente-se, por fim, em comunh&o com as razdes apresentadas
pela Consultoria Técnica, que se reveste legitima a aplicagdo dos
recursos do FUNDEB, na parcela disponivel (40%) em despesas
que se relacionam a formagdo intelectual dos docentes da
educagao basica, mesmo oferecida por instituicio de ensino
superior, sem que isso signifique ofensa ao dispositivo normativo
constante na Lei n° 11.494/2007.

Por todo o exposto, entendo necessaria a readequacado da tese
consubstanciada na Resolugdo de Consulta n° 21/2008, para fins de
harmonizagao com os preceitos estabelecidos pela Constituicdo Federal e Lei n°
9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéao - LBD).

Por essas razdes, concordo com a Comissdao Permanente de
Uniformizacdo de Jurisprudéncia e comungo do entendimento do Ministério
Publico de Contas, no sentido de aprovar a Ementa formulada pela Consultoria
Técnica, por ter atendido os termos prescritos no § 1° do artigo 234 e os do § 2°
do artigo 237, ambos do Regimento Interno do TCE/MT, com a redagao sugerida
pela Consultoria Técnica a qual recebeu favoravel parecer do Parquet de Contas

em sua integralidade.

VOTO

Posto isso, acolho o Parecer n® 4.749/2016, lavrado pelo entdo

Procurador-geral de Contas, Dr. Gustavo Coelho Deschamps, e VOTO pelo
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CONHECIMENTO do presente Reexame de tese de prejulgado, e, no mérito,
pela aprovagao de nova proposta de Ementa, com a redagdo sugerida pela

Consultoria Técnica, conforme verbete de Resolugao a seguir exposto:

Resolugdo de Consulta n° __ /2017. Educacgao. Limite.
Manutencao e desenvolvimento do ensino. Fundeb. Educagao
superior.

1) Os municipios somente poderdo custear despesas com a
educagao superior ap6s aplicarem 25%, no minimo, das suas
receitas de impostos e transferéncias de impostos na educagao
infantil e ensino fundamental, nos termos do art. 212 da CF/88 cl/c
inciso V do art. 11 da Lei 9.394/96.

2) Os recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacgao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao
(Fundeb) devem ser aplicados exclusivamente em despesas
educacionais vinculadas a educagao basica, excluindo-se, portanto,
as voltadas a educacéao superior.

3) Os recursos do Fundeb, na parcela disponivel (40%), podem ser
aplicados em despesas vinculadas a formacgao ou aperfeicoamento
de pessoal docente da educagdo basica, mesmo que o
oferecimento da qualificagdo ocorra por instituicio de ensino

superior.

E o voto.

Tribunal de Contas, Margo de 2017.

(assinaturas digitais disponiveis no endereco eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

Conselheiro DOMINGOS NETO

Relator

BE 11



