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PROCESSO  |: 20.701-2/2017
PRINCIPAL  : PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPUTANGA

ASSUNTO . AUDITORIA DE CONFORMIDADE

RELATOR .| CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS AZEVEDO COSTA PEREIRA
EQUIPE .| MARCELO EDUARDO BUSSIKI RONDON — AUDITOR PUBLICO
TECNICA ‘| EXTERNO

RELATORIO TECNICO DE DEFESA

1. INTRODUCAO

Trata-se de processo de auditoria de conformidade, cujo objeto é o gasto com pessoal e
encargos sociais, abrangendo o periodo de janeiro de 2015 até maio de 2017, que foi realizado no dmbito
da Prefeitura Municipal de Araputanga gerando o Relatério Preliminar!, contendo 19 achados de
auditoria.

A analise da auditoria, referente a manifestacdo de defesa apresentada pelos responsaveis
constantes no Relatério Preliminar’, foi reproduzida por meio da elaboracdo do Relatério Técnico de
Defesa?.

Esse Relatério posicionou-se sobre 17 dos 19 achados. Ja quanto aos achados n° 10 e
n° 12, a andlise da auditoria, no Relatorio Técnico de Defesa?, foi pelo encaminhamento de uma nova
citacdo, a 14 (catorze) responsaveis pelos achados, conforme preceitua o Regimento Interno deste
Tribunal.

Dos responsaveis citados, 9 (nove) encaminharam a manifestagéo de defesa, enquanto que

5 (cinco) permaneceram inertes, sendo declarada a revelia, por meio de Julgamento Singulares, aos

! Documento Digital n® 259863/2017
2 Documento Digital n°® 122191/2018
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responsaveis Eldo Pereira dos Santos®, Etelminio de Arruda Salomé Neto?*, Paulo César Alves de Ara-
Gjo®, Silcos Assessoria e Consultoria Contabil Ltda® e Singular Consultoria e Auditoria Contabil Ltda’,
nos termos do § 1°, do artigo 140, do Regimento Interno deste Tribunal.

As manifestacdes de defesa encaminhadas pelos 9 (nove) responsaveis citados, a auditoria
realizou a analise, sendo que as manifestacdes relacionadas ao achado n® 10 foram enviadas pelos
responsaveis Bruno de Larranhagas Cruz®, Célio Marcio Figueir6 Torres®, Légica Consultoria Ltda?°, Luis
Carlos Henrigue!!, Meta Assessoria e Consultoria Ltda'?, Roozevelt Inacio Mamedes Junior'® e Sidney
Pires Salomé!*. As manifestagbes, juntadas por Fabiano de Oliveira Freire® e Lider Consultoria e
Assessoria Empresarial Ltda'®, eram relacionadas ao achado n°® 12, todavia o Sr. Sidney Pires Salomé
ndo apresentou manifestagdo quanto a este achado.

Coube a esta equipe de auditoria realizar a analise de defesa referente aos achados n° 10 e
12, que ocorreu citacao de novos responsaveis, ndo havendo manifestacdo conclusiva no Relatério
Técnico de Defesal’, emitido pela equipe de auditoria anterior, bem como a consolidagdo desta andlise
com o Relatério Técnico de Defesa'’, emitido pela equipe anterior, que havia concluido sobre 17 dos 19
achados.

Contudo, esta equipe buscou reanalisar todas as manifestacoes de defesa encaminhadas
pelos responsaveis, referentes aos 19 (dezenove) achados de auditoria registrados no Relatério
Preliminar' e, assim, unificar a analise de defesa dos responsaveis neste Relatorio Técnico de Defesa.

Assim, esta equipe de auditoria iniciou os trabalhos, analisando as defesas encaminhadas

pelos defendentes, Sr. Sidney Pires Salomé!®, Sr. Joel Marins de Carvalho'®, Sra. Renata Borges

3 Documento Digital n° 8168/2019

4 Documento Digital n® 8176/2019

5 Documento Digital n® 8179/2019

5 Documento Digital n°® 8170/2019

" Documento Digital n°® 8174/2019

8 Documento Digital n® 151292/2018.

9 Documento Digital n® 172062/2018.

19 Documento Digital n® 149763/2018.

11 Documento Digital n® 151266/2018.

2 Documento Digital n® 181473/2018.

13 Documentos Digitais n° 151271/2018, 152539/2018, 152543/2018 e 166259/2018.

4 Documento Digital n° 172003/2018.

15 Documentos Digitais n° 151267/2018, 151741/2018, 151742/2018, 151743/2018, 151745/2018, 151752/2018, 151757/2018, 151792/2018,
151793/2018, 151797/2018, 151799/2018, 151800/2018, 151802/2018, 151804/2018, 151807/2018, 151809/2018, 151811/2018, 151813/2018,
151816/2018, 151817/2018, 151818/2018, 151819/2018, 151820/2018, 151821/2018, 151824/2018, 151826/2018, 151827/2018, 151828/2018,
151829/2018 e 151835/2018.

16 Documentos Digitais n° 149757/2018, 149805/2018, 149974/2018, 149975/2018, 149976/2018, 149977/2018, 149978/2018, 149979/2018,
149980/2018, 149981/2018, 149982/2018, 149983/2018, 150086/2018, 150089/2018, 150091/2018, 150092/2018, 150093/2018, 150103/2018,
150106/2018, 150135/2018, 150155/2018, 150195/2018, 150264/2018, 150352/2018, 150539/2018, 150639/2018, 150642/2018 e
150648/2018.

7 Documento Digital n® 122191/2018

18 Documento digital n® 314790/2017.
19 Documento digital n® 330044/2017.
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Batista?®, Luis Carlos Henrique?, Sr. Ovidio de Freitas Godoy??, Bruno de Larranhagas Cruz, Célio
Marcio Figueird Torres®* e Roozevelt InAcio Mamedes Junior?®,

Esses defendentes questionaram que os achados de auditoria n&o se relacionariam com o
objeto da auditoria, gastos com pessoal e encargos sociais, bem como relataram a auséncia de
responsabilizacdo pelos achados.

Por isso, buscou-se analisar de forma criteriosa os achados dispostos no Relatério
Preliminar?, quanto a relacdo com o objeto da auditoria, quanto aos atributos dos achados de auditoria
e aos componentes de responsabilizagdo, se os achados de auditoria adentrariam nas contas de
governo ou nao, e quanto as alegacbes de defesa apresentadas.

Apods analise da manifestagdo de defesa dos responsaveis, foram sanados os achados
n° 4 e 5 pela auditoria.

O achado n° 18 apontou a auséncia de realizagcdo de auditoria na area de pessoal pela
Unidade de Controle Interno, acontece que nao compete a este Tribunal interferir na elaboragao do PAAI
da UCI, que é uma atividade exclusiva do controle interno. A Constituicdo Federal ndo estabeleceu uma
subordinacao dos controles internos aos Tribunais de Contas, nos termos do inciso 1V, do artigo 74, da
Carta Magna, mas uma relagao de apoio ao controle externo, por isso foi sanado o achado.

Os achados n°® 10 e 12 foram mantidos pela auditoria. A falta de comprovacgao de servigos
prestados, apontada nos achados, culminou com a proposta de instauracao de Tomadas de Contas
Especiais.

O achado n°® 19, trata de irregularidade relativa a execugédo de contrato administrativo de
software para area de pessoal, a sua analise ndo compete a Secex de Atos de Pessoal, nos termos do
artigo 11 da Resolugéo Normativa n° 07/2018 combinado com o Anexo Unico dessa Resolugdo. Este
achado foi mantido, além disso, a auditoria propbs a instauracdo de uma Tomada de Contas Especial
devido aos sérios indicios de inexecucédo parcial do contrato.

Quanto aos achados n°2, 3 e 17, verificaram-se falhas nos seus atributos e nos elementos
de responsabilizagdo, comprometendo-os. Dessa maneira, ante as falhas constatadas, os achados

foram afastados, apresentando, na proposta de encaminhamento, a emissao de determinagéao legal.

20 Documento digital n® 296338/2017 e 296339/2017.

2L Documento Digital n® 151266/2018.

22 Documento digital n® 296336/2017.

2 Documento Digital n® 151292/2018.

24 Documento Digital n® 172062/2018.

2 Documentos Digitais n° 151271/2018, 152539/2018, 152543/2018 e 166259/2018.
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Ja os achados de auditoria n°* 6, 7, 8, 9, 11, 13, 14, 15 e 16, desta auditoria de
conformidade, trazem apontamentos tipicos de contas de governo, ao imputar a auséncia de
contabilizagdo de despesas de substituicdo de mao-de-obra no cémputo dos gastos com pessoal, essas
sdo necessariamente apuradas na analise das contas de governo.

Outro achado que apresenta natureza tipica de contas de governo € o de numero 1, onde
atribui a auséncia/falha de politica de recursos humanos que comprometeria a gestido de pessoal, em
especial, nas pecas de orgamentarias (Plano Plurianual, Leis de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orca-
mentaria Anual), que deveriam conter dispositivos, tais como: programas e atividades com recursos ne-
cessarios para possibilitar a capacitacao, treinamento, qualificacdo, monitoramento, gestdo de desem-
penho de servidor para dar efetividade as leis municipais voltadas para area de pessoal.

Nesse sentido, ao tratar de contas de governo, deve-se observar o artigo 82 do Regimento
Interno deste Tribunal, que disciplina sobre a emissdo de Parecer Prévio para as contas de governo
municipais e estadual. Nas alineas b e ¢, do paragrafo 2°, deste mesmo dispositivo relata que o Parecer
Prévio deve manifestar-se conclusivamente sobre as pecas orgamentarias e quanto a observancia dos
limites constitucionais e legais, observe:

Art. 82. Sera adotada a forma de Parecer Prévio quando a deliberagao recair sobre as contas
de governo prestadas pelos Chefes dos Poderes Executivos, estadual e municipais.

§ 1°. Aanalise e manifestacao do Tribunal de Contas sobre as contas de governo do Chefe do Poder
Executivo é procedimento de instrugdo e informagdo técnica a ser observada por ocasido do
julgamento das contas pelo Poder Legislativo competente.

§ 2° O parecer prévio sobre as contas anuais de governo sera conclusivo no sentido de
manifestar-se sobre:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posigao financeira, orcamentaria e patrimonial
em 31/12, bem como o resultado das operagbes de acordo com os principios fundamentais da
contabilidade aplicada a administragao publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execug¢ao dos orgamentos publicos;

c¢) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade e atingimento das metas, assim como a consonincia dos mesmos com o plano
plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da administracdo financeira e
orcamentaria no desenvolvimento econdmico e social do municipio;
e) a observancia ao principio da transparéncia. (grifei)

Aliado a tal entendimento, a Resolu¢cao Normativa n°® 1/2019 — TP, que dispde sobre regras

para apreciacao das contas anuais de governo prestadas por Prefeitos Municipais, estabelece que os

b T
T

o
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achados relacionados a limites constitucionais e de elaboragdo, aprovacdo e execugao de pecas
orgcamentarias (PPA, LDO e LOA) sdo de natureza de contas de governo, nos termos do inciso | e V, do
§ 1°, do art. 3° da referida Resolugdo Normativa, observe:

Art. 3°. Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio aos Poderes Legislativos

Municipais, emitira um parecer prévio sobre as contas dos respectivos governantes.

§ 1° O parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestara sobre as seguintes matérias:

| — Elaboragao, aprovagao e execugao das pegas de planejamento (leis orgamentarias): Plano
Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO e Lei Orgamentaria Anual — LOA;

Il — Previsao, fixagdo e execugao das receitas e despesas publicas;

lIl — Adequacao e aderéncias das Demonstragdes Contabeis apresentadas na prestacao de contas as
normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administragao Publica;

IV — Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio analisado;

V — Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugao das receitas e despesas
publicas;

VI — Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a participagdo popular, mediante a
realizagao de audiéncias publicas, nos processos de elaboragao e discussao das pegas orgamentarias
e na divulgagéo dos resultados de execugao orgamentaria e da gestao fiscal; e,

VIl — As providéncias adotadas com relagao as recomendagdes, determinagdes e alertas sobre as

contas anuais de governo dos exercicios anteriores.

Fica evidente que os referidos achados sao relativos a contas de governo, nao podendo,
portanto, serem tratados neste processo de contas.

Quanto as contas de governo do municipio de Araputanga dos exercicios de 2015, 2016 e
2017, estas foram apreciadas pelo Pleno do Tribunal de Contas manifestando-se conclusivamente
mediante PARECER PREVIO N° 141/2016 — TP — julgado em 20.12.2016, PARECER PREVIO
N° 75/2017 — TP — julgado em 14.11.2017 e PARECER PREVIO N° 66/2018 — TP — julgado em
04.12.2018, respectivamente.

A prépria equipe de auditoria responsavel pela elaboragdo do Relatério Técnico Preliminar e
Relatério Técnico de Defesa, em varios momentos do Relatério Técnico de Defesa?®, reconheceu que,
diante de coisa julgada, n&o haveria no que falar num possivel recalculo de limite de pessoal, sugerindo
a emissao de determinagao legal para que a atual gestao da Prefeitura Municipal de Araputanga compute
as despesas de consultoria nos gastos com pessoal, medida razoavel para o caso em tela.

Desse modo, os achados de auditoria n°¢6, 7, 8,9, 11, 13,14, 15 e 16 devem ser afastados

26 Documento Digital n® 122191/2018 (Pags. 252, 357)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo ZQN7X9.



Tribu nal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE ATOS DE

Mato Grosso PESSOAL
Telefone(s): 65 3613-7590 / 7187

e-mail: secex-pessoal@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

por apresentar apontamentos tipicos de contas de governo, em virtude disso, propoe-se a expedicao
de determinacao legal para que a atual Administragéo contabilize as despesas de terceirizagao de mao-
de-obra relacionadas a substituicdo de servidores, em especial, aquelas oriundas de consultorias, em
“Outras Despesas de Pessoal”, nos termos do § 1°, do art. 18, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O achado n° 1 também deve ser afastado devido a natureza de contas de governo, devendo
ser expedido uma determinagao legal a atual Administracdo para que elabore e execute permanente-
mente um plano de preenchimento dos cargos vagos de natureza efetiva, bem como um plano de capa-
citagdo de servidores publicos e implemente a gestdo de desempenho prevista na Lei Municipal
971/2011 com recursos, a serem previstos nos programas e atividades relacionados a area de pessoal,
contidos no Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orgcamentaria Anual.

Ao final deste Relatério, exibe-se a posicdo dos achados de auditoria, apds analise de
defesa, juntamente com a proposta de encaminhamento de mérito a ser apreciada pelo Exmo.

Conselheiro Relator.

2. DA ANALISE DA DEFESA

A analise da manifestagao de defesa foi realizada, em atendimento a determinagao contida
na Ordem de Servico n° 1407/2020.

2.1. Achado n° 1. Falha na execucdo da Politica de Recursos Humanos, comprometendo a
valorizacao/formacao de pessoal, principal patriménio da Prefeitura, descumprindo principios basilares
da Administragao Publica (Eficiéncia, Legalidade, Impessoalidade), estabelecidos no artigo 37 da CF/88.
KB99 Pessoal_Grave 99

Ao tratar de contas de governo, deve-se observar o artigo 82 do Regimento Interno deste
Tribunal, que disciplina sobre a emissdo de Parecer Prévio para as contas de governo municipais e
estadual. Nas alineas b e ¢, do paragrafo 2°, deste mesmo dispositivo relata que o Parecer Prévio deve
manifestar-se conclusivamente sobre as pecas orcamentarias e quanto a observancia dos limites
constitucionais e legais, observe:

Art. 82. Sera adotada a forma de Parecer Prévio quando a deliberagao recair sobre as contas
de governo prestadas pelos Chefes dos Poderes Executivos, estadual e municipais.

§ 1°. Aanalise e manifestagao do Tribunal de Contas sobre as contas de governo do Chefe do Poder
Executivo é procedimento de instrugdo e informagdo técnica a ser observada por ocasido do
julgamento das contas pelo Poder Legislativo competente.
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§ 2° O parecer prévio sobre as contas anuais de governo sera conclusivo no sentido de
manifestar-se sobre:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posigao financeira, orgamentaria e patrimonial
em 31/12, bem como o resultado das operagbes de acordo com os principios fundamentais da
contabilidade aplicada a administragéo publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execug¢ao dos orgamentos publicos;

c¢) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade e atingimento das metas, assim como a consonancia dos mesmos com o plano
plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da administragdo financeira e
orgamentaria no desenvolvimento econdmico e social do municipio;

e) a observancia ao principio da transparéncia. (grifei)

Aliado a tal entendimento, a Resolugdo Normativa n°® 1/2019 — TP, que dispde sobre regras
para apreciacao das contas anuais de governo prestadas por Prefeitos Municipais, estabelece que os
achados relacionados a limites constitucionais e de elaboragdo, aprovacdo e execugao de pecas
orgamentarias (PPA, LDO e LOA) sédo de natureza de contas de governo, nos termos do inciso | e V, do

§ 1°, do art. 3° da referida Resolugdo Normativa, observe:

Art. 3° Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio aos Poderes Legislativos
Municipais, emitira um parecer prévio sobre as contas dos respectivos governantes.

§ 1° O parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestara sobre as seguintes matérias:

| — Elaboragédo, aprovacgao e execugao das pegas de planejamento (leis orgcamentarias): Plano
Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO e Lei Orgcamentaria Anual — LOA;

Il — Previsao, fixagdo e execugao das receitas e despesas publicas;

Il — Adequacéo e aderéncias das Demonstracdes Contabeis apresentadas na prestagao de contas as
normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administragdo Publica;

IV — Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio analisado;

V — Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugao das receitas e despesas
publicas;

VI — Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a participagdo popular, mediante a

realizagao de audiéncias publicas, nos processos de elaboragao e discussao das pegas orgamentarias
e na divulgagéo dos resultados de execugao orcamentaria e da gestéo fiscal; e,

VII — As providéncias adotadas com relagdo as recomendagdes, determinagdes e alertas sobre as

contas anuais de governo dos exercicios anteriores.

Fica evidente que este achado é referente a contas de governo por apontar a auséncia/fa-
Iha de politicas de recursos humanos que comprometeriam a gestao de pessoal, em especial, nas pegas

de orgamentarias (Plano Plurianual, Leis de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orgamentaria Anual) que
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deveriam conter dispositivos, tais como programas e atividades com recursos necessarios para possibi-
litar a capacitagao, treinamento, qualificagdo, monitoramento, gestdo de desempenho de servidor e con-
tinuo preenchimento dos quadros dos servidores efetivos, onde existem cargos vagos, para dar efetivi-
dade as leis municipais voltadas para area de pessoal e o Principio da Eficiéncia Administrativa, portanto
nao podendo ser tratado neste processo de contas.

Quanto as contas de governo do municipio de Araputanga dos exercicios de 2015, 2016 e
2017, estas foram apreciadas pelo Pleno do Tribunal de Contas manifestando-se conclusivamente
mediante PARECER PREVIO N° 141/2016 — TP — julgado em 20.12.2016, PARECER PREVIO
N° 75/2017 — TP — julgado em 14.11.2017 e PARECER PREVIO N° 66/2018 — TP — julgado em
04.12.2018, respectivamente.

Irregularidade Afastada.

Proposta de encaminhamento de mérito

Expedir determinacao legal a atual Administracdo para que elabore e execute permanente-
mente um plano de preenchimento dos cargos de natureza permanente, que estdo vagos, bem como
um plano de capacitagao de servidores publicos e que implemente a gestdo de desempenho prevista na
Lei Municipal 971/2011 com recursos, a serem previstos nos programas e atividades relacionados a area

de pessoal, contidos no Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgcamentarias e Lei Orcamentaria Anual.

2.2 Achado n° 2. Leis que estabelecem o quantitativo de cargos, o Plano de Carreira e a estrutura
administrativa, inadequadas com a realidade do Municipio, fragilizando a politica e gestao de recursos
humanos em desacordo com os principios da Legalidade, Eficiéncia e Impessoalidade estabelecidos no
artigo 37 da CF/88. KB99 Pessoal_Grave_99

Primeiramente, € necessario verificar se o achado compreende o objeto desta auditoria de
conformidade, como também a consisténcia dos seus atributos.

Um achado de auditoria?” possui 4 (quatro) atributos essenciais: situagdo encontrada (ou
condigao), critério de auditoria (como deveria ser), causa (razédo do desvio em relagao ao critério) e efeito
(consequéncia da condigao). Ele decorre da comparagao da situagéo encontrada com o critério de au-

ditoria e deve ser comprovado por evidéncia de auditoria.

27 portaria TCU-Segecex n° 27 de 24 de outubro de 2017.
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Nesse sentido, o Manual de Auditoria de Conformidade deste Tribunal, aprovado pela
Resolugdo Normativa TCE/MT n° 13/2016, apresenta um detalhamento sobre os atributos de um
achado de auditoria.

A situagdo encontrada trata-se de um relato claro para que seja compreendida a
ocorréncia.

O critério de auditoria estabelece como deve ser a gestado. A indicagao do critério de
auditoria € essencial para a caracterizagdo do achado e, ainda sustenta que a mera mengao do
dispositivo legal ou da jurisprudéncia é insuficiente, sendo importante relatar.

A causa de um achado é o motivo da divergéncia entre a situagdo encontrada (caso
concreto) e o critério, ou seja, como deveria ser. E, pois, o ato, o fato ou o comportamento que
contribuiu significativamente para a discrepancia entre a situagdo encontrada e o critério.

Os efeitos de um achado sao as consequéncias para o fiscalizado, para o erario ou para
a sociedade, resultantes da diferencga entre a situagao encontrada e o critério.

A analise dos atributos deste achado apresenta discrepancias, que merecem ser
detalhadas.

Os critérios de auditoria utilizados, atributo de um achado que estabelece como deve ser
a gestao, foram a Lei 12.527/2011, Lei de Acesso a Informagéao, o caput do artigo 37 e o artigo 39 da
Constituicdo Federal.

O critério adotado referente aos Principios da Administracdo Publica, caput do artigo
37, é valido como referencial para o achado, no entanto era necessario relatar/explanar o que pre-
coniza os referidos principios para analisar a divergéncia da situacdo encontrada com esse parametro
referencial, conforme preceitua o Manual de Auditoria de Conformidade deste Tribunal?®.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia (...)

No que tange ao artigo 39 da Constituicdo Federal, que é composto pelo caput, 9 (nove)
paragrafos e 3 (trés) incisos, nao esta claro qual dos dispositivos seria 0 parametro referencial a gestao.
Esse critério ndo pode ser utilizado, pois ndo é um regramento que define pardmetros sobre a quantidade

de cargo na Administracao Publica, observe:

28 Manual de Auditoria de Conformidade foi aprovado pela Resolugdo Normativa TCE/MT n° 13/2016 (Pag. 45).
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Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de
administracdo e remuneracao de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Po-
deres. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Vide ADIN n° 2.135-4)

§ 1° A fixacéo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratorio ob-
servara: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada car-
reira; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - os requisitos para a investidura; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - as peculiaridades dos cargos. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a formacéo e o
aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a participacdo nos cursos um dos requisitos
para a promogdo na carreira, facultada, para isso, a celebragdo de convénios ou contratos entre 0s
entes federados. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII,
XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIl e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de ad-
missdo quando a natureza do cargo o exigir. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e 0s Secretarios
Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, ve-
dado o acréscimo de qualquer gratificac&o, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra
espécie remuneratoéria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 5° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios podera estabelecer a relagédo
entre a maior e a menor remuneracao dos servidores publicos, obedecido, em qualquer caso, o dis-
posto no art. 37, XI. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo anualmente os valores do subsidio e
da remuneracéo dos cargos e empregos publicos. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

§ 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinara a aplicagao de recur-
sos orcamentarios provenientes da economia com despesas correntes em cada 6rgao, autarquia e
fundacéo, para aplicacdo no desenvolvimento de programas de qualidade e produtividade, treina-
mento e desenvolvimento, modernizagdo, reaparelhamento e racionalizagao do servico publico, inclu-
sive sob a forma de adicional ou prémio de produtividade. (Incluido pela Emenda Constitucional

n° 19, de 1998)

§ 8° A remuneracao dos servidores publicos organizados em carreira podera ser fixada nos termos do

§ 40 (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
§ 9° E vedada a incorporacéo de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fun-
¢do de confianga ou de cargo em comissdo a remuneragdo do cargo efetivo. (Incluido pela

Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

Como também, a Lei 12.527/2011, Lei de Acesso a Informagao, nao € critério valido para o

achado em debate.
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Lembra-se que o critério é objeto essencial para caracterizar o achado, como rege o

Manual de Auditoria de Conformidade deste Tribunal?®®, assim este achado n&o poderia ser identificado,
se o referencial (critério) fosse artigo 39 da Constituicdo Federal e os demais citados, devido as falhas
apontadas na composic¢ao do critério.

Além das falhas na composi¢ao do achado, a sua responsabilizagcio traz condutas que teriam
sido praticadas pelos ocupantes do cargo de Prefeito, Sr. Sidney Pires Salomé, Paulo César Alves de
Araujo e Sr. Joel Marins de Carvalho, que nao configurariam numa acao/omissao dos responsaveis na

ocorréncia da irregularidade. As seguintes condutas foram imputadas:

1. N&o adotar providéncias para atualizar/adequar as Leis que tratam do organograma, do
Plano de Cargos, Carreiras e Salarios dos Servidores;

2. Na&o instituir Conselho de Politica de Administracdo e Remuneracgdo de Pessoal, com par-
ticipacdo dos servidores para discutir o regime juridico e o plano de carreira, estabelecer critérios para a
fixacao dos padrdes de vencimento, a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira 0s requisitos para a investidura no cargo e as peculiaridades de cada

cargo.

Como nao existe um critério valido, que define um parametro para o quantitativo de cargos
na Administracdo Publica, ndo se pode atribuir aos responsaveis a omissao na adequagao das leis
municipais como uma conduta que contribuiu para a ocorréncia da irregularidade.

Como também, a ndo instituigdo do Conselho de Politica de Administracdo e Remuneragéo
de Pessoal porque, como descrito nessa conduta atribuida aos supracitados responsaveis, a sua
competéncia é a participacdo na definicdo dos critérios para a fixagcdo dos padrbes de
vencimento, levando em consideracdo, a natureza, o grau de responsabilidade, a complexidade dos
cargos componentes de cada carreira, 0s requisitos para a investidura no cargo e as peculiaridades de
cada cargo. Este Conselho ndo possui competéncia para estabelecer quantitativo de cargos
comissionados.

Os fatos acima expostos demonstram falhas neste achado de auditoria, quanto ao critério de
auditoria e da sua responsabilizagéo.

Nao se pode responsabilizar os gestores por condutas que nao teriam contribuido para a
ocorréncia da irregularidade, devendo o achado ser afastado.

Todavia, os fatos, levantados pela auditoria, sdo graves, demonstrando haver um grande

29 Manual de Auditoria de Conformidade foi aprovado pela Resolugéo Normativa TCE/MT n°® 13/2016 (Pag. 45).
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numero de cargos comissionados nao ocupados, de forma sistematica em 2015, 2016 e 2017, como
detalhado na situacao encontrada deste achado, apresentando que a quantidade nao esta dentro da
realidade da Administracdo municipal

Dessa maneira, cabe a expedicdo de determinacao para que, em 120 dias, elabore
projeto de lei e o envie a Camara para a adequacéao da estrutura administrativa, o organograma, do
Plano de Cargos, Carreiras e Salarios dos Servidores de acordo com a realidade do municipio,
verificando, também, se as atribuicbes de cargos comissionados sao relativos a direcao, chefia e
assessoramento.

Irregularidade Afastada.

Propostas de encaminhamento de mérito

Expedir determinagao para que, em 120 dias, elabore projeto de lei e 0 envie & Camara
para a adequacao da estrutura administrativa, Lei 972/2011 e altera¢des, que definem o organograma,
da Lei 971/2011 e alteragbes, Plano de Cargos, Carreiras e Salarios dos Servidores, de acordo com
a realidade do municipio, observando, também, se as atribuicbes de cargos comissionados sao

relativos a dire¢ao, chefia e assessoramento.

2.3 Achado n° 3. Provimento de servidores em cargos em comissdo sem estabelecer percentual minimo
e para exercer atribuicbes nao relacionadas a direcao, chefia e assessoramento, comprometendo a
gestao de pessoas e descumprindo principios da Administragdo Publica (art. 37, caput, da CF/88). KB02
Pessoal_Grave_02 e KB10 Pessoal_Grave_10

Semelhante ao achado anterior, verificou-se inconsisténcia na composi¢ao do critério de
auditoria, que é um dos atributos de um achado de auditoria.

Os critérios de auditoria, atributo de um achado que estabelece como deve ser a gestéo,
foram os incisos Il e V, do art. 37, da Constituicido Federal, e também a Resolucédo de Consulta TCE/MT
n°® 33/2013.

CF/88
Art. 37.
()

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
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forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao;

(.)

V - as func@es de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e
0S cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicdes e per-
centuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcao, chefia e assesso-
ramento;

RESOLUGCAO DE CONSULTA N° 33/2013 - TP

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA TESE
PREJULGADA NA RESOLUGCAO DE CONSULTA N° 29/2008. REVOGACAO PARCIAL DA PARTE
DISPOSITIVA DO ITEM 4 DA CITADA RESOLUCAO, BEM COMO DA PRIMEIRA EMENTA DO
ACORDAO N° 100/2006 E REVOGACAO INTEGRAL DOS ACORDAOS N° 1.524/2003 E
947/2007. NOVA DELIBERACAO NOS SEGUINTES TERMOS: PESSOAL. ADMISSAO. FORMAS
DE INGRESSO NO SERVICO PUBLICO.

1) Em regra, a investidura em cargos com atribuigbes tipicas, permanentes e finalistica da
Administragdo Publica ocorre por meio de admissdo em concurso publico, nos termos do inciso Il
do artigo 37 da CF/1988.

2) Como formas excepcionais de ingresso no servigo publico previstas pela Constituigdo estao os
provimentos de cargos em comisséo (incisos Il e V do artigo 37) e o preenchimento de fungbes por
tempo determinado para atender necessidades temporarias de excepcional interesse publico
(inciso IX do artigo 37).

3) A criagdo de cargos em comissao pressupde a existéncia de vinculo de confianca e do nutum,
destinando-se exclusivamente ao exercicio das atribuicées de direcao, chefia e assessoramento.
4) A possibilidade de criagcado de cargos em comissdo ndo € aferida pela denominacao que se lhe
da (assessor, chefe de departamento, diretor, etc.), mas sim pela natureza de suas atribuigdes.

5) E necessario que a legislacéo descreva as atribuicdes dos cargos em comissdo, demonstrando
que as atividades se harmonizam com o principio da livre homeagédo e exoneragdo e com a
necessidade da confianga da autoridade nomeante, sendo imperioso que o profissional exerca
efetiva e estritamente as atribuicbes descritas na lei.

6) Nao é permitida a criagdo de cargos em comissdo para o desempenho de atividades meramente
burocraticas, ordinarias ou operacionais. CONTRATOS. PRESTACAO DE SERVICOS. SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS. EXCEPCIONALIDADE. HIPOTESES E REQUISITOS.

1) E permitida a contratacdo de servigos técnico profissionais especializados pela Administragao
Publica, independentemente de estarem compreendidos em atribuigbes inerentes a categorias

funcionais do quadro de pessoal efetivo, nas seguintes hipéteses:
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a) quando o contingente de servidores existentes for insuficiente para o atendimento de uma
sobrecarga sazonal e transitéria na demanda por determinado servigo técnico;

b) quando o corpo de servidores nao for suficientemente especializado para satisfazer demandas
por servigos singulares e complexos; ou,

c) no caso de servigos juridicos, quando houver conflito de interesses da instituicdo e dos servidores
que poderiam vir a defendé-la.

2) Além da observancia as hipoteses descritas no item anterior, a possibilidade de contratagéo de
servigos técnicos especializados deve respeitar os seguintes requisitos:

a) possuir objeto especifico e especializado;

b) a necessidade do servigo seja eventual ou ndo permanente;

C) os servigos a serem contratados ndo podem se constituir em atividades tipicas e exclusivas de
Estado, a exemplo daquelas que impliquem na limitagdo do exercicio dos direitos individuais em
beneficio do interesse publico, no exercicio do poder de policia ou na manifestagdo da vontade do
Estado pela emanagao de atos administrativos; e,

d) observancia as regras de licitagao e contratos administrativos estampadas na Lei n°® 8.666/1993.
3) O descumprimento destas hipoteses e requisitos para a contratagdo de servigos técnico
profissionais especializados compreendidos em atribuicées inerentes a categorias funcionais do
quadro de pessoal efetivo configura burla ao principio do concurso publico, caracterizando também
a substituicdo indevida de servidores publicos, o que faz incluir o respectivo gasto no cémputo das
despesas com pessoal, conforme estabelece o § 1° do artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
PESSOAL. ADMISSAO. ADVOCACIA PUBLICA. CONCURSO PUBLICO. REGRA GERAL.
EXCECOES.

1) As atribui¢cdes ordinarias, corriqueiras e permanentes de representagéo judicial e extrajudicial,
de consultoria e de assessoramento juridico na Administragdo Publica devem ser realizadas por
servidor investido em cargo efetivo devidamente aprovado em concurso publico.

2) E permitida a criagdo e provimento de cargos em comissdo para o exercicio de atribuicdes de
direcdo ou chefia de unidade técnica juridica de érgdos ou entidades publicas, bem como para
assessoramento direto de autoridades, devendo existir, em ambos os casos, cargos de provimento
efetivo para o exercicio ordinario, corriqueiro e permanente das atribuicbes de representagao
judicial e extrajudicial, de consultoria e de assessoramento juridico.

3) As pequenas unidades administrativas, a exemplo de Camaras Municipais e autarquias
previdenciarias, a fim de atender a regra do concurso publico para a admissdo de Advogados/
Procuradores publicos, podem, mediante legislagao local, definir a carga horaria e a remuneragéo

do respectivo cargo publico compativeis com a necessidade do servigo.
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Airregularidade esta na auséncia da regulamentacao de percentual para ocupacgao
de cargos comissionados por servidores efetivos estabelecida no inciso V, do art. 37, da
Constituicao Federal e, nao no provimento do cargo, como apontado no achado, ndao sendo,
portanto, critério valido, assim como o inciso Il, do art. 37, da Carta Magna, que remete a investidura
de cargos publicos mediante concurso publico e por cargos comissionados, € a Resolugao de Consulta
TCE/MT n° 33/2013.

Lembra-se que o critério é objeto essencial para caracterizar o achado, como rege o

Manual de Auditoria de Conformidade deste Tribunal®’, assim este achado nao poderia ser constatado,
se os referenciais (critério) fossem os incisos Il e V, do art. 37, da Constituicdo Federal e a Resolugao
de Consulta TCE/MT n° 33/2013.

Acontece que o achado foi construido, levando em consideracgao varias irregularidades como
a auséncia da regulamentagao do percentual minimo para ocupag¢ao de cargos comissionados por ser-
vidores efetivos e a ocorréncia de cargos em comissdo com atribuicbes que néo sdo de direcdo, chefia
ou assessoramento.

Por isso, as condutas atribuidas aos responsaveis ndo contemplam o achado como um todo,
mas sim parte dele.

Assim, ao trazer as condutas de burla a exigéncia de prévio concurso publico exigida no
inciso Il do artigo 37 da CF, a de provimento de servidores exclusivamente comissionados em atribuiges
gue ndo sao de direcdo, chefia ou assessoramento, e, de alteracdo das func¢des gratificadas por cargos
comissionados, ndo se relacionam a uma agcédo/omisséo da auséncia de regulamentacdo do percentual
minimo para ocupacao dos cargos comissionados pelos servidores efetivos.

Como se observa, existem falhas na composicao do critério de auditoria e nos elementos de
responsabilizacdo do achado.

Além disso, é importante lembrar que a inadequacao das leis de pessoal também foi objeto
do achado n° 2, dessa maneira, foi proposto, no achado anterior, uma determinagao legal para adequa-
¢ao das leis municipais da estrutura administrativa da Prefeitura e do PCCS dos servidores municipais,
contemplando, assim, a regularizagéo de falhas apontadas neste achado.

Este achado de auditoria deve ser afastado para este processo de contas, sem prejuizo
da emisséo de determinacdo para que regulamente o percentual minimo de cargos comissionados a
serem preenchidos com servidores efetivos, nos termos do inciso V do art. 37 da Constituicao Federal.

Irregularidade Afastada.

30 Manual de Auditoria de Conformidade foi aprovado pela Resolugéo Normativa TCE/MT n°® 13/2016 (Pag. 45).
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Proposta de encaminhamento de mérito
Expedir determinagdo para que regulamente o percentual minimo de cargos
comissionados a serem preenchidos com servidores efetivos, nos termos do inciso V do art. 37 da

Constituicao Federal, em 120 dias.

2.4. Achado n° 4. Inexisténcia de lotacionograma de acordo com o organograma da entidade fornecendo
visdo geral da disposicao e a quantidade dos recursos humanos existentes em cada 6rgao/unidade ad-
ministrativa/setor comprometendo a gestao eficaz e eficiente dos recursos humanos (art. 37 da CF/88).
KB99 Pessoal Grave_ 99

Esclarecimentos dos responsaveis
Responsavel n° 1 - Luis Carlos Henrique

O esclarecimento apresentado pelo Sr. Luis Carlos Henrique®!, Secretario Municipal de
Financas e Planejamento, periodo de 09/05/2016 até 31/05/2017, questiona o achado e esta auditoria
de conformidade.

Ele relata que haveria a necessidade de limitar o objetivo da auditoria para n&o haver inci-
déncia de conteudo prejulgado. Entende que as contas, em seu periodo de atuacdo — 2014 a 2017, ja
foram analisadas pelo TCE/MT, apreciadas pelo Legislativo, que entao perdeu-se o objeto e que é ne-
cessaria a seguranca juridica.

O defendente admite que o objeto “gasto com pessoal”, possibilita a investigagao de diversos
temas, mas que compreendidos no limite preciso dessa expressao, sob pena de desconsideragédo dos
apontamentos ou reconhecimento da impossibilidade material de se manté-los, especialmente se o
conteudo ja foi matéria de julgamento anterior e o objeto completamente perdido.

Traz esclarecimentos sobre a limitacdo material, legal e temporal para 0 exame em
homenagem a seguranca juridica, a preclusado, ao transito em julgado administrativo, com perda do
objeto e inutilidade do apontamento.

Argumenta que, por se tratar de auditoria de conformidade, o que n&o esteja intimamente
ligado a conformidade, deveria ser desconsiderado e enxerga extrapolamento dos limites dos objetos

pontuais.

31 Documento digital n° 315692/2017- (P4ags. 03 — 15).
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Outra alegacéo apresentada pelo defendente, seria quanto a sua responsabilizagdo pela
irregularidade.

Que para Ihe imputar a responsabilidade, seria necessario que estivesse no cargo de
Secretario Municipal de Administracédo, no entanto nunca o esteve.

O defendente alega que nunca ocupou o cargo de Secretario Municipal de Administracao. E
se realizou, foram algumas e pontuais atividades, suprindo apenas de "fato" e nao de direito a auséncia
de um titular, isto nao faria dele um Secretario de Administracao para todos os efeitos.

Afirma que a prépria auditoria, no Relatério Preliminar, ao tratar de uma suposta acumulagao
de cargos, teria evidenciado que foram praticados apenas alguns atos relativos a Secretaria de
Administracédo, ndo havendo uma atuagdo ampla e irrestrita.

Repudiando, entdo, a culpa por omissao, pois haveria necessidade de se demonstrar que o
defendente estava legitimamente obrigado a pratica dos atos tidos como omitidos, e hdo o estaria
demonstrado.

Lembra que o ato administrativo exige a presenca do elemento competéncia, que esta
presente quando o agente esta legalmente investido dos poderes necessarios.

Desta forma, n&o estaria investido dos poderes atribuidos ao Secretario Municipal de
Administracdo, ainda que tenha praticado alguns atos pontuais (apenas de fato), ndo se poderia falar
que o mesmo estava obrigado. E ndo se poderia falar em obrigacao (ato vinculado), ndo se poderia falar
em omissao.

Quanto a ndo utilizacédo do lotacionograma, alega que a propria auditoria, em seu relatorio,
admitiu que o mesmo néo existe e que entéo, ele ndo poderia se utilizar de algo que néo existe.

Discorre sobre o lotacionograma, seus conceitos, aplicagdes, fins e questiona sua exigéncia
pelo TCE e afirma que a aplicacdo néo influencia diretamente na apuracdo dos limites de gasto com
pessoal.

Afirma que esse instrumento deveria ter sido elaborado pela Diretoria de Recursos Humanos
e ndo por ele. Lembra que ndo estava formalmente obrigado a produzir, ja que a Diretoria de RH esta
dentro da pasta Administragéo.

Reafirma que ndo ocupava formalmente a pasta Secretaria de Administracdo, ndo estava
obrigado a propiciar treinamentos e capacitagfes aos servidores da area de recursos humanos, sob
pena de abuso de poder.

Ao final, afirma que a irregularidade foi sanada porque teria sido apresentado a equipe de

auditoria, que realizou a inspegéo, pela Diretoria de RH, um QUADRO denominado DISTRIBUICAO
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SERVIDORES POR LOTACAO (ja enviado na defesa do Diretor de RH) que detalha os cargos por
unidade, apresenta sua quantidade, a mencédo quanto a ser de provimento efetivo, contratado,

comissionado, etc.

Responsavel n® 2 - Ovidio de Freitas Godoy

Os esclarecimentos apresentados pelo Sr. Ovidio de Freitas Godoy®?, Diretor de Recursos
Humanos, periodo de 01/01/2015 até 31/05/2017, relatam que o apontamento ndo se harmoniza com
as normas gerais de auditoria, bem como nao existiria a obrigatoriedade do lotacionograma.

Quanto a ndo harmonizagdo com as normas de auditoria, alega que o apontamento ndo se
harmoniza com uma auditoria de conformidade, nos termos da Resolu¢do TCE/MT n° 15/2016, cuja
tbnica seria apresentar a conformidade ou ndo de atos com as leis e normas, ressaltando que haveria a
necessidade de lei para a prética do ato, mas quanto ao lotacionagrama nao haveria dispositivos legais
estabelecendo a sua obrigatoriedade.

Para reforcar sua alegacao, reproduz o art. 5°, I, da CRFB/1988, afirmando que nédo é
possivel apontar obrigacao e atribuir responsabilidade, quando nao ha lei ou norma que determine a
conduta.

O defendente relata que a obrigacdo de elaborar o lotacionograma ndo estaria nas
atribuicdes do seu cargo.

Admite que um lotacionagrama poderia apresentar vantagens gerenciais ou de
planejamento, ha que se admitir também a auséncia de normatizagdo ou diretriz que possa obrigar
alguém a ter que o produzir e utiliza-lo.

Por fim, afirma que teria sanado o apontamento quando apresentou a equipe de auditoria,
responsavel pela inspecdo, um QUADRO denominado DISTRIBUICAO SERVIDORES POR
LOTACAO?, elaborado pela Diretoria de RH.

Tal quadro estava atualizado na data da sua entrega, de modo que estava readequado a
realidade dos servigos municipais.

32 Documento digital n° 296336/2017- (Pags. 03 — 14).
33 Documento digital n° 296336/2017- (Pags. 11 — 14).
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Conclusao da equipe de auditoria
Conclusao da analise da defesa do responsavel n° 1 - Luis Carlos Henrique

O defendente, Secretario Municipal de Financas e Planejamento, periodo de 09/05/2016
até 31/05/2017, alegou que a conduta néo Ihe poderia ser atribuida pois nunca ocupou o cargo de
Secretario Municipal de Administracao e que se exerceu algumas e pontuais atividades tipicas dessa
Pasta, supriu apenas de "fato" e ndo de direito a auséncia de um titular, isto néo faria dele um Secretario
de Administracdo para todos os efeitos.

Assiste razdo ao defendente, pois entende-se que o ato administrativo para ser valido
necessita do requisito competéncia, o qual devido a ndo nomeacéo do Sr. Luiz Carlos Henrique, n&o o
torna Secretario de Administragéo.

A sua conduta, em praticar atos da referida pasta, seria abuso de poder, situacdes em que
0 agente publico atua fora de sua esfera de competéncia ou desviado dos fins legais determinantes.

Porém, no caso em tela, o defendente teria praticado excesso de poder, pois emitiu atos
com vicio de competéncia, todavia tais atos ndo foram relacionados em nenhum dos achados tratados
na auditoria.

Conclusao da anadlise da defesa do responsavel n° 1 - Luis Carlos Henrique

Irregularidade Sanada.

Conclusao da analise da defesa do responsavel n° 2 - Ovidio de Freitas Godoy

O Sr. Ovidio de Freitas Godoy, Diretor de Recursos Humanos, periodo de 01/01/2015 até
31/05/2017, apresenta argumentacdes que nao merecem prosperar por questionar a nao
obrigatoriedade do lotacionograma e esta auditoria de confirmidade.

Quanto a auséncia de normas exigindo a obrigatoriedade do lotacionograma, o dispositvo,
gue o exige, esta estampado na Constituicdo do Estado do Mato Grosso, em seu art. 148, conforme a
seqguir:

Art. 148 Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario fardo publicar, trimestralmente, no Diario

Oficial, seus respectivos lotacionogramas, com a especificagdo de remuneragéo atualizada de todos

os servidores.

Paragrafo unico As nomeacdes, demissdes, exoneragdes, contratagdes para prestagéo de servigos e

reajustes de remuneragao que nao forem publicados no Diario Oficial do Estado serdo considerados
nulos de pleno direito.

O sistema APLIC também exige o envio do lotacionagrama.
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Quanto a alegacédo do defendente que as atribuicdes do seu cargo, ndo haveria qualquer
mencao a atribui¢cdo de elaborar, utilizar ou aprimorar lotacionograma, esta obrigacdo esté implicita por
ser uma ferramenta de gestdo da sua diretoria.

O defendente buscou-se afastar da irregularidade, mas a responsabilidade cabe a este.

Porém o quadro denominado — DISTRIBUICAO SERVIDORES POR LOTACAO®*, foi
juntado na sua defesa para comprovar o cumprimento do lotacionograma.

Em que pese, o lotacionograma ser elaborado com base nas orienta¢des e apds a solicitacao
da auditoria responsavel pela auditoria, o fato € que a Administracdo tomou providéncias e, agora possui

o lotacionograma, sanando o0 apontamento.
Conclusao da analise da defesa do responsavel n° 2 - Ovidio de Freitas Godoy

Irregularidade Sanada.

Proposta de encaminhamento de mérito
Expedir determinagao para que a atual gestao elabore o lotacionograma da Administragao

Publica municipal, devendo criar uma rotina para manté-lo atualizado a cada alteragao na estrutura.

2.5 Achado n°® 5. Acumulo de cargos e fungdes publicas em desacordo com a estrutura administrativa
autorizada, ao principio da Eficiéncia, da Legalidade, do Planejamento, da Transparéncia (art. 37 da
CF/88) e da segregacao de fungobes, fragilizando o sistema de controle interno e comprometendo o
resultado das politicas publicas de governo. EB03 Controle Interno_Grave_03 e KB99

Pessoal_Grave_99
Esclarecimentos dos responsaveis
Responsavel n° 1 - Sidney Pires Salomé

Os esclarecimentos apresentados, pelo Sr. Sidney Pires Salomé?®, relatam que todas as
lotagdes estdo apoiados em cargo ou fungéo criados e aprovados em leis que estabeleceram o PCCS.
A falta da segregacéao de fungdes, que esporadicamente houve, foi justamente com o intuito
de atender ao Principio da Economicidade, porém essa falta de segregacao nao provocou danos de

ordem legal, econémico, operacional ou técnico para o bom andamento dos trabalhos.

34 Documento digital n° 296336/2017- (Pags. 11 — 14).
35 Documento digital n° 314790/2017- (Pag. 15).
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Concluiu que seria precipitado a auditoria sustentar que a relacdo existente na estrutura
administrativa do Poder Executivo municipal e 0s cargos ocupados possam interferir no bom
desempenho das politicas publicas de governo, bem como na boa atuagédo do sistema de controle

interno.
Responsavel n° 2 - Joel Marins de Carvalho

Os esclarecimentos apresentados, pelo Sr. Joel Marins de Carvalho®®, relatam que o Sr. Luiz
Carlos Henrigue ndo acumulou, propriamente, a Secretaria de Administragéo e a Secretaria de Financgas,
pois sua nomeacao foi apenas para Secretaria de Financgas.

N&o nomeou titulares para alguns cargos comissionados em virtude da informagé&o recebida
de gque o gasto com pessoal estava elevado, proximo de ultrapassar o limite estabelecido na LRF.

Afasta a ma-fé em sua intengédo de somente se abster de certas nomeacdes para promover,
em principio, economia na folha de pagamento, melhorando a capacidade do municipio quanto as
disponibilidades.

Admite que o Sr. Luiz Carlos Henrique praticou algumas ac¢des pontuais inerente a Secretaria
de Administracdo, de boa-fé, para que algumas atividades de relevante interesse publico nédo ficassem
paradas e que também assumiu algumas atividades relativas a movimentacgéo financeira em contas
bancérias, as quais estdo compreendidas no ambito da Secretaria de Financas da qual é titular. Salienta
gue os atos praticados ndo foram de forma isolada, passaram pelo crivo do pessoal da tesouraria ou em
conjunto com o Prefeito.

Alega auséncia de prejuizo com essa atitude e beneficios significativos para o municipio,
com a economia do pagamento de salario de pelo menos dois cargos em comissdo. E que tomara
providéncias para contornar essas situacdes da forma mais adequada possivel.

A respeito da situacdo do Sr. Reginaldo Luiz Schiavinato, realizou exoneragéo do cargo de
gerente de planejamento, Portaria n® 184/2017%, 31/07/2017, retornando-o seu cargo efetivo, e
resolvendo a problematica.

Quanto ao Sr. Célio Marcio Figueir6 Torres, informa que atualmente ocupa cargo em
comissdo de gerente de planejamento, Portaria n® 185/2017%8, 31/07/2017. E a respeito da funcéo de
presidente da comisséo de licitacdo, relata que nunca foi exclusiva no Municipio, sendo exercida, por

servidor, em conjunto com outro cargo, efetivo ou comissionado. Cita o art. 51 da Lei 8.666/1993, onde

36 Documento digital n° 330044/2017- (Pags. 20-23).
37 Documento digital n° 330044/2017- (P4ags. 70-71).
38 Documento digital n° 330044/2017- (Pag. 73).
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admite servidor de cargo efetivo ou comissionado como participante de comissao de licitacdo. E aponta
para a ndo necessidade de exclusividade para o exercicio de atividades afetas a comissao.

Nesse sentido, conclui que ndo hd acumulagéo de cargos.

Cita que no caso de convite a prépria lei admite que a licitacdo seja conduzida por servidor
formalmente designado, §1° do art. 51 da lei 8666/1993.

Aponta que o controle da moralidade, para o caso, quase sempre é reflexo do Principio da
Segregacédo de Funcgdes, cita 0 84° do art. 51 e a renovagao anual da comissao.

N&o vé ilegalidade entre o acumulo de um cargo com as fun¢cdes de uma comissao
permanente ou especial de licitagao.

No que tange a funcao de fiscalizar contratos, o referido servidor foi nomeado para fiscalizar

'parcialmente' o Contrato Administrativo n® 012/2017, conforme Portaria n° 044/20173°, contrato este que

tem objeto a locacao de diversos softwares, e neste a caso a fiscalizacdo em questao deve recair apenas
sobre os softwares que atendem a Secretaria de Administracao.

Consigna que a matéria em questao destoa da finalidade precipua da auditoria de
conformidade, pois nado influencia o limite de gasto com pessoal e se influenciasse seria positivo, pois
teriam sido evitadas despesas que poderiam elevar os gastos.

Com base nas suas alegacdes, solicita o0 saneamento do apontamento ou estabelecimento

de prazo razoavel para o aperfeicoamento das a¢des, sem que isso Ihe gere penalidades.

Conclusao da equipe de auditoria
Conclusao da analise da defesa do responsavel n° 1 -Sidney Pires Salomé

Ao avaliar as alegagbes, quanto ao Sr. Luiz Carlos Henrique, que ndo foi nomeado
formalmente para o cargo de Secretario Municipal de Administragcéo, entende-se ndo haver o acimulo
de cargos porque o0 ato administrativo para ser valido necessita do requisito competéncia, o qual devido
a ndo nomeacao, ndo o torna Secretario da pasta.

O que imputaria ao defendente seria abuso de poder devido as situagbes em que o agente
publico atuou fora de sua esfera de competéncia ou desviado dos fins legais determinantes da prética
do ato.

No caso em tela, o agente teria praticado excesso de poder, pois emitiu atos com vicio de

39 Documento digital n° 330044/2017- (Pags. 75-76).
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competéncia, todavia tais atos ndo foram relacionados em nenhum dos achados tratados na auditoria.

J& quanto ao servidor Célio Mércio Figueir6 Torres, que acumulou o cargo comissionado de
gerente de planejamento com a presidéncia da comissdo de licitacdo, periodo de 15.06.2015 a
17.11.2015. Posteriormente, a partir do 17.11.2015, o acumulo seria de diretor de contabilidade com a
presidéncia da comissao de licitac&o.

Baseando-se nos argumentos apresentados pelo defendente e pelo Sr. Joel Marins de
Cavalho, pois trata-se do mesmo servidor e a mesma situagdo de acumulo, analisar-se-ao as alegacoes
trazidas quanto aos cargos e fungdes gratificadas estarem na lei que instituiu 0 PCCS e da possibilidade
do ocupante de cargo comissionado compor comissao de licitagao.

Primeiramente, a comissdo de licitacdo pode ser composta por 1 (um) servidor
comissionado, ja que dos 3 (trés) de membros, 2 (dois) devem ser do quadro efetivo, conforme
estabelecido no artigo 51 da Lei 8666/93, observe:

Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua altera¢cdo ou cancelamento,
e as propostas serdo processadas e julgadas por comissao permanente ou especial de, no minimo, 3
(trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros
permanentes dos 6rgdos da Administracdo responsaveis pela licitagao.

O pagamento de gratificacdo aos servidores comissionados € possivel, conforme

pronunciou-se o Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia, por meio do Parecer n°® 027/2017, observe:

EMENTA: CARGO COMISSIONADO. CRIADOS POR LEI. INTEGRA O PLANO DE CARGOS E SA-
LARIOS. RECEBIMENTO DE GRATIFICACAO. POSSIBILIDADE.

Os cargos em comisséo sdo de livre nomeagao e exoneragdo. Criados por lei. E possivel o pagamento
de gratificagdo aos ocupantes de Cargos Comissionados, devidamente instituida

Nessa mesma linha, o Tribunal de Contas de Minas Gerais, por meio da Consulta
n® 771253/2009, entende que a gratificagao para cargos comissionados deve ser instituida mediante lei,
veja:

Ementa: Consulta — municipio —

I. Quinquénio — adicional por tempo de servico — natureza juridica de vantagem pecuniaria; Il. servi-
dor efetivo ocupante de cargo de natureza politica — remuneracdo mediante subsidio — Percepgéo
de quinquénio, demais adicionais e gratificacdes — Impossibilidade — art. 39, § 4°, da Cr/88;

lll. Cargo em comissdao — Pagamento de gratificagdo — Possibilidade — necessidade de lei.
(grifei)

Assim, o Tribunal de Contas de Minas Gerais e Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia

permitem que cargos comissionados componham a comisséo de licitagdo da municipalidade, bem como
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0 recebimento da vantagem de gratificacdo tanto a servidor estatutario quanto a comissionado, desde
que a gratificacdo seja instituida por meio de lei. Isso porque a atribuicdo de gratificacdo ao servidor
comissionado designado para integrar a comissao de licitacdo, € atividade estranha aquelas inerentes
ao seu cargo.

No caso da Prefeitura de Araputanga, a Lei 971/20114°, criou a gratificagéo para o presidente e
para os membros da comissao de licitacdo, conforme pode ser visualizado no Anexo Il da referida Lei.

Com base nos argumentos e legislacdo apresentados, esta sanada a irregularidade.

Irregularidade sanada.

Conclusao da andlise da defesa do responsavel n° 2 - Joel Marins de Carvalho

O Sr. Joel Marins de Carvalho alega que o Sr. Luiz Carlos Henriqgue ndo acumulou cargos,
propriamente, os de Secretario de Administragéo e de Secretario de Financgas, pois ndo houve nomeacgéo
oficial aguele cargo.

Assiste razdo ao defendente, quanto ao Sr. Luiz Carlos Henrique porque nédo foi nomeado
formalmente para o cargo de Secretario Municipal de Administragcdo, entende-se n&o haver o acumulo
de cargos porgue o ato administrativo para ser valido necessita do requisito competéncia, o qual devido
a ndo nomeacao, ndo o torna Secretéario da pasta.

O que poderia ser imputado, ao Sr. Luiz Carlos Henrique, nas situacbes em que teria atuado
fora de sua esfera de competéncia, seria abuso de poder, todavia tais atos ndo foram relacionados em
nenhum dos achados tratados na auditoria.

No que se refere ao servidor Reginaldo Luiz Schiavinato, com exoneracdo do cargo de
gerente de planejamento mediante Portaria n°® 184/2017%, a situacdo foi regularizada, conforme

pesquisa na folha de pagamentos 02/2018:

40 poc. Digital (232267/2017-Pags. 60-184).
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Mairicula  Nome do Trabalhador Admigsio
HizM REGIMALDOD LINZ SCHIAVIMATO OUOIAGad 0033 - TECKICO CONTABIL
P00 SALARIDBASE HI0D 587414 D 30 [RRF-SALARIO sl Seigd
P 130 ADIC. POR TEMPO DE SERVICO i 2870 D 942 PREVIDENCIA-FUNDO fli0 800
Bage FGTS Valw FGTS Base Prev. Baze RAF Proventos DesConios Liquido
0.0t 000 B.272,84 627284 627204 125153 Sl

Sobre o servidor Sr. Célio Marcio Figueir6 Torres, apresenta Portaria n° 185/2017,
31/07/2017 com efeitos a partir de 01/08/2017, na qual em seu resumo menciona dispor de nomeagéo
para o cargo em comissdo de gerente de planejamento, e também a revogacao da Portaria n® 14/2017,
de 02/01/2017.

Quanto ao servidor Sr. Célio Marcio Figueiré Torres, que acumulou o cargo comissionado de
diretor de contabilidade com a presidéncia da comissdo de licitagdo, periodo de 02.01.2017 a
31.07.2017. E posteriormente, a partir do 01.08.2017, o acumulo seria de gerente de planejamento*?
com a presidéncia da comisséo de licitagao.

Baseando-se nos argumentos apresentados pelo defendente e pelo Sr. Sidney Salomé, pois
trata-se do mesmo servidor e a mesma situacao de acumulo, analisar-se-a as alegagdes trazidas quanto
aos cargos e fungdes gratificadas estarem na lei que instituiu 0 PCCS e da possibilidade de ocupante
de cargo comisisonado compor comisséo de licitacao.

Primeiramente, a comissdo de licitacdo pode ser composta por 1 (um) servidor
comissionado, ja que dos 3 (trés) de membros, 2 (dois) devem ser do quadro efetivo, conforme

estabelecido no artigo 51 da Lei 8666/93, observe:

Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua alteracdo ou cancelamento,
e as propostas serdo processadas e julgadas por comissao permanente ou especial de, no minimo, 3
(trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros
permanentes dos 6rgdos da Administracdo responsaveis pela licitagcao.

O pagamento de gratificacdo aos servidores comissionados € possivel, conforme

pronunciou-se o Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia, por meio do Parecer n® 027/2017, observe:

EMENTA: CARGO COMISSIONADO. CRIADOS POR LEI. INTEGRA O PLANO DE CARGOS E SA-
LARIOS. RECEBIMENTO DE GRATIFICACAO. POSSIBILIDADE.

Os cargos em comissao sdo de livre nomeac&o e exoneragao. Criados por lei. E possivel o pagamento
de gratificagdo aos ocupantes de Cargos Comissionados, devidamente instituida
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Nessa mesma linha, o Tribunal de Contas de Minas Gerais, por meio da Consulta
n°® 771253/2009, entende que a gratificagao para cargos comissionados deve ser instituida mediante lei,
veja:

Ementa: Consulta — municipio —

I. Quinquénio — adicional por tempo de servigo — natureza juridica de vantagem pecuniaria; Il. servi-

dor efetivo ocupante de cargo de natureza politica — remuneragdo mediante subsidio — Percepgao

de quinquénio, demais adicionais e gratificagdes — Impossibilidade — art. 39, § 4°, da Cr/88;

lll. Cargo em comissdao — Pagamento de gratificagdo — Possibilidade — necessidade de lei.

(grifei)

Assim, os referidos Tribunais de Contas permitem que cargos comissionados componham a
comissao de licitagdo da municipalidade, bem como o recebimento da vantagem de gratificacao tanto a
servidor estatutario quanto a comissionado, desde que a gratificagio seja instituida por meio de lei. Isso
porque a atribuicdo de gratificacdo ao servidor comissionado designado para integrar a comisséo de
licitacdo, é atividade estranha aquelas inerentes ao seu cargo.

No caso da Prefeitura de Araputanga, a Lei 971/201143, criou a gratificagéo para o presidente e
para os membros da comissao de licitacdo, conforme pode ser visualizado no Anexo Il da referida Lei.

Com base nos argumentos e legislagao apresentados, esta sanada a irregularidade.

Irregularidade sanada.

2.6. Achado n° 6. Contratagao da consultoria V. G. Consultoria e Prestacao de Servigos Ltda - Me para
gestdo da Unidade de Pronto Atendimento, com emissdo de empenhos nos montantes de
R$ 1.742.900,00 em 2015 e R$ 234.000,00 em 2016, fornecendo recursos humanos, sem que tenha
previsto em contrato a obrigatoriedade da discriminagdo dos custos com pessoal na nota fiscal de
servigos, burlando a base de célculo das despesas com pessoal utilizada para verificacdo dos limites da
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, em R$ 117.000,00 no ano de 2016, considerando arbitrar em 50%
o valor empenhado. CB02 Contabilidade_Grave_02

O presente achado remete a despesas com substituicdo de mao-de-obra que deveriam ser
computadas no limite dos gastos com Pessoal.

A alinea b, do paragrafo 2°, do artigo 82, do Regimento Interno deste Tribunal relata que é

43 Doc. Digital (232267/2017-Pags. 60-184)
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matéria de Parecer Prévio, que julga as contas de governo, a manifestagao conclusivamente sobre a
observancia aos limites constitucionais e legais.

Assim, o presente achado ndo pode ser tratado neste processo de contas, pois refere-se a
contas de governo, porque trata da auséncia de contabilizacdo de gastos no calculo de limite com

pessoal, devendo ser afastado o apontamento.

Irregularidade Afastada.

Proposta de encaminhamento de mérito

Expedicdo de determinagao legal para que a atual Administragao contabilize as despesas
de terceirizacdo de mao-de-obra relacionadas a substituicao de servidores, em especial, aquelas oriun-
das de consultorias, em “Outras Despesas de Pessoal”, nos termos do § 1°, do art. 18, da Lei de Res-

ponsabilidade Fiscal.

2.7 Achado n° 7. Contratacdo de Hospital Geral e Maternidade Araputanga Ltda para atendimentos
publicos de saude, com a emissdo de empenhos, valores liquidados, nos montantes de R$ 312.826,81
em 2015, R$ 1.950.153,03 em 2016, e R$ 1.323.000,00 em 2017, sem que tenha previsdo em contrato
da obrigatoriedade de discriminagédo dos custos com pessoal na nota fiscal de servigos burlando a base
de calculo das despesas com pessoal utilizada para verificagdo dos limites da LRF, em R$ 975.076,52
no ano de 2016 e R$ 661.500,00 no ano de 2017, considerando arbitrar em 50% o valor empenhado.
CB02 Contabilidade_Grave 02 e KB99 Pessoal_Grave 99

A nao discriminagao na nota fiscal dos custos com pessoal, na contratacao de Hospital Geral
e Maternidade Araputanga Ltda, relativos a despesas com substituicdo de mao-de-obra seria a
irregularidade, pois esses gastos deveriam ser computados no limite dos gastos com pessoal.

Contudo, a observancia aos limites constitucionais e legais sdo analises realizadas nas
contas de governo e deliberadas mediante Parecer Prévio, nos termos da alinea b, do paragrafo 2°, do
artigo 82, do Regimento Interno deste Tribunal.

Desse modo, fica evidente que o presente achado é referente a contas de governo ja que
imputa a auséncia desses gastos realizados no calculo de limite com pessoal, ndo podendo ser

tratado neste processo de contas.

Irregularidade Afastada.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo ZQN7X9.



Tribu nal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE ATOS DE

Mato Grosso PESSOAL
Telefone(s): 65 3613-7590 / 7187

e-mail: secex-pessoal@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

Proposta de encaminhamento de mérito

Expedicdo de determinagao legal para que a atual Administragéo contabilize as despesas
de terceirizacdo de mao-de-obra relacionadas a substituicao de servidores, em especial, aquelas oriun-
das de consultorias, em “Outras Despesas de Pessoal”, nos termos do § 1°, do art. 18, da Lei de Res-

ponsabilidade Fiscal.

2.8. Achado n° 8. Contratacdo de empresa de consultoria Etca Consultoria e Assessoria S/C Ltda para
desenvolver atividades tipicas dos servidores da area tributaria, cujos empenhos foram emitidos nos
montantes de R$ 277.437,43 em 2015, R$ 111.022,09 em 2016, e R$ 13.933,33 em 2017, devendo estes
dois ultimos compor a base de calculo de apuracéo dos limites estabelecidos pela LRF nos anos de 2016

e 2017, respectivamente. KB10 Pessoal_Grave_10

A auséncia do codmputo das despesas da contratagdo da empresa Etca Consultoria e
Assessoria S/C Ltda, que desenvolveria atividades tipicas dos servidores da area tributaria, nos gastos
com pessoal foi apontada como irregularidade pela auditoria.

A manifestagdo conclusiva sobre a observancia aos limites constitucionais e legais, nos
termos da alinea b, do paragrafo 2°, do artigo 82, do Regimento Interno deste Tribunal, é emitida
mediante Parecer Prévio, que julga as contas de governo.

Como pode ser observado, o presente achado é referente limite de pessoal que é matéria de
contas de governo, pois imputa a auséncia desses gastos realizados no calculo de limite com pes-

soal, portanto ndo podendo ser tratado neste processo de contas.

Irregularidade Afastada.

Proposta de encaminhamento de mérito

Expedicao de determinagéao legal para que a atual Administragdo contabilize as despesas
de terceirizacdo de mao-de-obra relacionadas a substituicido de servidores, em especial, aquelas oriun-
das de consultorias, em “Outras Despesas de Pessoal”, nos termos do § 1°, do art. 18, da Lei de Res-

ponsabilidade Fiscal.
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2.9 Achado n° 9. Contratacdo de Cooperativa de Trabalho Vale do Teles Pires no ano de 2017, com
valor do empenho liquidado até maio em R$ 305.745,18, em substituicdo a mao de obra cujas atividades
estdo contempladas no plano de cargos e salarios e entdo precisam compor o calculo dos limites de
pessoal da LRF para o ano de 2017. CB02 Contabilidade_Grave_02 e KB10 Pessoal_Grave_10

O computo de despesas com a Cooperativa de Trabalho Vale do Teles Pires, que estaria
substituindo mao-de-obra de servidores efetivos, deveriam ser computadas no limite dos gastos com
pessoal, conforme este achado.

Acontece que, a apuragao de limite de pessoal € realizada nas contas de governo do
municipio de Araputanga, conforme estabelece a alinea b, do paragrafo 2°, do artigo 82, do Regimento
Interno deste Tribunal, além disso essas contas de governo, relativa ao exercicio de 2017, ja foram
julgadas por esta Corte de Contas

Como esse achado nao abrange esta auditoria de conformidade, por referir-se a contas de

governo, deve ser afastado.

Irregularidade Afastada.

Proposta de encaminhamento de mérito

Expedicao de determinagéao legal para que a atual Administragdo contabilize as despesas
de terceirizacdo de mao-de-obra relacionadas a substituicao de servidores, em especial, aquelas oriun-
das de consultorias, em “Outras Despesas de Pessoal”, nos termos do § 1°, do art. 18, da Lei de Res-

ponsabilidade Fiscal.

2.10 Achado n°® 10. Contratagdo das empresas Ldgica Consultoria Ltda., Meta Asses. e Consul. Ltda.,
Silcos Asses. e Consult. Contabil ME e Singular Consult. e Auditoria Contabil Ltda, todas de consultoria
para desenvolver atividades tipicas de servidores, cujos empenhos foram emitidos nos montantes
liguidados de R$ 254.925,00 em 2015, sem apresentacdo de comprovantes do servico prestado,
podendo ensejar a devolucdo dos recursos dispendidos. JB01 Despesa_Grave 01 e
KB10 Pessoal_Grave_10

Primeiramente, verificou-se inconsisténcia de um atributo do achado de auditoria e falhas na

responsabilizagao dos responsaveis pela irregularidade.
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Os critérios de auditoria utilizados, atributo de um achado que estabelece como deve ser
a gestao, foram os artigos 18 a 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lein® 721/2011 e suas alteracdes
e os Principios da Administragcdo Publica tais como Eficiéncia e Continuidade.

Este critério, artigos 18 a 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, foi equivocado, pois traz

relacdo com limites de gastos com pessoal, observe:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0 so-
matdrio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fun¢des ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quais-
guer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, pro-
ventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e van-
tagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢cdes recolhidas pelo
ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagcdo de méo-de-obra que se referem a substituicdo de ser-
vidores e empregados publicos seréo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

§ 22 A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em referéncia com
as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal,
em cada periodo de apuracao e em cada ente da Federagéo, ndo podera exceder 0os percentuais da
receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinqlienta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
[l - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas as des-
pesas:

| - de indenizag&o por demisséo de servidores ou empregados;
Il - relativas a incentivos a demissao voluntaria;
Il - derivadas da aplicacéo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicéo;

IV - decorrentes de deciséo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuracéo a que se
refere o § 2¢ do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com recursos
transferidos pela Unido na forma dos_incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da
Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos provenientes:
a) da arrecadacédo de contribuicbes dos segurados;
b) da compensacéo financeira de que trata o 8 9° do art. 201 da Constitui¢&o;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o pro-
duto da alienagéo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

§ 22 Observado o disposto no inciso IV do § 19, as despesas com pessoal decorrentes de sentengas
judiciais serao incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.
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Art. 20. A reparticéo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da
Uniéo;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se 3% (trés por
cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os incisos Xlll e XIV do art. 21 da
Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, repartidos de forma proporcional a média
das despesas relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, veri-

ficadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicacédo desta Lei Comple-
mentar; (Vide Decreto n° 3.917, de 2001)

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Uni&o;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

[l - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
b) 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos entre seus 6rgaos
de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da receita corrente liquida,
verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Com-
plementar.

§ 2¢ Para efeito deste artigo entende-se como 6rgao:

| - o Ministério Publico;

Il - no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniao;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c¢) do Distrito Federal, a Cadmara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
Il - no Poder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituic&o;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

§ 32 Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido por for¢a do inciso
Xlll do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante aplicacéo da regra do § 19.

§ 42 Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais definidos nas
alineas a e c do inciso Il do caput seréo, respectivamente, acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro
décimos por cento).
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§ 52 Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos financeiros correspon-
dentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgao serd a resultante da aplicacao dos percentuais
definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes orgamentarias.

No que tange a Lei n® 721/2011 e suas alteracdes, o critério € omisso quanto aos dispo-
sitivos da lei, que seriam os critérios a serem comparados com a situacdo encontrada para verificar a
discrepancia.

Ja quanto ao critério dos Principios da Administracdo Publica tais como Eficiéncia e
Continuidade, era necessario relatar/explanar o que preconiza os referidos principios para analisar a
divergéncia da situacdo encontrada com esse parametro referencial, conforme preceitua o Manual de
Auditoria de Conformidade deste Tribunal*.

Ao questionar o processo de liquidacao e o pagamento da despesa seria razoavel, a insergao
dos artigos 63 e 64 da Lei 4320/64, que trata do processo de liquidacdo e pagamento de despesas,
observe:

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagcdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o0 objeto do que se deve pagar;

Il - aimportancia exata a pagar;

lIl - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacéo.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:
| - 0 contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

lIl - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servico.

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente, determinando que
a despesa seja paga.

Lembra-se que o critério é objeto essencial para caracterizar o achado, como rege o

Manual de Auditoria de Conformidade deste Tribunal*®, assim este achado ndo poderia ser constatado
se os referenciais (critério) fossem os artigos 18 a 20 da LRF e os demais citados devido as falhas
apontadas.

Além das falhas na composi¢ao do achado, a sua responsabilizagao traz condutas que teriam

sido praticadas pelos ocupantes do cargo de Prefeito, Sr. Sidney Pires Salomé e Sr. Joel Marins de

44 Manual de Auditoria de Conformidade foi aprovado pela Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 13/2016(Pag. 45).
45 Manual de Auditoria de Conformidade foi aprovado pela Resolugéo Normativa TCE/MT n° 13/2016(Pag. 45).
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Carvalho, que ndo configuram numa acao/omissao dos responsaveis pela irregularidade. As seguintes

condutas foram imputadas:

Assinar contrato;

Mal aproveitou o potencial intelectual disponivel nos quadros da Prefeitura;
N&o renovou as validades dos concursos e nem realizou novo;

Nao modificou as leis para exigir melhores competéncias e perfis dos cargos;

a M wDdh e

N&o exigir relatorio da empresa para comprovar a execu¢ao dos servigos.

A assinatura de contrato administrativo ndo é acao que contribuiu para a auséncia dos com-
provantes da prestacao de servigos.

A ndo renovagao de concursos, um ato discricionario do gestor, nos termos Ill do art. 37 da
Constituicdo Federal, ou mesmo a nao realizagao de concursos e a nado modificagao de leis, ndo contri-
buiram para ocorréncia do achado que é relativo a falta de comprovacéo dos servicos executados.

Ja a exigéncia de relatério da empresa para comprovar a execugao dos servigos é uma con-
duta valida para o achado, no entanto deve ser imputada aos responsaveis pela liquidagdo de despesa,
os fiscais de contrato, enquanto que realizagdo dos pagamentos dessas despesas seria a conduta dos
gestores.

Assim, o achado carece de completude de todos os responsaveis haja vista que as condutas
elencadas aos gestores s&o equivocadas.

Associado aos argumentos acima expostos, a Secretaria de Controle Externo de Atos de
Pessoal, tem sua atuagao restrita a fiscalizagdo dos atos de pessoal e de registro de atos de admisséo
de pessoal, nos termos do artigo 11 da Resolugado Normativa n® 07/2018 combinado com o item 1 do
Anexo Unico, nao pode realizar a fiscalizagdo das despesas elencadas neste achado de auditoria.

Os termos acima expostos embasariam o afastamento da irregularidade, todavia a irregula-
ridade é de natureza grave, pois trata da auséncia de documentos probatdrios de despesas liquidadas,
no exercicio de 2015, que somam o montante de R$ 254.925,00, em virtude disso, deve ser apurada
mediante instauracao de um processo de Tomada de Contas Especial, visando realizar melhores escla-
recimentos sobre os fatos, levantar eventuais danos e 0s respectivos responsaveis.

Assim, a Tomada de Contas Especial proposta deve ser analisada pela Secretaria de
Controle Externo competente, nos termos do artigo 11 da Resolucdo Normativa n° 07/2018 c/c Anexo

Unico dessa Resoluco.
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Propostas de encaminhamento de mérito

Que seja determinada a instauracdo de Tomada de Contas Especial, nos termos da
Resolu¢do Normativa n° 24/2014, ante aos indicios da auséncia de apresentacdo de comprovantes de
prestacdo de servico com empresas Légica Consultoria Ltda., Meta Asses. e Consul. Ltda., Silcos Asses.
e Consult. Contabil ME e Singular Consult. e Auditoria Contabil Ltda, cujos empenhos foram emitidos
nos montantes liquidados de R$ 254.925,00, em 2015, devendo a analise da mesma ser realizada pela
Secretaria de Controle Externo competente, nos termos do artigo 11 da Resolug&o Normativa n°® 07/2018

c/c Anexo Unico dessa Resoluco.

2.11. Achado n° 11. Contratacao de empresa de consultoria J. C. Padovam Junior - ME para desenvolver
atividades tipicas de contador e servidores da area de planejamento, cujos empenhos liquidados foram
emitidos nos montantes de R$ 28.000,00 em 2015, R$ 40.000,00 em 2016, e R$ 72.000,00 em 2017,
devendo estes dois ultimos compor as bases de calculos de apuragao dos limites estabelecidos pela

LRF nos anos de 2016 e 2017, respectivamente. KB10 Pessoal_Grave_10

Novamente, a auditoria constatou a substituicdo de mao-de-obra de servidores mediante a
contratagcdo de empresas, onde as despesas deveriam ser computadas no limite dos gastos com
pessoal.

Ocorre que essa auditoria de conformidade ndo pode abranger apontamentos relativos a
limites legais e constitucionais, como é o caso do limite de pessoal.

O limite de gastos com pessoal é apurado nas contas de governo, que sao deliberadas
mediante Parecer Prévio, onde manifesta-se os limites constitucionais e legais, conforme estabelecido
na alinea b, do paragrafo 2°, do artigo 82, do Regimento Interno deste Tribunal.

Com base no exposto, este achado ndo pode ser tratado neste processo de contas, portanto,

sera afastado o apontamento.

Irregularidade Afastada.

Proposta de encaminhamento de mérito

Expedicao de determinagao legal para que a atual Administragao contabilize as despesas
de terceirizacdo de mao-de-obra relacionadas a substituicdo de servidores, em especial, aquelas oriun-
das de consultorias, em “Outras Despesas de Pessoal”, nos termos do § 1°, do art. 18, da Lei de Res-

ponsabilidade Fiscal.
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2.12. Achado n° 12. Contratacdo de empresa de consultoria Lider Consultoria e Assessoria Empresarial
Ltda para desenvolver atividades tipicas de controle interno, da Secretaria de Administragao -Diretoria
de Suprimentos, Geréncia de Almoxarifado Geral e Patrimoénio e seus servidores, cujo empenho foi
liguidado no montante de R$ 179.100,00 em 2016, devendo compor a base de célculo de apuragéo dos
limites estabelecidos pela LRF em 2016. Despesa sem relatérios/documentos comprobatérios da

realizacao do servico. KB10 Pessoal_Grave_10

O limite dos gastos com pessoal € uma apuracgao realizada nas contas de governo, por isso
airregularidade nao pode ser tratada nesse processo de contas, como preceitua a alinea b, do paragrafo
2°, do artigo 82, do Regimento Interno deste Tribunal.

E importante lembrar que, as contas de governo, do exercicio de 2016, ja foram julgadas
por este Tribunal de Contas, mediante PARECER PREVIO N° 75/2017 — TP.

Além disso, a anadlise de irregularidade relativa a contratagao de empresa para realizar
levantamento e reestruturacao do ativo imobilizado, nido compete a Secretaria de Controle Externo
de Atos de Pessoal, mas é de competéncia da Secretaria de Controle Externo de Administragcao
Municipal, nos termos do artigo 11 da Resolugdo Normativa n°® 07/2018 c/c item 9 do Anexo Unico
dessa Resolugao, que realiza atividades de fiscalizagao referentes aos seguintes temas: execucdo
da despesa, ndo alcancadas pela atuacdo das demais Secretarias, movimentacao financeira, ordem
cronoldgica de pagamentos, fiscalizacao de contratos, controle interno municipal, convénios municipais,

prestacdo de contas, administracdo patrimonial, gestdo de frotas, contratos de rateio de consorcios

municipais, limites constitucionais e legais aplicaveis aos Poderes Legislativos Municipais, adiantamen-
tos, diarias e ajudas de custo, agricultura, assuntos fundiarios e agrarios, habitacdo, turismo, planeja-
mento da gestdo municipal, propaganda e publicidade, transito e transporte, mobilidade urbana, defesa
civil e autorizacdo, permissdo e concessao de espacos publicos e outros temas municipais ndo alcanca-
dos pelas demais Secex.

Esses motivos ja seriam suficientes para o afastamento da irregularidade.

No entanto, este achado registra a auséncia de relatérios e/ou comprovantes que
garantem a efetiva prestacdo de servi¢os pela citada empresa.

Por isso, propde a instauragcdo de uma Tomada de Contas Especial, nos termos da Resolu-
¢ao Normativa n° 24/2014, ante aos sérios indicios de cumprimento parcial do contrato n° 142/2016,
empenho n°® 3.920/2016, valor empenhado de R$ 199.000,00, valor liquidado e pago de R$ 179.100,00,

visando apurar o valor do possivel dano e seus respectivos responsaveis.
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Essa Tomada de Contas Especial deve ter sua analise realizada pela Secretaria de Controle
Externo de Administragdo Municipal, que detém a competéncia para realizar fiscalizagdo sobre o tema
de administragdo patrimonial, conforme estabelecido no artigo 11 da Resolugdo Normativa n°® 07/2018

combinado com o item 9 do Anexo Unico dessa Resolucdo.

Propostas de encaminhamento de mérito

Que seja determinada a instauragcdo de Tomada de Contas Especial, nos termos da
Resolucdo Normativa n° 24/2014, ante aos sérios indicios de cumprimento parcial do contrato
n°® 142/2016, empenho n°® 3920/2016, valor empenhado e R$ 199.000,00, valor liquidado e pago de
R$ 179.100,00, visando apurar o valor do possivel dano e seus respectivos responsaveis, devendo a
andlise ser realizada pela Secretaria de Controle Externo de Administragcdo Municipal, em raz&o do
gue dispde o Item 9 do Anexo unico da Resolugdo Normativa n° 7/2018.

Em ato continuo, sugere-se a expedicdo de determinagao legal para que a atual Adminis-
tracao contabilize as despesas de terceirizacdo de mao-de-obra relacionadas a substituicao de servido-
res, em especial, aquelas oriundas de consultorias, em “Outras Despesas de Pessoal”, nos termos do
§ 1°, do art. 18, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.13. Achado n° 13. Contratacdo de empresa de consultoria L. M. de Barros Cons. e Ass. em Gestao
Publica - Me para desenvolver atividades tipicas de Controlador Interno e Secretarios, juntamente com
seus servidores com cargos para estas responsabilidades, cujos empenhos foram emitidos nos
montantes de R$ 70.000,00 em 2015, R$ 82.000,00 em 2016 e R$ 11.000,00 em 2017, devendo compor
a base de calculo de apuracao dos limites estabelecidos pela LRF dos anos de 2016 e 2017,

respectivamente. KB10 Pessoal_Grave_10

Nessa oportunidade, é apontado que as atividades realizadas pela empresa contratada sao
tipicas de controle interno e de outras secretarias, assim essas despesas deveriam ser computadas no
limite de gastos com pessoal por se tratar de substituicdo de mao-de-obra.

Acontece que o limite de gastos com pessoal é apurado nas contas de governo, portanto o
achado de auditoria ndo abrange esta auditoria de conformidade, conforme estabelece a alinea b, do
paragrafo 2°, do artigo 82, do Regimento Interno deste Tribunal.

Por todo exposto, sera afastado o apontamento.

Irregularidade Afastada.
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Proposta de encaminhamento de mérito

Expedicdo de determinagao legal para que a atual Administragéo contabilize as despesas
de terceirizacdo de mao-de-obra relacionadas a substituicdo de servidores, em especial, aquelas oriun-
das de consultorias, em “Outras Despesas de Pessoal”, nos termos do § 1°, do art. 18, da Lei de Res-

ponsabilidade Fiscal.

2.14. Achado n° 14. Contratacdo de empresa de consultoria Atame - Asses. Consultoria e Planejamento
Ltda. para desenvolver atividades tipicas de Controlador Interno, contador, Secretarios, servidores com
cargos em comissao e em alguns casos servidores em geral, cujos empenhos foram emitidos nos
montantes liquidados de R$ 6.990,00 em 2015 e R$ 76.890,00 em 2016, devendo este Ultimo montante
compor a base de calculo de apuragdo dos limites estabelecidos pela LRF em 2016.
KB10 Pessoal_Grave_10

Em que pese, o achado compreender o aspecto de gastos com pessoal, a irregularidade
trata de observéancia aos limites legais e constitucionais, que sdo apurados nas contas de governo, como
preceitua a alinea b, do paragrafo 2°, do artigo 82, do Regimento Interno deste Tribunal.

Nesse sentido, o apontamento ndo abrange este processo de contas, portanto sera afastado.

Irregularidade Afastada.

Proposta de encaminhamento de mérito

Expedicao de determinagao legal para que a atual Administragdo contabilize as despesas
de terceirizacdo de mao-de-obra relacionadas a substituicdo de servidores, em especial, aquelas oriun-
das de consultorias, em “Outras Despesas de Pessoal”, nos termos do § 1°, do art. 18, da Lei de Res-

ponsabilidade Fiscal.

2.15. Achado n° 15. Contratagdo das empresas Fassil Assessoria e Consultoria Ltda. e Forgov
Consultoria e Contabilidade Ltda. - Me para desenvolver atividades tipicas de servidores responsavel
pelo Aplic cujos empenhos foram emitidos nos montantes liquidados de R$ 23.500,00 em 2016, devendo
compor a base de calculo de apuragdo dos limites estabelecidos pela LRF neste ano.
KB10 Pessoal_Grave_10
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Como nos achados de n° 6, 7, 8, 9, 11, 12, 13, 14, 15 e 16, este remete a despesas com
substituicdo de m&o-de-obra que deveriam ser computadas no limite dos gastos com pessoal.

A alinea b, do paragrafo 2°, do artigo 82, do Regimento Interno deste Tribunal relata que é
matéria de Parecer Prévio, que julga as contas de governo, a manifestagdo conclusivamente sobre a

observancia aos limites constitucionais e legais, observe:

Art. 82. Sera adotada a forma de Parecer Prévio quando a deliberagao recair sobre as contas
de governo prestadas pelos Chefes dos Poderes Executivos, estadual e municipais.

§ 2° O parecer prévio sobre as contas anuais de governo sera conclusivo no sentido de
manifestar-se sobre:

()

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execugao dos orgamentos publicos;

(...)

Sendo assim, fica evidente que o presente achado é referente a contas de governo ja que
imputa a auséncia desses gastos realizados no calculo de limite com pessoal, ndo podendo ser

tratado neste processo de contas, portanto, sera afastado o apontamento.

Irregularidade Afastada.

Proposta de encaminhamento de mérito

Expedicao de determinagéao legal para que a atual Administragdo contabilize as despesas
de terceirizacdo de mao-de-obra relacionadas a substituicdo de servidores, em especial, aquelas oriun-
das de consultorias, em “Outras Despesas de Pessoal”’, nos termos do § 1°, do art. 18, da Lei de Res-

ponsabilidade Fiscal.

2.16 Achado n° 16. Contratagdo da empresa Tottum Asses. e Consultoria Publ. E Empresarial para
desenvolver atividades tipicas de contador cujo empenho foi emitido no montante de R$ 4.480,00 em
2016, devendo compor a base de calculo de apuragao dos limites estabelecidos pela LRF neste ano.
KB10 Pessoal_Grave_10

Ao analisar o presente achado, verificou-se que a responsabilidade foi atribuida indevida-
mente ao Sr. Sidney Pires Salomé.
Em consulta ao sistema ControlP, constata-se que a responsabilidade de ordenacéo de
despesa, durante o ano de 2016, pelo Sr. Sidney Pires Salomé teria sido realizada entre 30.04.2016 e
30.12.2016, veja:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo ZQN7X9.
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< Informagdes do Fiscalizado

Fizcalizado

|11213?’5 | I%| FREFEITURA MUMICIFAL DE ARAPUTAR
Tipo Pessoa Codigo TCE E
|JURISDICIONADD |[1121375 |E

Mome da Entidade
|F'FEEFEITLIFE.-‘1‘« MUMICIPAL DE ARAPUTAMGA,

Logradouro
|F!U.-ﬁx AMTEMOR MAMEDES
Caina Postal CEP Fone & Fone B Fan
01 || 78260-000 || 6532611736 ||B532611671 ||65326117
Ordenador
Mome Ini.E=erc. Fim Exerc.
JOEL MARING DE CARVALHO 010172017
SIDNEY PIRES SALOME 30042016 31122018
} PAULO CESAR ALVES DE ARALUIO 2500852015 28002018

Este achado tem como objetos o contrato n® 68/2016 e o0 empenho n° 984/2016, que sao
datados de 28.03.2016, com a empresa Tottum Asses. e Consultoria Publ. e Empresarial. Os servigos
foram atestados como realizados, ou seja, a despesa foi liquidada, em 29.04.2016, conforme demonstra
a pesquisa realizada no sistema APLIC, veja:

A APLIC [Médulo Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPUTANGA :: CNP): 1502391400145 . - [Consultz de Empenhos]
ﬁ,%ﬁinema fj Pegas de Plangjamento g‘ Prestagio de Contas G Informes: Mensais @) Informes: Envio Imedfato | G Auditoria &) Impressfes | @ Cruzamento de Dados @Ajudam

Consulta de Empenhos

:: Clique com o botdo direito do mouse sabre a tabela para mais opgges

] Resuladsls)daconsube [ Liquidagtes (21 Pagamentos

[] Consulta parametrizada [ Todos os Empenhos [ Detalhes do Empenho
7 Data 4+ " doEmpenhio Credor Yalor Empentiadn Wialon Liguidada alar A etidalLiquidas 30) ValorPago  Valor Pago+Fieten; e
b (28/05/206 (00334/2016 TOTTUM ASSESSORIA E CONSULTORLA PUBLICA E EMPRESAR 4.480,00|E) 448000 0,00 4.480,00 448000

1 liquidacdo(des) para 0 empenho "000984/2016":

N° da Liquidagao Data Valor Tipo documento ltem(ns) Valor P
D|UUUUU1J‘EU1B 2910412018 443000 NOTAFISCAL

Anulago... Desconto Liquidado  Nota Fiscal I
00 000 0,00 1

Dessa maneira, ndo se pode responsalizar o Sr. Sidney Pires Salomé, gestor responséavel
pela ordenacdo de despesa, no periodo de 30.04.2016 a 31.12.2016, por atos de gestdo que foram
realizados, no periodo de 28.03.2016 e 29.04.2016, devendo ser afastada a irregularidade.

Nao bastasse isso, outro ponto que é de extrema relevancia é que o presente achado é
relativo a auséncia de contabilizagdo dos gastos da empresa no limite de gastos com pessoal, que é

objeto de apuracdo nas contas de governo, nos termos da alinea b, do paragrafo 2°, do artigo 82,
42
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do Regimento Interno deste Tribunal.

Sendo assim, nao pode ser tratado neste processo de contas.

Irregularidade Afastada.

Proposta de encaminhamento de mérito

Expedicao de determinagao legal para que a atual Administragdo contabilize as despesas
de terceirizacdo de mao-de-obra relacionadas a substituicdo de servidores, em especial, aquelas oriun-
das de consultorias, em “Outras Despesas de Pessoal”, nos termos do § 1°, do art. 18, da Lei de Res-

ponsabilidade Fiscal.

2.17. Achado n°® 17. Servidores em desvio de fungbes demonstrando falha na politica de recursos
humanos e descumprimento aos Principios da Legalidade, Eficiéncia e Impessoalidade.
KB06 Pessoal_Grave 06

Este achado remete a servidores que estariam em desvio de fungao, os quais foram consta-
tados mediante analise de uma planilha*® elaborada pelo setor de recursos humanos da Prefeitura, re-
lacionado o nome do servidor, o seu cargo, situagao funcional, cargo desempenhado atualmente e a sua
lotacdo, em outubro de 2015, outubro de 2016 e margo de 2017.

Um ponto a ser observado é quanto ao achado de auditoria, que possui 4 (quatro) atributos,
e é decorrente da comparagao da situagcao encontrada com o critério de auditoria.

Na analise dos atributos do achado apresentou discrepancias, que merecem ser detalhadas.

Os critérios de auditoria utilizados, atributo de um achado que estabelecem como devem
ser a gestao, foram o caput do artigo 37 e o artigo 39 da Constituicao Federal.

O critério adotado referente aos Principios da Administracdo Publica, caput do artigo
37, é valido como referencial para o achado, no entanto era necessario relatar/explanar o que pre-
coniza os referidos principios para analisar a divergéncia da situacdo encontrada com esse parametro
referencial, conforme preceitua o Manual de Auditoria de Conformidade deste Tribunal*’.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (...)

46 Documento digital n° 235281/2017.
47 Manual de Auditoria de Conformidade foi aprovado pela Resolugéo Normativa TCE/MT n°® 13/2016 (Pag. 45).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo ZQN7X9.



Tribu nal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE ATOS DE

Mato Grosso PESSOAL
Telefone(s): 65 3613-7590 / 7187

e-mail: secex-pessoal@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

No que tange ao artigo 39 da Constituicdo Federal, o critério € omisso quanto aos disposi-

tivos, que seriam o referencial, € equivocado para este achado de auditoria, observe:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de
administracdo e remuneracao de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Po-
deres. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998) (Vide ADIN n° 2.135-4)

§ 1° A fixacéo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratorio ob-
servara: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada car-
reira; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - os requisitos para a investidura; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

[l - as peculiaridades dos cargos. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a formagéo e o
aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a participagdo nos cursos um dos requisitos
para a promogdo na carreira, facultada, para isso, a celebragdo de convénios ou contratos entre 0s
entes federados. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, X1,
XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIl e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de ad-
missdo quando a natureza do cargo o exigir. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios
Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, ve-
dado o acréscimo de qualquer gratificacéo, adicional, abono, prémio, verba de representacado ou outra
espécie remuneratoéria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 5° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios podera estabelecer a relacéo
entre a maior e a menor remuneracgdo dos servidores publicos, obedecido, em qualquer caso, o dis-
posto no art. 37, XI. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo anualmente os valores do subsidio e
da remuneracéo dos cargos e empregos publicos. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

§ 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinara a aplicacéo de recur-
S0S orcamentarios provenientes da economia com despesas correntes em cada 6rgdo, autarquia e
fundacdo, para aplicacdo no desenvolvimento de programas de qualidade e produtividade, treina-
mento e desenvolvimento, modernizagdo, reaparelhamento e racionalizagao do servico publico, inclu-
sive sob a forma de adicional ou prémio de produtividade. (Incluido pela Emenda Constitucional

n°19, de 1998)

§ 8° A remuneracéo dos servidores publicos organizados em carreira podera ser fixada nos termos do

§ 40, (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
§ 9° E vedada a incorporacéo de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fun-
¢do de confianca ou de cargo em comiss@o a remuneracdo do cargo efetivo. (Incluido pela

Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo ZQN7X9.
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Lembra-se que o critério é objeto essencial para caracterizar o achado, como rege o

Manual de Auditoria de Conformidade deste Tribunal*®, assim este achado n&o poderia ser identificado,
se os referenciais (critério) fossem o artigo 39 da Constituicdo Federal e os demais citados devido as
falhas apontadas na composi¢ao do critério.

N&o é razoavel atribuir a responsabilidade por desvio de funcéo de servidores ao Sr. Paulo
César Alves de Araljo ocorridos em outubro de 2015%, sem os atos que proveram os servidores para
realizar atribuigcBes dos outros cargos, uma vez que a sua gestéo foi de 25/08/15 a 29/04/2016, ou seja,
2(dois) meses de gestao. Tais acumulos poderiam ter ocorridos por atos praticados na gestao anterior,
do Sr. Sidney Pires Salomé, de 01/01/2015 a 24/08/2015 e de 30/04/2016 a 31/12/2016, mas como a
documentacgéo ndo garante que os atos foram praticados pelo Sr. Paulo César, portanto, havendo falhas
nos elementos da responsabilizacdo, afasta-se a irregularidade.

Ja quanto ao desvio de funcdo de servidores, apontados na planilha relativa ao més de ou-
tubro de 2016, quando a gestdo vigente era do Sr. Sidney Pires Salomé, de 01/01/2015 a 24/08/2015 e
29/04/2016 a 31/12/2016, devido aos mesmos argumentos utilizados acima, ndo se pode garantir que
0s atos praticados que resultaram no desvio de fungéo foram praticados por ele ou pelo Sr. Paulo César
Alves de Araujo, que geriu a Prefeitura de 25/08/15 a 29/04/2016, isso porque 0s documentos probatérios
do achado sé&o as planilhas®®, ndo constando os atos de provimento de servidores para realizar atividade
diversa do seu cargo efetivo.

Os desvios de funcao imputados ao Sr. Joel Marins de Carvalho, gestdo de 01/01/2017 até
a presente data, ja estariam ocorrendo, conforme planilha®! do setor de recursos humanos da Prefeitura,
em marco de 2017, ou seja, no 3° (terceiro) més de sua gestdo na Prefeitura.

N&o se pode afirmar, com base nas evidéncias do achado, que o0s atos de resultaram na
irregularidade foram praticados por Sr. Joel Marins de Carvalho, ou se seria um ato praticado pelo gestor
anterior, Sr. Sidney Pires Salomé, de 01/01/2015 a 24/08/2015 e 29/04/2016 a 31/12/2016, por isso deve
ser afastada a responsabilizagdo do gestor pelo presente achado, ante a auséncia de documentos que
atestam sua responsabilidade.

No achado, nédo ficaram demonstrados quais 0s gestores praticaram os atos que culminaram
com o desvio de funcao, ndo podendo, ante auséncia de documentos probatorios, imputar a responsa-

bilizacdo a um gestor que néo praticou o ato que resultou no desvio de funcdo dos servidores.

48 Manual de Auditoria de Conformidade foi aprovado pela Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 13/2016 (Pag. 45).
49 Documento digital n° 235281/2017.
50 Documento digital n° 235281/2017.
51 bocumento digital n® 235281/2017.
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Desse modo, o presente achado de auditoria deve ser afastado para este processo de
contas, no entanto os casos de servidores em desvio de fungdo devem ser expurgados da Administracao
municipal, por isso € necessaria a emissao de determinacgéo legal ao atual gestor para que tome provi-
déncias necessarias para corregao.

Irregularidade Afastada.

Propostas de encaminhamento de mérito

Expedir determinacédo legal para a regularizacdo, em 90 dias, dos servidores em desvio
de funcéo.

2.18. Achado n° 18. Nao foram realizadas auditorias de avaliagdo do controle interno no sistema que
gerencia o principal grupo de despesa da Prefeitura (despesas com pessoal e encargos sociais)
contribuindo para a desvalorizagao dos recursos humanos e nao atendimento da fiscalizacao e controle
previsto no artigo 70 e 74 da CF/88. EB02 Controle_Interno_Grave_02 e EB07 Controle_Interno
Grave_07

Ao analisar este achado de auditoria, verificou-se que é relativo a auséncia de realizagcao
de auditoria de avaliacdo de controle na area de pessoal pela Unidade de Controle Interno, portanto
ndao compreende o objeto desta auditoria de conformidade, que é gastos com pessoal e encargos
sociais, conforme descrito no item 1.1 e 1.2 do Relatorio Preliminar®?.

O achado em si, também, constatam-se falhas nos seus atributos e na sua responsabiliza-
cao.

A responsabilizagao foi atribuida a Controladora Interna, Renata Borges Batista, ao ex-ges-
tor, Sidney Pires Salomé, e ao atual gestor, Joel Marins de Carvalho.

N&o se pode responsabilizar o gestor e o ex-gestor pela auséncia de auditorias na sua ges-
tao, pois € atividade estrita e exclusiva da Unidade de Controle Interno — UCI.

Quanto ao responsavel pelo controle interno, ndo pode ser responsabilizado por irregulari-
dades cometidas pelos gestores, a responsabiliza¢ao ao lider da UCI somente sera realizada por defi-

ciéncias no sistema de controle interno quando decorrerem de conduta omissiva ou comissiva atrelada

52 Documento Digital n° 259863/2017 (Pags. 06-07).
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as competéncias precipuas da UCI que concorreram diretamente para a consumacao da irregularidade,
nos termos do paragrafo unico, do artigo 9°, da Resolu¢do Normativa n° 33/2012.

Assim, ndo se pode responsabilizar a Controladora Interna, Renata Borges Batista, por fatos
irregulares que nao eram de seu conhecimento ocorridos na gestdo, conforme dispositivo acima.

Quanto a nao realizacdo de auditoria de avaliagdo do controle interno na area de pessoal, a
atividade do controle interno € anualmente pautada pelo PAAI, Plano Anual de Auditoria Interna, onde
estao descritas as atividades que serao realizadas pela UCI. O PAAI é de competéncia exclusiva da
UCI para elaboracéo, aprovagao, modificacao e execugdo, conforme caput, do artigo 8°, da Resolugéo
Normativa n° 33/2012, ou seja, cabe a UCI definir as atividades a serem realizadas e quais areas serao
inspecionadas pelo controle interno.

A este Tribunal ndo compete interferir na elaboragdo do PAAI da UCI, que é uma atividade
exclusiva do controle interno, isso porque a Constituicido Federal ndo estabeleceu uma subordinacao
dos controles internos aos Tribunais de Contas, nos termos do inciso |V, do artigo 74, da Carta Magna,
mas uma relagao de apoio ao controle externo.

Com base nos argumentos e nos dispositivos mencionados, a presente irregularidade deve
ser sanada.

Irregularidade sanada.

2.19. Achado n° 19. Os relatérios emitidos pelo software de gestéo de pessoas nao estéo integralizados
e consolidados comprometendo o monitoramento, a execu¢ao e o controle da gestdo de pessoal em

descumprimento ao Principio da Eficiéncia (art. 37 da CF/88). KB99 Pessoal_Grave_99

O achado de auditoria trata de relatdrios emitidos da area de pessoal por software contratado
pela Prefeitura, ou seja, refere-se a discrepancias na execuc¢do de contratos administrativos
celebrados pela Prefeitura de Araputanga e empresas contratadas.

O achado de auditoria ndo abrange o objeto desta auditoria de conformidade, que é
relativa a gastos com pessoal e encargos sociais.

Como também, a analise de irregularidade relativa & contratacdo de software néo
compete a Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal, mas é de competéncia da Secretaria
de Controle Externo de Contracf8es Publicas, nos termos do artigo 11 da Resolu¢cdo Normativa
n° 07/2018 c/c item 2 do Anexo Unico dessa Resolucdo, que realiza atividades de fiscalizacéo da

gestao de tecnologia da informacéao, em especial, nas politicas e programas de Tl, governanca de TlI,
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sistemas de TI, seguranca da informacé&o, convénios de TI, aquisi¢cdes e contratacdes de bens e servicos
(planejamento, licitacdo, contrato, despesa) na area de Tl, e controles internos de TI.

Nesse sentido, dada a gravidade da irregularidade, propde-se a instauragdo de Tomada
de Contas Especial, visando apurar eventuais danos e responsaveis, nos termos da Resolugido Norma-
tiva n° 24/2014, ante a falta de migracao dos dados do software anterior, que acarretou na auséncia de
integracao e consolidacao de relatérios com dados dos exercicios anteriores, bem como devido as falhas
e aos erros do software de pessoal, contrato n® 12/2017°2 com a empresa Jussemar Rebuli Pinto — ME,
apontados no Relatério Preliminar® e pela Diretoria de Recursos Humanos®®, demonstrando, assim, a
ocorréncia de inexecugdo parcial do contrato, o qual foi empenhado R$ 109.000,00, liquidado R$
105.600,00 e pago R$ 92.313,60, no exercicio 2017, para a Secretaria de Administragédo, conforme con-
sulta ao sistema APLIC.

A instrucdo, dessa Tomada de Contas Especial, seja realizada pela Secex de Contratacdes
Publica, em razédo de sua competéncia para instruir processos de aquisi¢cdes de softwares, conforme

dispde o item 2 do Anexo Unico da Resolu¢do Normativa n® 07/2018.

Propostas de encaminhamento de mérito

Emitir determinagao legal para instauragdo de Tomada de Contas Especial, nos termos da
Resolucdo Normativa n°® 24/2014, para apurar eventuais danos e responsaveis, ante a possivel inexe-
cugao parcial do contrato devido a falta de migragéo de dados de exercicios anteriores, as falhas e aos
erros do software de pessoal, contrato n® 12/2017°¢ com a empresa Jussemar Rebuli Pinto — ME, que
foi empenhado R$ 109.000,00, liquidado R$ 105.600,00 e pago R$ 92.313,60, no exercicio de 2017,
para a Secretaria de Administracdo, devendo a sua analise ser realizada pela Secretaria de Controle
Externo de Contratagbes Publicas, em razdo do que dispde o Item 2 do Anexo Unico da Resolugéo
Normativa n® 07/2018.

53 Documento Digital n° 235272/2017 (Pags. 26 -33)

54 Documento Digital n°® 259863/2017 (Pags. 171-175) e Documento Digital n® 239052/2017
55 Documento digital n° 330044/2017 (Pag. 101)

56 Documento Digital n° 235272/2017 (Pags. 26 -33)
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3. CONCLUSAO

Por fim, com fulcro do art. 139, da Resolug¢ao n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Mato Grosso), informa-se ao Conselheiro Relator que dos 19 achados de auditoria,
3 (trés) achados foram sanados, 13 (treze) afastados, enquanto que 3 (irés) achados permaneceram,

conforme demonstra o quadro abaixo:

Resumo dos Achados do Relatoério
Remanescente 10,12 e 19
Sanadas 4,5e 18
Afastadas 1,2,3,6,7,8,9,11,13,14, 15,16 e 17

4. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
Ante o0 exposto, submete-se o0 presente relatério a apreciacdo superior com as seguintes
propostas de encaminhamento de mérito:

|. Expedir determinacBes a atual Administracdo da Prefeitura Municipal de Araputanga
indicadas abaixo:

Determinacéo Motivacao da determinagao
N° Descricdo achado Irregularidade
a. para que a atual Administracao elabore e Falha na execucdo da Politica de | KB99
execute permanentemente um plano de 1 Recursos Humanos comprometendo a | Pessoal_Grave_99
preenchimento dos cargos de natureza valorizagao/formagdo de  pessoal,
permanente vagos, bem como um plano de principal patrimbnio da Prefeitura,
capacitacdo de servidores publicos e que descumprindo principios basilares da
implemente a gestdo de desempenho prevista administragdo  publica  (eficiéncia,
na Lei Municipal 971/2011 com recursos, a legalidade,imparcialidade),
serem previstos nos programas e atividades estabelecidos no artigo 37 da CF/88.
relacionados a area de pessoal, contidos no
Plano  Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual.
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Determinagao

Motivacao da determinagao

NO

Descri¢cédo achado Irregularidade

b. para que, em 120 dias, elabore projeto de
lei e 0 envie & Camara para a adequacéo da
estrutura administrativa, Lei 972/2011 e
alteracdes, que definem o organograma, da
Lei 971/2011 e alteragbes, Plano de Cargos,
Carreiras e Salarios dos Servidores, de acordo
com a realidade do municipio, observando,
também, se as atribuicbes de cargos
comissionados séo relativos a dire¢do, chefia
e assessoramento.

Leis que estabelecem o quantitativo de
cargos, o Plano de Carreira e a | KB99.

estrutura administrativa, inadequadas | Pessoal_Grave_99.
com a realidade do Municipio,
fragilizando a politica e gestdo de
recursos humanos em desacordo com
0s principios da legalidade, eficiéncia e
impessoalidade estabelecidos no artigo
37 da CF/88.

c. para que regulamente o percentual minimo | 3 Provimento de servidores em cargos | KB02
de cargos comissionados a serem preenchidos em Comissdo sem estabelecer | Pessoal_Grave 02.
com servidores efetivos, nos termos do inciso percentual minimo e para exercer
V do art. 37 da Constituicdo Federal, em 120 atribuicbes ndo relacionadas a direcdo, | KB10.
dias. chefia e assessoramento, | Pessoal_Grave 10.
comprometendo a gestdo de pessoas e
descumprindo principios da
administracao publica (art. 37, caput, da
CF/88).
Inexisténcia de lotacionograma de
d. elabore o lotacionograma da Administracéo 4 | acordo com o organograma da entidade | KB99
Publica municipal, devendo criar uma rotina fornecendo visdo geral da disposigdo e | Pessoal Grave_99
para manté-lo atualizado a cada alteragao na a quantidade dos recursos humanos
estrutura. existentes em cada o6rgdo/unidade
administrativa/setor comprometendo a
gestao eficaz e eficiente dos recursos
humanos (art. 37 da CF/88).
e. contabilize as despesas de terceirizac¢éo de 6 Contratagdo da consultoria V. G. | CB02

mao-de-obra relacionadas a substituicdo de
servidores, em especial, aquelas oriundas de
consultorias, em “Outras Despesas de
Pessoal”, nos termos do § 1°, do art. 18, da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Consultoria e Prestacdo de Servigos | Contabilidade_Grave
Ltda - Me para gestdo da Unidade de | 02.

Pronto Atendimento, com emissao de
empenhos nos montantes de R$
1.742.900,00 em 2015 e R$ 234.000,00
em 2016, fornecendo recursos
humanos, sem que tenha previsto em
contrato a  obrigatoriedade da
discriminagéo dos custos com pessoal
na nota fiscal de servigos, burlando a
base de calculo das despesas com
pessoal utilizada para verificagdo dos
limites da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, em R$ 117.000,00 no
ano de 2016, considerando arbitrar em
50% o valor empenhado.
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Determinagao

Motivacao da determinagao

NO

Descri¢cédo achado

Irregularidade

Contratagdo de Hospital Geral e
Maternidade Araputanga Ltda para
atendimentos publicos de saude, com a
emissdo de empenhos, valores
liquidados, nos montantes de R$
312.826,81 em 2015, R$ 1.950.153,03
em 2016, e R$ 1.323.000,00 em 2017,
sem que tenha previsdo em contrato da
obrigatoriedade de discriminacéo dos
custos com pessoal na nota fiscal de
servicos burlando a base de calculo das
despesas com pessoal utilizada para
verificacdo dos limites da LRF, em
R$ 975.076,52 no ano de 2016 e
R$ 661.500,00 no ano de 2017,
considerando arbitrar em 50% o valor
empenhado.

CBO02
Contabilidade_Grave
02

KB99
Pessoal_Grave 99.

Contratagdo de empresa de consultoria
Etca Consultoria e Assessoria S/C Ltda.
para desenvolver atividades tipicas dos
servidores da &rea tributaria, cujos
empenhos foram  emitidos  nos
montantes de R$ 277.437,43 em 2015,
R$111.022,09 em 2016, e R$ 13.933,33
em 2017, devendo estes dois Ultimos
compor a base de calculo de apuracéo
dos limites estabelecidos pela LRF nos
anos de 2016 e 2017, respectivamente

KB10
Pessoal_Grave_ 10.

Contratagdo de Cooperativa de
Trabalho Vale do Teles Pires no ano de
2017, com valor do empenho liquidado
até maio em R$ 305.745,18, em
substituicio a mao de obra cujas
atividades estdo contempladas no
plano de cargos e salarios e entédo
precisam compor o célculo dos limites
de pessoal da LRF para 0 ano de 2017.

CB02
Contabilidade_Grave
02

KB10
Pessoal_Grave_10.

11

Contratagéo de empresa de consultoria
J. C. Padovam Juanior - ME para
desenvolver atividades tipicas de
contador e servidores da &rea de
planejamento, cujos empenhos
liquidados foram  emitidos nos
montantes de R$ 28.000,00 em 2015,

KB10
Pessoal_Grave 10.
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Determinagao Motivacao da determinagao

Ne Descri¢cédo achado Irregularidade

R$ 40.000,00 em 2016, e R$ 72.000,00
em 2017, devendo estes dois Ultimos
compor as bases de calculos de
apuracéo dos limites estabelecidos pela
LRF nos anos de 2016 e 2017,
respectivamente.

12 | Contratagdo de empresa de consultoria | KB10

Lider Consultoria e  Assessoria | Pessoal_Grave 10.
Empresarial Ltda para desenvolver
atividades tipicas de controle interno,
da Secretaria de Administracdo -
Diretoria de Suprimentos, Geréncia de
Almoxarifado Geral e Patrimdnio e seus
servidores, cujo empenho foi liquidado
no montante de R$ 179.100,00 em
2016, devendo compor a base de
célculo de apuracdo dos limites
estabelecidos pela LRF em 2016.
Despesa sem relatérios/documentos
comprobatérios da realizagdo do
servigo.

Contratagdo de  empresa de
consultoria L. M. de Barros Cons. e
Ass. em Gestdo Pdblica - Me para
desenvolver atividades tipicas de
Controlador Interno e Secretéarios,
juntamente com seus servidores com
cargos para estas responsabilidades,
cujos empenhos foram emitidos
nos montantes de R$ 70.000,00
em 2015, R$ 82.000,00 em 2016 e R$
11.000,00 em 2017,

devendo compor a base de célculo de
apuracéo dos limites estabelecidos pela
LRF dos anos de 2016 e 2017,
respectivamente.

13 KB10

Pessoal_Grave_10

14 Contratagdo de  empresa de KB10

consultoria  Atame -  Asses. | Pessoal_Grave_10.
Consultoria e Planejamento Ltda. para
desenvolver atividades tipicas de
Controlador Interno, contador,
Secretarios, servidores com cargos
em comissdo e em alguns casos
servidores em geral, cujos empenhos
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Determinagao Motivacao da determinagao

Ne Descri¢cédo achado Irregularidade

foram emitidos nos montantes
liguidados de R$ 6.990,00 em 2015 e
R$ 76.890,00 em 2016, devendo, este
Ultimo montante, compor a base de
célculo de apuracdo dos limites
estabelecidos pela LRF em 2016.

15 | Contratacdo das empresas__Fassil | KB10

Assessoria e Consultoria Ltda. e Forgov | Pessoal_Grave_10.
Consultoria e Contabilidade Ltda. - Me
para desenvolver atividades tipicas de
servidores responséavel pelo Aplic cujos
empenhos  foram  emitidos  nos
montantes liquidados de R$ 23.500,00
em 2016, devendo compor a base de
célculo de apuracdo dos limites
estabelecidos pela LRF neste ano.

KB10

16 | Contratacdo da empresa Tottum Asses. | Pessoal_Grave_10.
e Consultoria Publ. E Empresarial para
desenvolver atividades tipicas de
contador cujo empenho foi emitido no
montante de R$ 4.480,00 em 2016,
devendo compor a base de calculo de
apuracao dos limites estabelecidos pela
LRF neste ano.

f. que regularize os servidores em desvio de | 17 | Servidores em desvio de funcdes | KB06

fungéo num prazo de 90 dias. demonstrando falha na politica de | Pessoal_Grave 06.
recursos humanos e descumprimento
aos principios da legalidade, eficiéncia
e impessoalidade.

g. que seja determinada a instauragdo de | 19 | Os relatérios emitidos pelo software de | KB_99

Tomada de Contas Especial, nos termos da gestdo de pessoas ndo estdo | Pessoal_Grave 99
Resolucdo Normativa n° 24/2014, para apurar integralizados e consolidados

eventuais danos e responsaveis, ante a comprometendo o monitoramento, a

possivel inexecugéo parcial do contrato devido execugdo e o controle da gestdo de

a falta de migracdo de dados de exercicios pessoal em descumprimento ao

anteriores, as falhas e aos erros do software Principio da Eficiéncia (art. 37 da

de pessoal, contrato n° 12/2017 com a CF/88).

empresa Jussemar Rebuli Pinto — ME, que foi
empenhado R$ 109.000,00, liquidado
R$ 105.600,00 e pago R$ 92.313,60, no
exercicio de 2017, para a Secretaria de
Administracdo, devendo a sua andlise ser
realizada pela Secretaria de Controle Externo
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Determinagao

Motivacao da determinagao

NO

Descri¢cédo achado

Irregularidade

de Contratacdes Publicas, em razdo do que
disp8e o Item 2 do Anexo Unico da Resolugao
Normativa n° 7/2018.

h. que seja determinada a instauragdo de | 10
Tomada de Contas Especial, nos termos da
Resolucdo Normativa n° 24/2014, ante aos
indicios da auséncia de apresentacdo de
comprovantes de prestacdo de servico com
empresas Logica Consultoria Ltda., Meta
Asses. e Consul. Ltda., Silcos Asses. e
Consult. Contabil ME e Singular Consult. e
Auditoria Contabil Ltda, cujos empenhos
foram emitidos nos montantes liquidados de
R$ 254.925,00, em 2015, devendo a andlise
da mesma ser realizada pela Secretaria de
Controle Externo competente, nos termos do
artigo 11 da Resolugdo Normativa n° 07/2018
c/c Anexo Unico dessa Resolugéo.

Contratagdo das empresas Ldgica
Consultoria Ltda., Meta Asses. e
Consul. Ltda., Silcos Asses. e Consult.
Contdbil ME e Singular Consult. e
Auditoria Contabil Ltda., todas de
consultoria para desenvolver atividades
tipicas de servidores, cujos empenhos
foram  emitidos nos  montantes
liquidados de R$ 254.925,00 em 2015,
sem apresentacao de comprovantes do
servico prestado, podendo ensejar a
devolugédo dos recursos dispendidos.

JBO1
Despesa_Grave 01.

KB10
Pessoal_Grave 10.

i. que seja determinada a instauracdo de | 12
Tomada de Contas Especial, nos termos da
Resolucdo Normativa n° 24/2014, ante aos
sérios indicios de cumprimento parcial do
contrato n°® 142/2016 com a Lider Consultoria
e Assessoria Empresarial Ltda, empenho n°
3920/2016, valor empenhado de R$
199.000,00, valor liquidado e pago de R$
179.100,00, visando apurar o valor do danos e
dos respectivos responsaveis, devendo a
andlise ser realizada pela Secretaria de
Controle Externo de Administragdo Municipal,
em razdo do que dispde o Item 9 do Anexo
Unico da Resolugcao Normativa n° 7/2018.

Contratagdo de empresa de consultoria
Lider Consultoria e  Assessoria
Empresarial Ltda para desenvolver
atividades tipicas de controle interno,
da Secretaria de Administracdo -
Diretoria de Suprimentos, Geréncia de
Almoxarifado Geral e Patrimdnio e seus
servidores, cujo empenho foi liquidado
no montante de R$ 179.100,00 em
2016, devendo compor a base de
célculo de apuracdo dos limites
estabelecidos pela LRF em 2016.
Despesa sem relatérios/documentos
comprobatérios da realizacdo do
servico.

KB10
Pessoal_Grave 10.

E o Relatorio.

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal, Cuiaba-MT, 11 de agosto de 2020.

MARCELO EDUARDO BUSSIKI RONDON
Auditor Publico Externo
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