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PARECER N2 4.717/2020

AUDITORIA DE CONFORMIDADE. GASTOS COM
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS. CONTRATACOES QUE
IMPACTAM NOS LIMITES DE PESSOAL ESTABELECIDO
NA LRF. APRECIACAO EM CONTAS DE GOVERNO.
APLICACAO DO ARTIGO 82, §2, “B” DO RITCE/MT.
ACHADOS COM  INADEQUACOES  ESTRUTURAIS.
PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.
PRELIMINAR DE REVELIA. MANIFESTACAO PELO
AFASTAMENTO DOS ACHADOS, DETERMINACAO,
RECOMENDACOES E INSTAURACAO DE TOMADAS DE
CONTAS ESPECIAIS.

1. RELATORIO

1. Os autos cuidam de Auditoria de Conformidade prevista no Plano
Anual de Fiscalizacdo (PAF) 2017/2018, cujo objeto é sondar o gasto com Pessoal e
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Encargos Sociais no Municipio de Araputanga abrangendo o periodo de janeiro de
2015 até maio de 2017, e investigar a efetividade, eficiéncia e eficdcia das politicas

de recursos humanos no periodo.

2. No relatério técnico preliminar!, a Unidade Instrutiva elencou os
seguintes achados de auditoria:

Responsaveis: Sidney Pires Salomé, Paulo César Alves de Araljo e joel
Marins de Carvalho

Achado n2 1 - Falha na execucdo da Politica de Recursos Humanos
comprometendo a valorizacao/formacdao de pessoal, principal
patrimbénio da Prefeitura, descumprindo principios basilares da
administracdo  publica (eficiéncia, legalidade, imparcialidade),
estabelecidos no artigo 37 da CF/88. KB 99. Pessoal_Grave_99.

Responsaveis: Sidney Pires Salomé, Paulo César Alves de Araujo e joel
Marins de Carvalho

Achado n? 2 - Leis que estabelecem o quantitative de cargos, o Pilano
de Carreira e a estrutura administrativa, inadequadas com a realidade
do Municipio, fragilizando a politica e gestao de recursos humanos em
desacordo com os principios da legalidade, eficiéncia e impessoalidade
estabelecidos no artigo 37 da CF/88. KB 99. Pessoal_Grave_99.

Responsaveis: Sidney Pires Salomé, Paulo César Alves de Araljo e joel
Marins de Carvalho

Achado n? 3 - Provimento de servidores em cargos em Comissao sem
estabelecer percentual minimo e para exercer atribuicbes nao
relacionadas a direcdo, chefia e assessoramento, comprometendo a
gestdo de pessoas e descumprindo principios da administracédo publica
(art. 37, caput, da CF/88). KB 02. Pessoal Grave 02. e KB 10. Pessoal
Grave 10.

Responsaveis: Sidney Pires Salomé, Paulo César Alves de Araljo e joel
Marins de Carvalho

Achado n? 4 - Inexisténcia de lotacionograma de acordo com o
organograma da entidade fornecendo visao geral da disposicéo e a
guantidade dos recursos humanos existentes em cada 4rgao/unidade
administrativa/setor comprometendo a gestdo eficaz e eficiente dos
recursos humanos (art. 37 da CF/88). KB 99. Pessoal Grave 99.

Responsaveis: Sidney Pires Salomé e Paulo César Alves de Aradjo
Achado n2 5 - Acumulo de cargos e funcdes publicas em desacordo com
a estrutura administrativa autorizada, ao principio da eficiéncia, da
legalidade, do planejamento, da transparéncia (art. 37 da CF/88) e da
segregacdo de funcdes, fragilizando o sistema de controle interno e
comprometendo o resultado das politicas publicas de governo. KB 99.
Pessoal Grave 99.
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Responsdveis: Sidney Pires Salomé, Paulo César Alves de Aradjo, jodo
Pereira de Lima, Reginaldo Luiz Schiavinato e Vicente Andreotto JUnior
Achado n? 6 - Contratacdo da consultoria V. G. Consultoria e Prestacao
de Servicos Ltda - Me para gestdao da Unidade de Pronto Atendimento,
com emissao de empenhos nos montantes de R$ 1.742.900,00 em
2015 e R$ 234.000,00 em 2016, fornecendo recursos humanos, sem
gue tenha previsto em contrato a obrigatoriedade da discriminacdo dos
custos com pessoal na nota fiscal de servicos, burlando a base de
célculo das despesas com pessoal utilizada para verificacdo dos limites
da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, em R$ 117.000,00 no ano de
2016, considerando arbitrar em 50% o valor empenhado CB 02.
Contabilidade Grave 02. KB 99. Pessoal Grave 99

Responsdveis: Sidney Pires Salomé, Paulo César Alves de Aradjo, Joel
Marins de Carvalho, jodo Pereira de Lima, Reginaldo Luiz Schiavinato,
Vicente Andreotto jUnior, Roozevelt Indcio Mamedes junior e Francisco
de Assis Ramalho

Achado n? 7 - Contratacao de Hospital Geral e Maternidade Araputanga
Ltda para atendimentos publicos de salde, com a emissdo de
empenhos, valores liquidados, nos montantes de R$ 312.826,81 em
2015, R$ 1.950.153,03 em 2016, e R$ 1.323.000,00 em 2017, sem que
tenha previsdao em contrato da obrigatoriedade de discriminacdo dos
custos com pessoal na nota fiscal de servicos burlando a base de
calculo das despesas com pessoal utilizada para verificacdo dos limites
da LRF, em R$ 975.076,52 no ano de 2016 e R$ 661.500,00 no ano de
2017, considerando arbitrar em 50% o valor empenhado CB 02.
Contabilidade Grave 02. KB 99. Pessoal Grave 99.

Responsaveis: Sidney Pires Salomé, Paulo César Alves de Araljo e joel
Marins de Carvalho

Achado n? 8 - Contratacdo de empresa de consultoria Etca Consultoria
e Assessoria S/C Ltda. para desenvolver atividades tipicas dos
servidores da &rea tributdria, cujos empenhos foram emitidos nos
montantes de R$ 277.437,43 em 2015, R$ 111.022,09 em 2016, e R$
13.933,33 em 2017, devendo estes dois Ultimos compor a base de
célculo de apuracdo dos limites estabelecidos pela LRF nos anos de
2016 e 2017, respectivamente CKB_10. Pessoal Grave 10

Responsaveis: Sidney Pires Salomé, Vicente Andreotto Jjunior e
Reginaldo Luiz Schiavinato

Achado n? 9 - Contratacao de Cooperativa de Trabalho Vale do Teles
Pires no ano de 2017, com valor do empenho liquidado até maio em R$
305.745,18, em substituicdo a mao de obra cujas atividades estao
contempladas no plano de cargos e saldrios e entdo precisam compor o
calculo dos limites de pessoal da LRF para o ano de 2017.
Contabilidade Grave 02. KB_10. Pessoal_Grave_10

Responséveis: Sidney Pires Salomé e joel Marins de Carvalho

Achado n? 10 - Contratacdo das empresas Légica Consultoria Ltda.,
Meta Asses. E Consul. Ltda., Silcos Asses. e Consult. Contébil ME e
Singular Consult. e Auditoria Contabil Ltda., todas de consultoria para
desenvolver atividades tipicas de servidores, cujos empenhos foram
emitidos nos montantes liguidados de R$ 254.925,00 em 2015, sem

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo R9GQI1.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas = Mato Grosso
Mato Grosso " __ TRIBUNAL DO CIDADAO

apresentacao de comprovantes do servico prestado, podendo ensejar a
devolucao dos recursos dispendidos. jB 01. Despesa Grave 01. KB 10.
Pessoal Grave 10.

Responsaveis: Sidney Pires Salomé e joel Marins de Carvalho

Achado n2 11 - Contratacao de empresa de consultoria J. C. Padovam
Junior - ME para desenvolver atividades tipicas de contador e
servidores da area de planejamento, cujos empenhos liquidados foram
emitidos nos montantes de R$ 28.000,00 em 2015, R$ 40.000,00 em
2016, e R$ 72.000,00 em 2017, devendo estes dois Gitimos compor as
bases de célculos de apuracdo dos limites estabelecidos pela LRF nos
anos de 2016 e 2017, respectivamente. Também, sem apresentacao de
comprovantes do servico prestado referente a contratacdo do ano de
2015, podendo ensejar a devolucao dos recursos dispendidos. B 01.
Despesa Grave 01. KB 10. Pessoal Grave 10.

Responsével: Sidney Pires Salomé

Achado n? 12 - Contratacdo de empresa de consultoria Lider
Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. para desenvolver atividades
tipicas de controle interno, da Secretaria de Administracdo - Diretoria
de Suprimentos, Geréncia de Almoxarifado Gerale Patrimbnio e seus
servidores, cujo empenho foi liguidado no montante de R$ 179.100,00
em 2016, devendo compor a base de célculo de apuracéo dos limites
estabelecidos pela LRF em 2016. KB_10. Pessoal_Grave_10.

Responsavel: Sidney Pires Salomé

Achado n? 13 - Contratacdo de empresa de consultoria L. M. de Barros
Cons. e Ass. em Gestao Publica - Me para desenvoiver atividades
tipicas de Controiador Interno e Secretarios, juntamente com seus
servidores com cargos para estas responsabilidades, cujos empenhos
foram emitidos nos montantes de R$ 70.000,00 em 2015, R$ 82.000,00
em 2016 e R$ 11.000,00 em 2017, devendo compor a base de calculo
de apuracao dos limites estabelecidos pela LRF dos anos de 2016 e
2017, respectivamente. KB_10. Pessoal_Grave_10.

Responsavel: Paulo César Alves de Araujo

Achado n? 14 - Contratacao de empresa de consultoria Atame - Asses.
Consultoria e Planejamento Ltda. para desenvolver atividades tipicas
de Controlador Interno, contador, Secretérios, servidores com cargos
em comissdo e em alguns casos servidores em geral, cujos empenhos
foram emitidos nos montantes liguidados de R$ 6.990,00 em 2015 e R$
76.890,00 em 2016, devendo, este Ultimo montante, compor a base de
célculo de apuracdo dos limites estabelecidos pela LRF em 2016.
KB 10. Pessoal Grave 10.

Responsavel: Sidney Pires Salomé

Achado n? 15 - Contratacdo das empresas Fassil Assessoria e
Consultoria Ltda. e Forgov Consultoria e Contabilidade Ltda. - Me para
desenvolver atividades tipicas de servidores responsavel pelo Aplic
cujos empenhos foram emitidos nos montantes liquidados de R$
23.500,00 em 2016, devendo compor a base de caicuio de apuracado
dos limites estabelecidos pela LRF neste ano. KB_10. Pessoal_Grave_10
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Responsdvel: Sidney Pires Salomé

Achado n?2 16 - Contratacdo da empresa Tottum Asses. e Consultoria
Publ. e Empresarial para desenvolver atividades tipicas de contador
cujo empenho foi emitido no montante de R$ 4.480,00 em 2016,
devendo compor a base de caiculo de apuracdo dos limites
estabelecidos pela LRF neste ano. KB_10. Pessoal_Grave_10

Responsdveis: Sidney Pires Salomé, Paulo César Alves de Araljo e joel
Marins de Carvalho

Achado n? 17 - Servidores em desvio de funcdes demonstrando faltha na
politica de recursos humanos e descumprimento aos principios da
legalidade, eficiéncia e impessoalidade. KB 06. Pessoal Grave 06.

Responsdveis: Sidney Pires Salomé, Joel Marins de Carvalho e Renata
Borges Batista

Achado n? 18 - Ndo foram realizadas auditorias de avaliacdo do controle
interno no sistema gue gerencia o principal grupo de despesa da
Prefeitura (despesas com pessoal e encargos sociais) contribuindo para
a desvalorizacdo dos recursos humanos e nao atendimento da
fiscalizacdo e controle previsto no artigo 70 e 74 da CF/88. EB 02.
Controle interno_Grave_02.

Responsdveis: Paulo César Alves de Araljo, joel Marins de Carvalho e
Luis Carlos Henrique

Achado n2 19 - Os relatérios emitidos pelo software de gestdo de
pessoas nac estdo integralizados e consolidados comprometendo o
monitoramento, a execucao e o controle da gestdo de pessoal em
descumprimento ao principio da eficiéncia (art. 37 da CF/88). KB_99.
Pessoal Grave 99.

3. Os respectivos responsaveis foram citados para se manifestarem
acerca dos achados, sendo as respectivas defesas juntadas aos autos?.

4. Por sua vez, a Unidade Instrutiva, em relatério técnico de defesa?,
analisou as defesas dos responsaveis, porém nao elaborou relatério conclusivo,
orientou a citacdo dos responsaveis pelos achados 10 e 12, j& gue 0s responsaveis
nao apresentaram defesa. Tal proposicao foi aceita, e buscou-se citar novamente os
responsaveis por esses achados.

5. Apds as citacdes, coube a Equipe Técnica diversa da que elaborou o
relatério técnico preliminar e que analisou as defesas até entdo colacionadas aos
autos consolidar as andlises dos achados e elaborar o relatério conclusivo.

2 Documentos digitais n% 330044/2017, 314790/2017, 296338/2017, 296339/2017, 151266/2018,
296336/2017, 151292/2017,171062/2018, 151292/2018, 172062/2018, 149763/2018, 181473/2018,
151267/2018, 149757/2018 e 151271/2018
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6. Vale dizer: essa nova equipe técnica consolidou as andlises das

defesas e elaborou o relatério técnico conclusivo® com as propostas de

encaminhamento.

7. Mais ainda, essa nova Equipe Técnica produziu trabalho aprofundado
nao sé das defesas dos responsaveis, como das estruturas dos achados colacionados
no relatério técnico preliminar, concluindo que muitos desses achados nao poderiam
constar na presente Auditoria de Conformidade, quer porque sao analisados
tipicamente nas Contas Anuais de Governo, guer porgue muitos tém problemas na

sua descricao e estrutura interna, o que 0s comprometem.

8. Com efeito, a Unidade Instrutiva afastou 13 achados, saneou 3,

remanesceram apenas 3, dos 19 achados, conforme o quadro abaixo:

Resumo dos Achados do Relatério

Remanescentes 10,12e 19

Sanados 4,5e18

Afastados 1,2,3,6,7,8,9,11,13,14,15,16 e 17

9. Diga-se, porém, que na esséncia todos os achados ou foram saneados

ou afastados pela Unidade Instrutiva, visto que até mesmo nos achados
remanescentes (10, 12 e 19) foram identificados problemas em sua estrutura, mas
por conterem questdes especificas, que oportunamente serdo abordadas, direcionou-

se para a instauracao de tomada de contas especial.

10. Seja como for, a Unidade instrutiva, em relatério técnico conclusivo,

propds os seguintes encaminhamentos:

Determinacao
ne Descrigao do Achado Irregularidade
1
a. para que a atual Falha na execucdo da Politica de Recursos |KB99
Administracao elabore e execute Humanos comprometendo a|Pessoal_Grav

4 Documento digital n2 188978/2020
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permanentemente um plano de
preenchimento dos cargos de
natureza permanente vagos,
bem como um plano de
capacitagao de servidores
publicos e que implemente a
gestdo de desempenho prevista
na Lei Municipal 971/2011 com
recursos, a serem previstos nos
programas e atividades
relacionados a area de pessoal,
contidos no Plano Plurianual, Lei
de Diretrizes Orcamentdrias e
Lei Orcamentaria Anual

valorizagdo/formacao de pessoal, principal
patriménio da Prefeitura, descumprindo
principios basilares da administracdo publica
(eficiéncia, legalidade,imparcialidade),
estabelecidos no artigo 37 da CF/88

e 99

b. para que, em 120 dias,
elabore projeto de lei e 0 envie a
Camara para a adequacdo da
estrutura  administrativa, Lei
972/2011 e alteracbes, que
definem o organograma, da Lei
971/2011 e alteracbes, Plano de
Cargos, Carreiras e Saldrios dos
Servidores, de acordo com a

realidade do municipio,
observando, também, se as
atribuicdes de cargos
comissionados sao relativos a
direcdo, chefia @
assessoramento.

Leis que estabelecem o quantitativo de
cargos, o Plano de Carreira e a estrutura
administrativa, inadequadas com a realidade
do Municipio, fragilizando a politica e gestéo
de recursos humanos em desacordo com 0s
principios da legalidade, eficiéncia e
impessoalidade estabelecidos no artigo 37
da CF/88.

KB99.
Pessoal_Grav
e 99.

C. para que regulamente o
percentual minimo de cargos
comissionados a serem
preenchidos com  servidores
efetivos, nos termos do inciso V
do art. 37 da Constituicdo
Federal, em 120 dias

Provimento de servidores em cargos em
Comissao sem estabelecer percentual
minimo e para exercer atribuicées né&o
relacionadas a direcao, chefia e
assessoramento, comprometendo a gestao
de pessoas e descumprindo principios da
administracdo publica (art. 37, caput, da
CF/88).

KB02
Pessoal_Grav
e 02.

KB10.
Pessoal_Grav
e 10.

d. elabore o lotacionograma da
Administracdo Publica municipal,
devendo criar uma rotina para
manté-lo atualizado a cada
alteracdo na estrutura

Inexisténcia de lotacionograma de acordo
com o organograma da entidade fornecendo
visao geral da disposicdo e a quantidade dos
recursos humanos existentes em cada
dérgdo/unidade administrativa/setor
comprometendo a gestao eficaz e eficiente
dos recursos humanos (art. 37 da CF/88).

KB99
Pessoal
Grave_99

e. contabilize as despesas de
terceirizacdo de mao-de-obra
relacionadas a substituicdo de
servidores, em especial, aquelas
oriundas de consultorias, em

Contratacdo da consultoria V. G. Consultoria
e Prestacdao de Servicos Ltda - Me para
gestdo da Unidade de Pronto Atendimento,
com emissao de empenhos nos montantes

CB02
Contabilidade
_Grave 02.
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“Qutras Despesas de Pessoal”,
nos termos do § 19, do art. 18,
da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

de R$ 1.742.900,00 em 2015 e R$%
234.000,00 em 2016, fornecendo recursos
humanos, sem que tenha previstoc em
contrato a obrigatoriedade da discriminacao
dos custos com pessoal na nota fiscal de
servicos, burlando a base de calculo das
despesas com pessoal utilizada para
verificacdo dos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, em R$
117.000,00 no ano de 2016, considerando
arbitrar em 50% o valor empenhado.

Contratacao de Hospital Geral e Maternidade
Araputanga Ltda para atendimentos publicos
de salde, com a emissdo de empenhos,
valores liquidados, nos montantes de R$
312.826,81 em 2015, R$ 1.950.153,03 em
2016, e R$ 1.323.000,00 em 2017, sem que
tenha previsao em contrato da
obrigatoriedade de discriminacao dos custos
com pessoal na nota fiscal de servicos
burlando a base de célculo das despesas
com pessoal utilizada para verificacdao dos
limites da LRF, em R$ 975.076,52 no ano de
2016 e R$ 661.500,00 no ano de 2017,
considerando arbitrar em 50% o valor
empenhado.

CB02
Contabilidade
_Grave 02
KB99
Pessoal_Grav
e 99.

Contratacao de empresa de consultoria Etca
Consultoria e Assessoria S5/C Ltda. para
desenvolver atividades tipicas dos
servidores da &rea tributdria, cujos
empenhos foram emitidos nos montantes de
R$ 277.437,43 em 2015, R$ 111.022,09 em
2016, e R$ 13.933,33 em 2017, devendo
estes dois Ultimos compor a base de célculo
de apuracao dos limites estabelecidos pela
LRF nos anos de 2016 e 2017,
respectivamente

KB10
Pessoal _Grav
e 10.

Contratacdo de Cooperativa de Trabalho
Vale do Teles Pires no ano de 2017, com
valor do empenho liquidado até maio em R$
305.745,18, em substituicdo a méao de obra
cujas atividades estdo contempladas no
plano de cargos e saldrios e entdo precisam
compor o calculo dos limites de pessoal da
LRF para o ano de 2017.

CB02
Contabilidade
_Grave 02
KB10
Pessoal_Grav
e 10.

11

Contratacao de empresa de consultoria J. C.
Padovam Janior - ME para desenvolver
atividades tipicas de contador e servidores

KB10
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da area de planejamento, cujos empenhos
liguidados foram emitidos nos montantes de
R$ 28.000,00 em 2015, R$ 40.000,00 em
2016, e R$ 72.000,00 em 2017, devendo
estes dois Ultimos compor as bases de
célculos de apuracao dos limites
estabelecidos pela LRF nos anos de 2016 e
2017, respectivamente.

Pessoal_Grav
e 10.

12

Contratacdo de empresa de consultoria Lider
Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda
para desenvolver atividades tipicas de
controle  interno, da  Secretaria de
Administracdo -Diretoria de Suprimentos,
Geréncia de Almoxarifado Geral e Patrimonio
e seus servidores, cujo empenho foi
liguidado no montante de R$ 179.100,00 em
2016, devendo compor a base de célculo de
apuracao dos limites estabelecidos pela LRF
em 2016. Despesa sem
relatérios/documentos comprobatérios da
realizacao do servico.

KB10
Pessoal_Grav
e 10.

13

Contratacao de empresa de consultoria L. M.
de Barros Cons. e Ass. em Gestdo Pudblica -
Me para desenvolver atividades tipicas de
Controlador interno 2] Secretérios,
juntamente com seus servidores com cargos
para estas responsabilidades, cujos
empenhos foram emitidos nos montantes de
R$ 70.000,00 em 2015, R$ 82.000,00 em
2016 e R$ 11.000,00 em 2017,

devendo compor a base de célculo de
apuracdo dos limites estabelecidos pela LRF
dos anos de 2016 e 2017, respectivamente.

KB10
Pessoal_Grav
e 10.

14

Contratacao de empresa de consultoria
Atame - Asses. Consultoria e Planejamento
Ltda. para desenvolver atividades tipicas de
Controlador Interno, contador, Secretdrios,
servidores com cargos em comissao e em
alguns casos servidores em geral, cujos
empenhos foram emitidos nos montantes
liguidados de R$ 6.990,00 em 2015 e R$%
76.890,00 em 2016, devendo, este Ultimo
montante, compor a base de calculo de
apuracdo dos limites estabelecidos pela LRF
em 2016.

KB10
Pessoal_Grav
e 10.

15

Contratacao das empresas Fassil Assessoria
e Consultoria Ltda. e Forgov Consultoria e
Contabilidade Ltda. - Me para desenvolver
atividades tipicas de servidores responsavel
pelo Aplic cujos empenhos foram emitidos
nos montantes liquidados de R$ 23.500,00
em 2016, devendo compor a base de célculo

KB10
Pessoal_Grav
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de apuracao dos limites estabelecidos pela|e_10
LRF neste ano.
16 Contratacéao da empresa Tottum Asses. e|KB10
Consultoria Publica e Empresarial para|Pessoal_Grav
desenvolver atividades tipicas de contador|e_10
cujo empenho foi emitido no montante de R$
4.480,00 em 2016, devendo compor a base
de célculo de apuracdo dos limites
estabelecidos pela LRF neste ano
f. que regularize os servidores 17 Servidores em desvio de  funcgbes|KB06
em desvio de funcdo num prazo demonstrando falha na politica de recursos |Pessoal_Grav
de 90 dias humanos e descumprimento aos principios|e 06
da legalidade, eficiéncia e impessoalidade.
g. que seja determinada a| 19 |Os relatérios emitidos pelo software de|KB_99.
instauracdo de Tomada de gestdo de pessoas nao estdo integralizados | Pessoal_Grav
Contas Especial, nos termos da e consolidados comprometendo o|e 99.
Resolucao Normativa ne monitoramento, a execucdo e o controle da
24/2014, para apurar eventuais gestao de pessoal em descumprimento ao
danos e responsaveis, ante a principio da eficiéncia (art. 37 da CF/88).
possivel inexecucdo parcial do
contrato devido a falta de
migracdo de dados de exercicios
anteriores, as falhas e aos erros
do software de pessoal, contrato
n® 12/2017 com a empresa
jussemar Rebuli Pinto [J ME, que
foi empenhado R$ 109.000,00,
liquidado R$ 105.600,00 e pago
R$ 92.313,60, no exercicio de
2017, para a Secretaria de
Administracdo, devendo a sua
andlise ser realizada pela
Secretaria de Controle Externo
de Contratacbes Pulblicas, em
razdo do ltem 2 do Anexo Unico
da Resolucdo Normativa n°
7/2018
h. que seja determinada a 10 |Contratacdo das empresas Légica
instauracdo de Tomada de Consultoria Ltda., Meta Asses. e Consul
Contas Especial, nos termos da Ltda., Silcos Asses. e Consult. Contdbil ME e |jB01
Resolucéo Normativa ne Singular Consult. e Auditoria Contdbil Ltda., Despesa_Gra
24/2014, ante aos indicios da todas de consultoria para desenvolver|ve 01. KB10
auséncia de apresentacdo de atividades tipicas de servidores, cujos|Pessoal Grav

comprovantes de prestacao de
servico com empresas Légica
Consultoria Ltda., Meta Asses. e
Consul. Ltda., Silcos Asses. e
Consult. Contébil ME e Singular

Consult. e Auditoria Contabil
Ltda, cujos empenhos foram
emitidos nos montantes

liguidados de R$ 254.925,00, em
2015, devendo a andlise da
mesma ser realizada pela
Secretaria de Controle Externo
competente, nos termos do

empenhos foram emitidos nos montantes
liqguidados de R$ 254.925,00 em 2015, sem
apresentacao de comprovantes do servico
prestado, podendo ensejar a devolugao dos
recursos dispendidos.

e 10.

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo R9GQI1.

10




/_\ . . Yol ra .
Ministério Publico
de Contas
Mato Grosso

Tribunal de Contas

Mato Grosso

L __  TRIBUNAL DO CIDADAO

artigo 11 da Resolucao

Normativa n2 07/2018 c/c Anexo

Unico dessa Resoluco.

i. que seja determinada a 12

instauracao de Tomada de z

Contas Especial, nos termos da Contratacdo de empresa de consultoria Lider | KB10
Resolugao Normativa ne Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda | Pessoal Grav
24/2014, ante aos sérios indicios para desenvolver atividades tipicas de|e 10.
de cumprimento parcial do controle  interno, da  Secretaria de
contrato n® 142/2016 com a Administracéo -Diretoria de Suprimentos,

Lider Consultoria e Assessoria Geréncia de Almoxarifado Geral e Patriménio
Empresarial Ltda, empenho n® e seus servidores, cujo empenho foi
3920/2016, valor empenhado de liguidado no montante de R$ 179.100,00 em

R$ 199.000,00, valor liguidado e 2016, devendo compor a base de calculo de

pago de R$ 179.100,00, visando apuracdo dos limites estabelecidos pela LRF
apurar o valor do danos e dos em 2016. Despesa sem
respectivos responsdveis, relatérios/documentos comprobatérios da
devendo a analise ser realizada realizacdo do servico.

pela Secretaria de Controle

Externo de Administracéo

Municipal, em razdo do que

dispbe o Item 9 do Anexo Unico

da Resolucdo Normativa n?°

7/2018.

11. Por fim, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas

para analise e emissao de parecer.

E o relatério, no que necessario.

Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Preliminar de Revelia
12. Conforme consta nos autos, Sr. Etelminio de Arruda Salomé Neto, a 5r.
Paulo César Alves de Araljo, 0 5r. Eldo Pereira dos Santos € a empresa Silcos Assessoria E
Consultoria Contébil Ltda -ME foram devidamente oficiados nao s6 por carta registrada
como também por meio Edital. Ndo obstante as tentativas desta Corte, os implicados

permaneceram inertes, deixando transcorrer o prazo regimental sem manifestacao.
11
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13. Nessa toada, é preciso pontuar que o art. 61, § 22 da Lei Orgéanica do

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - LOTCE/MT, dispbe que o prazo para
manifestacao dos interessados na fase de contraditério e ampla defesa é de 15
(quinze} dias.

14. Ja o paragrafo Unico do art. 62 do citado diploma legal diz que sera
considerado revel para todos os efeitos aquele que nao atender ao chamado do
Tribunal de Contas. Em complemento, o paragrafo 1° do art. 140 do Regimento
interno estabelece a declaracao de revelia para todos os efeitos quando decorrido o

prazo sem manifestacao dos interessados.

15. Todavia, nos processos perante o Tribunal de Contas, prevalece o
principio da verdade real ou material, portanto a revelia deve irradiar seus efeitos
apenas no aspecto formal.

16. Nesse compasso, o Parquet de Contas pugna pela declaracao de
revelia do Sr. Etelminio De Arruda Salomé Neto, a Sr. Paulo César Alves de Araujo, a Sr.
Eldo Pereira dos Santos e da empresa Silcos Assessoria E Consultoria Contébil Ltda -ME,

mas apenas em seu especto formal.

2.2. Preliminar de admissibilidade

17. Conforme o novo modelo de fiscalizacao implementado pela
Resolucao Normativa n? 15/2016, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso tem
como um dos instrumentos de fiscalizacdo as auditorias (art. 29, 1}, as quais sao
descritas como o “instrumento de fiscalizacao utilizado pelo Tribunal para o exame
objetivo e sistematico das operacbGes contabeis, orcamentéarias, financeiras,

operacionais e patrimoniais dos érgaos jurisdicionados” (art. 32, caput).

18. Como preceituam os art. 42 e 52 da mesma Resolucao n? 15/2016-
TCE-MT, as auditorias sao classificadas em “de conformidade”, “financeira” ou
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“operacional”, guanto a natureza, ou ainda como “coordenadas”, “especiais” ou

“ordindrias”, guanto a forma, a saber:

Art. 42 As auditorias, quanto a natureza, podem ser de regularidade,
que abrange a auditoria de conformidade e a auditoria financeira, ou
operacional.

§ 12 Auditoria de conformidade tem por objetivo o exame da legalidade
e da legitimidade dos atos de gestdo dos responsaveis sujeitos a
jurisdicdo do TCE/MT, quanto ao aspecto contdbil, financeiro,
orcamentario e patrimonial.

§ 22 Auditoria financeira tem por objetivo examinar se um conjunto de
informacdes financeiras, seja na forma de conta ou demonstracaoc
contabil, no ambito consolidado ou individual, evidencia
adequadamente, em seus aspectos relevantes, os atos e fatos
concernentes a administracdo orcamentaria, financeira e patrimonial,
de acordo com a legislacdo pertinente, os principios e as normas
contdbeis aplicaveis.

§ 3° Auditoria operacional é uma técnica de exame independente e
objetivo da economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade de
organizacdes, programas e

atividades governamentais, com a finalidade de promover o
aperfeicoamento da gestdo publica

Art. 52 As auditorias, quanto a forma, podem ser coordenadas,
especiais ou ordinarias.

§ 19 A auditoria coordenada serd adotada quando o objeto e o escopo
envolverem diferentes unidades gestoras fiscalizadas de uma ou mais
relatorias, merecendo, para o alcance de melhores resultados, uma
atuacado conjunta e padronizada, desdobrando-se em um processo de
auditoria por unidade gestora.

§ 22 A auditoria especial serd adotada para objetos relevantes, de
natureza incomum ou extraordinaria, podendo envolver diferentes
unidades gestoras fiscalizadas de uma ou mais relatorias, instruida por
meio de um Unico processo de auditoria.

§ 32 Auditoria ordinaria é a modalidade de auditoria previamente
programada ou inserida no Piano Anual de Fiscalizacao - PAF, restrita a
uma unidade gestora fiscalizada.

§ 4° As auditorias ordinarias, coordenadas e especiais podem ser,
guanto a sua natureza, de regularidade ou operacionais

19. Ressalte-se que as auditorias ordinarias sdo previamente previstas ou
inseridas no Plano Anual de Fiscalizacdo, elaborado de acordo com critérios de
materialidade, relevancia, risco e oportunidade, na forma dos art. 17 e seguintes da
dita Resolucao n? 15/2016-TCE-MT.

20. Isso posto, segue a anadlise do mérito dos achados identificados

durante os trabalhos de auditoria.
13
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2.3. Mérito
21. Inicialmente, em nome da didatica, coesdo e racionalidade, convém

tecer esclarecimentos acerca das vicissitudes da instrucao do presente feito,

notadamente sobre os achados de auditoria.

22. Nesse prisma, cabe repisar que a presente auditoria de conformidade
tem por objeto o “gasto com pessoal e encargos sociais” na Prefeitura Municipal de
Araputanga, no periodo de janeiro de 2015 até maio de 2017, e que foram
colacionados 19 achados de auditoria, nos termos do Relatério Técnico Preliminar.

23. A Equipe Técnica que elaborou o relatério técnico preliminar foi a

mesma que confeccionou o primeiro relatério técnico de defesa.

24. Esse primeiro relatério técnico de defesa tratou de 17 dos 19 achados,
remanescendo a andlise dos achados n2 10 e n? 12, pois 0s responsaveis ndo
apresentaram defesa, motivando a realizacdo de nova citacao, por essa razao esse
relatério técnico de defesa ndo foi conclusivo, declinando-se de fazer proposta de

encaminhamento, conforme abaixo:

7. CONCLUSAO

Apesar de se ter efetuada a andlise da defesa de forma conclusiva para
17 dos 19 achados, em virtude de se sugerir citacao complementar aos
interessados para defesa nos achados n? 10 e n?12, nao se elaborard a
conclusdo nesse relatério e nem se fardo as propostas de
encaminhamento de mérito para os achados analisados
conclusivamente, mas no préximo ao se trazer as alegacoes de defesas
das novas citacdes. {grifo nosso)

25. Apds tais citacOes, coube a Equipe Técnica diferente daquela que
elaborou o Relatério Técnico Preliminar e o primeiro relatério técnico de defesa fazer
a analises das manifestacdes defensivas e, ainda, realizar o relatério técnico

conclusivo e a proposta de encaminhamento.

26. Em razdo de ficar a cargo dessa nova Equipe Técnica o relatério
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técnico conclusivo e a proposta de encaminhamento, ela reanalisou todos os achados
e suas respectivas manifestacdes defensivas, conforme se verifica no seguinte trecho
do relatério técnico conclusivo:

Coube a esta equipe de auditoria realizar a andlise de defesa referente
aos achados n? 10 e 12, que ocorreu citacao de novos responsaveis,
ndo havendo manifestacdo conclusiva no Relatério Técnico de
Defesal7, emitido pela equipe de auditoria anterior, bem como a
consolidacdo desta andlise com o Relatério Técnico de Defesal7,
emitido pela equipe anterior, que havia concluido sobre 17 dos 19
achados.

Contudo, esta equipe buscou reanalisar todas as manifestacdes de
defesa encaminhadas pelos responséveis, referentes aos 19 (dezenove)
achados de auditoria registrados no Relatério Preliminar e, assim,

unificar a andlise de defesa dos responsaveis neste Relatério Técnico de
Defesa. (grifo nosso)

27. Outrossim, alguns dos responsaveis asseveram que muitos dos
achados nao tém relacdo com o objeto da presente Auditoria de Conformidade
(gastos com pessoal e encargos sociais) o que reforcou a necessidade de a Equipe
Técnica que confeccionou o relatério técnico conclusivo de sondar de forma criteriosa
a formacao dos achados insertos no relatério técnico preliminar, conforme se

depreende do seguinte fragmento do relatério técnico conclusivo:

Esses defendentes questionaram que os achados de auditoria ndo se
relacionariam com o objeto da auditoria, gastos com pessoal e

encargos sociais, bem como relataram a auséncia de responsabilizacdo
pelos achados.

Por isso, buscou-se analisar de forma criteriosa os achados dispostos no
Relatério Preliminar, quanto a relacdo com o objeto da auditoria, quanto
aos atributos dos achados de auditoria e aos componentes de
responsabilizacdo, se os achados de auditoria adentrariam nas contas de
governo ou nao, e quanto as alegacdes de defesa apresentadas. (grifo
nosso)

28. Assim, o Relatdrio Técnico Conclusivo, que consolidou as defesas dos
responsaveis, fez impostantes esclarecimentos sobre a natureza e a estruturas dos
achados elencados no Relatério Técnico Preliminar, concluindo pelo afastamento dos
achados 1, 2, 3,6,7,8,9, 11, 13, 14, 15, 16 e 17, por tratarem de matéria apreciada
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nas Contas de Governo, e saneamento os achados 4, 5 e 18 por conterem problemas

na sua estruturacao.

29. Importante destacar, que os achados foram afastados e/ou saneados
independentemente das alegacbes defensivas dos responsaveis, dada as
inadequacdes contidas na estrutura dos préprios achados. Nao se esta dizendo gue
as defesas nao foram analisadas, porque elas foram, mas sim que o fator
preponderante para o afastamento ou saneamento decorreu de problemas na

estrutura e formacao dos préprios achados.

30. Manteve-se apenas o0s achados 10, 12 e 19, nao porqgue ficou
constatado que ou foram confirmados as irregularidades neles expressos, mas
porgue identificou-se o possivel pagamento de servicos sem a correspondente
comprovacao da prestacao de servicos em alguns contratos, motivando a orientacao
pela instauracao de tomada de contas especial.

31. A bem da verdade, mesmos os achados remanescentes (10, 12 e 19)
sequer foram efetivamente mantidos, pois, tal como os outros, apresentaram
inadequacdes, quer em razao de apreciarem matéria afeta as Contas de Governo,
guer em razao de possuirem problemas na sua elaboracdo; porém, repise-se, por
terem situacdes que envolvem liquidacao de despesa em contratos administrativos
(auséncia de comprovacado da prestacdo do servico) e, por isso, potencial dano ao
erdario, deliberou-se pela instauracao de procedimento especifico: tomada de contas

especial.
32. Pois bem.
33. Em suma, a Unidade Instrutiva, em relatério técnico conclusivo,

afastou ou saneou os achados elencados no relatério técnico preliminar ou porque
tinham probiemas na elaboracao, notadamente quanto ao critério de auditoria e na
conduta, ou porque abordaram tema que é apreciado em Contas de Governo,
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especificamente limites de gasto com Pessoal.

34, Quanto aos problemas na estrutura de formacao do achado que
motivaram o afastamento de muitos achado, merece destaque os critérios de
auditoria.

35. Conforme o Glossario®> de Termos do Controle Externo do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), o achado de auditoria possui 4 atributos essenciais, quais
sejam: “situacdo encontrada (ou condicdo), critério de auditoria (como deveria ser),
causa (razao do desvio em relacao ao critério) e efeito {(consequéncia da condicao)”.

36. Por sua vez, o Manual de Auditoria de Conformidade desta Corte de

Contas®, estabelece que a “indicagdo do critério de auditoria é essencial para a
caracterizagao do achado, pois reflete como a gestdo deve ser”.

37. Em apertada sintese, o critério de auditoria é o dispositivo normativo
e/ou jurisprudéncia que deve (ou deveria) nortear a conduta do gestor e gue néao
observado por ele.

38. Por isso, o critério de auditoria é fundamental no achado, pois nao
apenas serve de baliza para sondar a conduta do gestor, como é parametro de
afericao de regularidade e legalidade para o Controle interno e Externo.

39. Assim, a correta identificacdo do dispositivo legal violado ou da
jurisprudéncia nao observada, como uma Resolucao de Consulta ou Tema de
Repercussao Geral, € fundamentacdo nao s6 para a estrutura do achado, como

também para o direito de defesa do responsavel.

40. Em muitos casos, a mera mencac do dispositivo legal ou da

5 PORTARIA-SEGECEX N¢ 27 DE 24 DE OUTUBRO DE 2017

6 Resolucao Normativa n® 13/2016-TP
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jurisprudéncia é insuficiente para a correta compreensdo do achado; por isso, em
nome do contraditério e da ampla defesa, o Manual de Auditoria de Conformidade
desta Corte de Contas orienta que, além do dispositivo legal violado, é necessario a
descricao do gue apregoa o critério de auditoria, conforme se vé:

9.1.1.5 Critério de auditoria A indicacdo do critério de auditoria é
essencial para a caracterizacdo do achado, pois reflete como a gestéo

deve ser. Frequentemente a mera mencdo do dispositivo legal ou da

jurisprudéncia é insuficiente, sendo importante relatar, também, o que o
critério preconiza. A descricao dos critérios permite a revisdo da

fundamentacdo legal, da jurisprudéncia e da doutrina, diminuindo a
possibilidade de eventuais omissdes ou equivocos

41. Porém, o que se constatou na presente Auditoria de Conformidade é
gue ora os achados fizeram indicacbes de critério de auditoria genéricos,
apresentando como parametro diplomas normativos inteiros, sem a especificacao do
dispositivo legal violado, ora fizeram referéncia a violagbes de principios sem a
suficiente correlacao e especificacao de sua aplicacao ao caso concreto.

42. Em nome do direito ao contraditério e a ampla defesa, ndo é
adeqguado dizer que uma determinada licitacdo é irregular porque se aduz
genericamente que ela viola a Lei n? 8.666/93, é imperioso colacionar as normas
(dispositivos) e/ou principios constantes nessa Lei que foram desrespeitados pelas

respectivas condutas, fazendo uma correlacao (nexo) objetiva.

43, Se, por exemplo, em certa licitacdo nao ha o devido parcelamento do
objeto, quando técnica e economicamente vidvel, ocorre violacdo do artigo 23,812 da
Lei n? 8.666/93; caso se imponha exigéncia que restringe o nimero de empresas
interessadas, violando o principio da competitividade, transgride-se o artigo 39,8191,

da Lei n2 8.666/93, e assim sucessivamente.

44, Outro ponto que apareceu com frequéncia nos achados foi a nao
inclusao dos valores de contratacdes de mao de obra (terceirizacdes) nos limites de

gasto com pessoal nos exercicios de 2015, 2016 e 2017.
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45. No entanto, a apreciacao dos limites de gastos com pessoal é matéria

afeta as Contas de Governo, conforme o artigo 82 do RITCE, in verbis:

Art. 82. Serad adotada a forma de Parecer Prévio quando a deliberacao
recair sobre as contas de governo prestadas pelos Chefes dos Poderes
Executivos, estadual e municipais.

§ 12, A anédlise e manifestacao do Tribunal de Contas sobre as contas de
governo do Chefe do Poder Executivo é procedimento de instrucdo e
informacdo técnica a ser observada por ocasidao do julgamento das
contas pelo Poder Legislativo competente.

§ 29, O parecer prévio sobre as contas anuais de governo seré conclusivo
no sentido de manifestar-se sobre:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posicdo
financeira, orcamentdria e patrimonial em 31/12, bem como o
resultado das operacdes de acordo com os principios fundamentais da
contabilidade aplicada a administracao publica;

b) a_observéncia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos
orcamentos publicos;

¢) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade e atingimento das metas, assim como a
consonéncia dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentdria no desenvolvimento
econdmico e social do municipio;

46. e) a observancia ao principio da transparéncia.

47. Tal orientacao do RITCE/MT é reforcada pela Resolugao Normativa n2

01/2019, conforme o artigo 3¢:

Art. 32 Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio
aos Poderes Legislativos Municipais, emitird um parecer prévio sobre as
contas dos respectivos governantes.

§ 1° O parecer prévio sobre as contas anuais de governo se
manifestard sobre as seguintes matérias:

| — Elaboracdo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias
~ LDO e Lei Orcamentaria Anual - LOA;

Il - Previsao, fixacado e execucdo das receitas e despesas publicas;

Il - Adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contdbeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracéo
Publica;
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IV - Gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucédo das
receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas,
nos processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentéarias e
na divulgacdo dos resultados de execucdo orcamentéria e da gestdo
fiscal; e,

Vil - As providéncias adotadas com relacdo as recomendagdes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.
48. Os limites dos gastos com Pessoal no Municipio de Araputanga nos
exercicios de 2015, 2016 e 2017 ja foram apreciados por esta Corte de Contas, que
deliberou que nao houve a extrapolacao dos limites de gastos, consoantes,
respectivamente, os Pareceres Prévios n% 141/2016-TP (Processo n® 858-3/2015),
75/2017-TP (Processo n? 7.797-6/2016) e 66/2018-TP (Processo n? 17.644-3/2017).

49, Com efeito, ndo cabe a esta auditoria rediscutir os termos dos gastos
com pessoal j& apreciados em processos anteriores de Contas de Governo. Primeiro,
porque, como visto, a sede natural de apreciacdo do limites de Pessoal é o Processo
de Contas de Governo; segundo, como o Tribunal j& apreciou esse tema em

processos especificos, a sua reanalise viola o transito em julgado.

50. A par da natureza desses achados, talvez mais proveito teria para a
presente auditoria se, aos invés de abordar a inclusdo de certas contratacdes nos
limites de gastos com pessoal, abordasse a terceirizacao ilicita no Municipio de
Araputanga. Contudo, os achados nao foram estruturados para essa diretriz.

51. Além disso, o Parquet de Contas constatou que alguns achados foram
descritos de forma demasiadamente aberta e imprecisa, valendo-se com critérios de
auditoria principios da Administracdo Publica, como o da eficiéncia, mas com
especificacdo e correlacao insuficientes para o caso concreto, o que também afeta o
contraditério e a ampla defesa.
20
Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo R9GQI1.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso s L L . TRIBUNAL DO CIDADAO
52. Em razao dos fatos acima colacionados, é que se tem a situacao

insélita de todos os achados serem afastados. E pesaram mais para esse desfecho os
problemas estruturais na formacao dos achados do que as alegacdes defensivas dos
responsaveis.

53. Pois o exercicio sancionador e correicional desta Corte de Contas deve
primar pelo contraditério e ampla defesa, principios caros a ordem Constitucional, e
achados com inadequacdes estruturais de responsabilizacdo nao podem ser
tolerados, sob pena de violacao ao devido processo legal.

54. Nao obstante, deve-se destacar os esforcos da Unidade instrutiva que
instruiu o feito, o qual seguramente produzird bons frutos para o Municipio de
Araputanga e contribuird para o aperfeicoamento Administrativo deste jurisdicionado.

55. Fixadas as balizas e feitos esses esclarecimentos, segue-se para a

analise dos achados.

Responsaveis: Sidney Pires Salomé, Paulo César Alves de Araljo e Joel Marins de Carvalho

Achado n? 1 - Falha na execucdo da Politicae de Recursos Humanos comprometendo a
valorizacdo/formacédo de pessoal, principal patriménio da Prefeitura, descumprindo principios basilares
da administracdo publica (eficiéncia, legalidade, imparcialidade), estabelecidos no artigo 37 da CF/88.
KB 99. Pessoal Grave 99. Irregularidade referente a Pessoal, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n2 17/2010.

56. A Unidade Instrutiva, em relatério técnico preliminar, asseverou que
hé falha na execucdo da Politica de Recursos Humanos, comprometendo a
valorizacdo/formacao de pessoal, principal patrim6nio da Prefeitura, violando
principios basilares da administracao publica (eficiéncia, legalidade, imparcialidade),
estabelecidos no artigo 37 da Constituicao Federal.

57. A Equipe Técnica consignou que como evidéncia do achado os

seguintes parametros:

Plano Plurianual, LDO e LOA sem apresentar politicas pUblicas na érea
de recursos humanos, conforme melhor se visualiza no Anexo 7 das
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Contas de Governo - Programa de trabalho do Governo demonstrativo
de funcbes, subfuncbes e programas, por projetos e atividades e no
Anexo 8 das Contas de Governo - Demonstrativo da Despesa por
Funcdes, Subfuncbes e Programas conforme vinculo com recursos (doc.
n.e 227875/2017). Leis que tratam do organograma e do Plano de
Cargos, Carreiras e Salarios ja relacionadas no objeto; (disponiveis no
Sistema APLIC do TCE/MT).

Quadro de Pessoal ou gquadro de servidores de outubro de 2015;
outubro de 2016 e de marco de 2017 (doc. 227884/2017).
Lotacionograma elaborado conforme orientacbes da Equipe Técnica
desta Corte (Doc. n.2 227892/2017).

Relatério de Treinamento e Capacitacbes (Doc. 227878); Questionario
(doc. 235274).

58. Por sua vez, elencou as seguintes condutas para arrimar o presente

achado:

1-Faiha na elaboracdo do Plano Pilurianual do quadriénio 2014-2017,
visto que ndo hé estipulacdo dos objetivos prioritérios, indicadores e
metas para permitir o monitoramento e a avaliacdo dos programas.

Falha na elaboracdo da politica de recursos humanos pela nao
existéncia de uma subfuncado especifica para a Formacado de Recursos
Humanos.

Nao atualizou e/ou adequou as Leis que regulam o quantitativo do
quadro de pessoal, gue dispbem sobre o plano de carreira, a estrutura
administrativa, as competéncias e o perfil de servidores.

Ndo acompanhamento da execucao das politicas puUblicas exigindo a
realizacac de monitoramento previsto no Plano Plurianual e de
avaliacbes de programas previsto nas Leis de Diretrizes Orcamentarias.

Ndo foi estabelecido o sistema de gerenciamento de desempenho
estabelecendo os critérios e fatores para a qualificacdo, avaliacao e
possibilitar a concessado da progressao funcional.

N&o prorrogou a vigéncia do concurso realizado em 2012.

Ndo provimento de servidores efetivos nas principais dreas de gestdo
administrativa da Prefeitura: contabilidade, auditoria.

Substituicdo de servidores das principais édreas de gestao
administrativa {contabilidade, auditoria, tributacado, recursos humanos)
por meio da contratacao indevida de assessorias/consultorias.

2-N&o acompanhamento da execucdo das politicas publicas exigindo a
realizacdo de monitoramento previsto no Plano Plurianual e de
avaliacbes de programas previsto nas Leis de Diretrizes Orcamentérias.

Nao foi estabelecido o sistema de gerenciamento de desempenho com
critérios e fatores pré fixados para possibilitar a qualificacdo, avaliacdo
e a concessao da progressao funcional.
3-Ndo acompanhamento da execucado das politicas publicas exigindo a
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realizacdo de monitoramento previsto no Plano Plurianual e de
avaliacdes de programas previsto nas Leis de Diretrizes Orcamentérias.

Nao foi estabelecido o sistema de gerenciamento de desempenho
fixando previamente critérios e fatores para a qualificacdo, avaliacdo e
possibilitar a concessao da progressao funcional.

59. Outros tantos elementos foram colacionados como nexo de
causalidade.
60. Porém, ao largo das justificativas dos responsaveis, a propria Unidade

Técnica, em relatério técnico conclusivo, afastou o presente achado, em razdo de ele
ter natureza de Contas de Governo.

61. Pois, nos termo do artigo 82 do Regimento interno deste Tribunal
(RITCE), gue disciplina sobre a emissao de Parecer Prévio para as Contas de Governo
Municipais e Estadual, o Parecer Prévio deve manifestar-se conclusivamente sobre as
pecas orcamentarias e quanto a observancia dos limites constitucionais e legais.

62. Ademais, o relatdrio técnico conclusivo suscita a Resolucdo Normativa
n® 1/2019 - TP, gue dispbe sobre regras para apreciacao das Contas Anuais de
Governo prestadas por Prefeitos Municipais, estabelece que os achados relacionados
a limites constitucionais e de elaboracao, aprovacdo e execucac de pecas
orcamentarias (PPA, LDO e LOA) sdo de natureza de Contas de Governo, nos termos
doinciso i eV, do § 19, do art. 32 da referida Resolucao Normativa.

63. Outrossim, a Unidade instrutiva rememora que as Contas de Governo
do Municipio de Araputanga dos exercicios de 2015, 2016 e 2017 foram apreciadas
pelo Tribunal de Contas, que se manifestou conclusivamente mediante PARECER
PREVIO N2 141/2016 — TP - julgado em 20.12.2016, PARECER PREVIO N2 75/2017 - TP
- julgado em 14.11.2017 e PARECER PREVIO N2 66/2018 - TP - julgado em
04.12.2018, respectivamente de forma favoravel.

64. Nao obstante o afastamento do achado, opinou pela expedicao de
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determinagao legal a atual Administracdo para que elabore e execute
permanentemente um plano de preenchimento dos cargos de natureza permanente,
gue estdo vagos, bem como um plano de capacitacdo de servidores publicos e que
implemente a gestao de desempenho prevista na Lei Municipal 971/2011 com
recursos, a serem previstos nos programas e atividades relacionados a édrea de
pessoal, contidos no Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei

Orcamentéria Anual.

65. O Ministério Plblico de Conta acompanha a Unidade Instrutiva e opina
pelo afastamento da irregularidade.

66. Observa-se que o relatério técnico preliminar utilizou como evidéncia
para o presente achado o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentaria
(LDO} e Orcamento Anual (LOA).

67. Com efeito, a sede natural de afericdo dessas pecas de planejamento
€ na anadlise das Contas de Governo: conforme o artigo 82 do RITCE, in verbis:

Art. 82. Serd adotada a forma de Parecer Prévio quando a deliberacao
recair sobre as contas de governo prestadas pelos Chefes dos Poderes
Executivos, estadual e municipais.

§ 19, A anélise e manifestacdo do Tribunal de Contas sobre as contas de
governo do Chefe do Poder Executivo é procedimento de instrucdo e
informacdo técnica a ser observada por ocasido do julgamento das
contas pelo Poder Legislativo competente§ 22. O parecer prévio sobre as
contas anuais de governo serd conclusivo no sentido de manifestar-se
sobre:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posicdo
financeira, orcamentdria e patrimonial em 31/12, bem como o
resultado das operacdes de acordo com os principios fundamentais da
contabilidade aplicada a administracao publica;

b) a observéncia aos limites constitucionais e legais na execugdo dos
orcamentos publicos;

¢) o_cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade e atingimento das metas, assim como a
consonancia dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentérias;
d) o resultado das politicas pubilicas, evidenciando o reflexo da
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administracao financeira e orcamentaria no desenvolvimento
econdmico e social do municipio;

e) a observancia ao principio da transparéncia.

68. Tal orientacdo do RITCE/MT é reforcada pela Resolucao Normativa n2

01/2019, conforme o artigo 32:

Art. 32 Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio
aos Poderes Legisiativos Municipais, emitird um parecer prévio sobre
as contas dos respectivos governantes.

§ 1° O parecer prévio sobre as contas anuais de governo se
manifestara sobre as seguintes matérias:

| - Elaboracdo, aprovacao e execucdo das pecas de planejamento (leis
orcamentdrias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias
— LDO e Lej Orcamentéria Anual — LOA;

Il - Previsao, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

Il - Adequacdo e aderéncias das Demonstracbes Contébeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo
Publica;

IV - Gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugao das
receitas e despesas publicas;

Vi - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacao popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas,
nos processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentdrias e
na divulgacdo dos resultados de execucdo orcamentaria e da gestdo
fiscal; e,

Vi - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.
69. Com efeito, fica evidente que o achado em comento se referente a
Contas de Governo por apontar a auséncia/falha de politicas de recursos humanos
gue comprometeriam a gestdo de pessoal, notadamente nas pecas de orcamentarias
de Planejamento (Plano Plurianual, Leis de Diretrizes Orcamentdrias e Lei

Orcamentéria Anual).

70. De mais a mais, com a devida vénia, a descricdo do achado é
demasiadamente aberta e imprecisa, visto gue tem como nlcleo a “falha na
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execucao da Politica de Recursos Humanos comprometendo a valorizacdo/formacao
de pessoal, principal patrimoénio da Prefeitura, descumprindo principios basilares da
administracdo publica (eficiéncia, legalidade, imparcialidade)”, sentenca qgue pode
abarcar incontaveis condutas, dada amplitude de seu encadeamento redacional.

71. Embora a descricao de um achado seja um “enunciado conciso e
objetivo da ocorréncia, cujos aspectos correspondentes serao melhor detalhados no
texto da situacdo encontrada e nos demais elementos do achado’”, ele deve ter um
minimo de elementos que se possa aferir objetivamente a conduta e o dispositivo

legal violado.

72. Pois, se é verdade que as infracbes administrativas nao se submetem
a rigida tipicidade, como no Direito Penal, também é verdadeiro que elas devem
conter diretrizes em que se possa verificar de forma objetiva e segura a relacao entre
conduta e dispositivo normativo supostamente transgredido, de modo a garantir o
direito de contraditério e ampla defesa.

73. Alids, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) j& deliberou gue nas
comunicacbes para a defesa de irregularidade, a indicacdo da norma violado é

fundamental assegurar o direito de defesa:

A comunicacdo processual para a realizacdo de audiéncia, de modo a
assegurar o pleno direito a ampla defesa e ao contraditério, deve
conter: i) a descricdo da irregularidade, com a_indicacdo da norma
violada; ii) a descricdo da conduta omissiva ou comissiva do
responsavel; iii) o nexo de causalidade entre a conduta e a
irregularidade; e iv) a relacdo das evidéncias (suporte probatério)

relativas a irregularidade (Boletim de Jjurisprudéncia n2 282) {grifo
nosso)

74. Por isso, a descricao de um achado com uma descricao
demasiadamente ampla, aliado a um relatério técnico preliminar que elenca diversas
leis como supostamente violadas, incluindo Leis Orcamentarias, porém sem a

7 Manual de Auditoria de Conformidade do TCE/MT — Resolucao Normativa n? 13/2016-TP
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especificacao e correlacdo com a conduta que resultou no achado, dificulta
sobremodo o direito ao contraditério e a ampla defesa.

75. Assim, ndao apenas o tema tratado no achado é matéria de Parecer
Prévio, o que, por si s6, tem o condao de afasta-lo, como também ha problemas na

formacao dele, comprometendo o contraditério e a ampla defesa.

76. Ante o exposto, o Ministério Pdblico de Contas, em concordancia com
a Unidade Instrutiva, opina pelo afastamento da irregularidade expressa pelo achado
01, visto que o seu objeto é afeto as Contas Anuais de Governo e hé problemas na
formacao dele, afetando o contraditério e a ampla defesa.

Responséveis: Sidney Pires Salomé, Paulo César Alves de Araujo e Joel Marins de Carvalho

Achado n® 2 - Leis que estabelecem o quantitativo de cargos, o Plano de Carreira e a estrutura
administrativa, inadequadas com a realidade do Municipio, fragilizando a politica e gestéo de recursos
humanos em desacordo com os principios da legalidade, eficiéncia e impessoalidade estabelecidos no
artigo 37 da CF/88. KB 99. Pessoal_Grave_99.

77. A Unidade Instrutiva, em relatério técnico preliminar, asseverou que
as leis que estabelecem o quantitativo de cargos, o Plano de Carreira e a estrutura
administrativa sao inadequadas para o Municipio, o que fragiliza a politica e a gestdo

de recursos humanos, violando os principios da Legalidade, Eficiéncia e
Impessoalidade estabelecidos no artigo 37 da Constituicdo Federal.

78. Dentre outros pontos que fizeram a Unidade instrutiva concluir que as
“leis que estabelecem o quantitativo de cargos, o Plano de Carreira e a estrutura
administrativa sdo inadequadas para o Municipio”, destaca-se os que se seguem:

Houve superestimacao em mais de 50% no quantitativo de cargos
criados (quadro de pessoal) com falta de cargos para desenvolverem
areas tipicas, permanentes e finalisticas, comprometendo a gestdo de

pessoas e a transparéncia e descumprindo os principios da eficiéncia e
da legalidade estabelecidos no artigo 37 da Constituicao Federal.

As Leis que estabelecem o quantitativo de cargos e o Plano de Cargo,

Carreiras e Saldrios da Prefeitura Municipal de Araputanga (As Leis n.2

852/2008 e 971/2011 - Doc. 232267), juntas criaram 832 cargos, desses
404 estdo preenchidos e mais de 50% (428) estdo vagos, demonstrando

gue nao houve um prévio estudo da real necessidade resuitando em
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falha no planejamento comprometendo a execucao da politica de
recursos humanaos.

(...)

Criacdo de grande quantidade de érgaos/unidades administrativas e de
cargos em comissdo,_cuja guantidade, competéncia estabelecida e
requisitos exigidos ndo estdo adequados com a real necessidade da
Prefeitura, resultando em acumulo de cargos, com secretarias,
diretorias e geréncias sem existir servidores lotados e necessidade de
contratar empresas de consultoria, estando em desacordo com o
principio da legalidade, eficiéncia, economicidade e segregacdo de
funcoes.

(...)

Analisou-se também os requisitos previstos para a investidura aos
cargos em comissao criados pelas Leis n.2 994/2011 e 1.040/2013 (Doc.
232267 — Pags. 01 a 53), principalmente para os cargos de assessor cujo
requisito € o “ensino médio completo” apenas, e o cargo de
gerente/supervisor, cujo requisito é o “ensino fundamental completo”e

constatou-se gue sdao incompativeis com as atribuicbes de assessor e
gerente

(...

A ndo exigéncia de formacdo condizente para os cargos de livre
nomeacdo provoca desvalorizacao e desestimulo aos servidores
efetivos e, principalmente, aumento das despesas municipais, visto
gue o Gestor precisara contratar profissionais especializados na area de
administracdo publica,

79. Porém, a prépria Unidade Instrutiva em relatério técnico conclusivo,
independentemente da andlise da defesa dos responsaveis, afastou o achado.

80. A Unidade Instrutiva consignou que os atributos deste achado
apresentam discrepancias, notadamente por usar como critério o artigo 39 da
Constituicdo Federal sem especificar qual dispositivo desse artigo foi violado, ja que
ele tem vaérios pardgrafos e incisos; tal como a Lei n? 12.527/11, que também foi
usada como parametro do achado, entretanto ndo é adequada ao presente caso.

81. Além disso, ressaltou que, como nao existe um critério véalido que
define um parametro para o quantitativo de cargos na Administracao Publica, ndo se
pode atribuir aos responsaveis a omissao na adequacao das leis Municipais como
uma conduta que contribuiu para a ocorréncia da irregularidade.
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82. Outrossim, embora fastando o achado, a Unidade instrutiva entendeu

pertinente expedicao de determinacao para que, em 120 dias, elabore projeto de lei e
o envie a Camara para a adequacao da estrutura administrativa, o organograma, do
Plano de Cargos, Carreiras e Salarios dos Servidores de acordo com a realidade do
municipio, verificando, também, se as atribuicbes de cargos comissionados sdo
relativos a direcao, chefia e assessoramento.

83. O Ministério Plblico de Conta acompanha a Unidade Instrutiva e opina
pelo afastamento do achado.

84. Pois, mais uma vez, constata-se que o achado é demasiadamente
aberto e impreciso, sem a devida correlacao entre a conduta e o dispositivo legal
violado, cujas as consequéncias ja foram delineadas no achado 19,

85. O nucleo do achado aduz que as “Leis que estabelecem o quantitativo
de cargos, o Plano de Carreira e a estrutura administrativa, inadequadas com a
realidade do Municipio, fragilizando a politica e gestdo de recursos humanos em
desacordo com os principios da legalidade, eficiéncia e impessoalidade
estabelecidos”.

86. Usa-se o artigo 39 da Constituicao Federal e a Lei n® 12.527/2011 “in
totum” como critério do achado, mas sem indicar o dispositivo legal transgredido,
dificultando o contraditério e ampla defesa.

87. Ademais, ndo cabe a esta Corte de Contas, invadindo a competéncia
do gestor, deliberar quais sao os requisitos para investiduras dos cargos em
comissao e efetivo do Municipio de Araputanga.

88. Cada ente Politico tem suas peculiaridades e necessidades, nao sendo
atribuicao do Tribunal de Contas, em sede de Auditoria de Conformidade, classificar
irregularidade sob alegacado de que a legislacao local é “inadequada”, visto gue esse
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juizo compete aos gestores e a Legislativo local, ainda mais guando ndo se tem
legislacdo e entendimento uniforme aplicdvel e nem se apontou objetivamente o que
seria tido por “adequado” a luz da realidade local.

89. Ante o exposto, o Ministério Plblico de Contas, em concordancia com
a Unidade Instrutiva, opina pelo afastamento do achado n? 02, por deficiéncia na sua
formacao, o que viola o contraditério e ampla defesa.

Responsaveis: Sidney Pires Salomé, Paulo César Alves de Araujo e Joel Marins de Carvalho

Achado n? 3 - Provimento de servidores em cargos em Comissdo sem estabelecer percentual minimo e
para exercer atribuicées ndo relacionadas a direcdo, chefia e assessoramento, comprometendo a
gestdo de pessoas e descumprindo principios da administracdo publica (art. 37, caput, da CF/88). KB
02. Pessoal Grave 02. e KB 10. Pessoal Grave 10.

90. A Unidade Instrutiva, em relatério técnico preliminar, consignou, na
esséncia, “que nao houve estabelecimento de percentuais minimos para os cargos
em comissao a serem preenchidos por servidores de carreira em desacordo com o
estipulado no inciso V, do artigo 37 da Constituicao Federal”, violando a regra do
concurso publico e a Resolucao de Consulta n® 33/2013.

91. inclusive, suscitou gque ha& setores onde existem apenas
comissionados, como na Diretoria de Financas da Secretaria de Planejamento, bem
como que hd “Secretarias e diversas geréncias e diretorias gque ndo possuem
servidores lotados”, o que, além da burla do concurso puUblico, demonstra que as Leis
que dispbdem sobre a estrutura administrativa nao estdao de acordo com as
necessidades e com a realidade da Prefeitura de Araputanga.

92. A prépria Unidade Técnica, em relatério conclusivo, afastou a
irregularidade independente das alegacdes dos responsaveis.

93. Pois, mais uma vez, ha problemas na estrutura do achado, visto que
ele estd calcado na auséncia da regulamentacdo de percentual para ocupacdo de
cargos comissionados por servidores efetivos estabelecida no inciso V, do art. 37 da
Constituicdo Federal e auséncia de concurso publico, nos termo do artigo 37, i, da
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Constituicao; bem como na a Resolucao de Consulta TCE/MT n 33/2013, que trata
das formas de ingresso no servico publico.

94, Todavia, as condutas atribuidas aos responsdveis nao contemplam o

achado como um todo, mas apenas parte dele.

95. Dessa forma, as condutas de burla a exigéncia de prévio concurso
publico e de provimento de servidores exclusivamente comissionados em atribuicdes
gue nao sao de direcao, chefia ou assessoramento “nao se relacionam a uma
acao/omissao da auséncia de regulamentacdo do percentual minimo para ocupacao

dos cargos comissionados pelos servidores efetivos”.

96. Com isso, a Unidade Instrutiva concluiu que “existem falhas na
composicao do critério de auditoria e nos elementos de responsabilizacédo do
achado”.

97. No entanto, opinou por expedir determinagao para que regulamente o
percentual minimo de cargos comissionados a serem preenchidos com servidores

efetivos, nos termos do inciso V do art. 37 da Constituicao Federal, em 120 dias.

98. O Ministério Piblico de Conta acompanha a Unidade Instrutiva e opina

pelo afastamento do achado.

99. Novamente ha problemas na formacao do achado, visto que imputa
aos gestores uma omissao de natureza legisiativa. Pois o nlcleo do achado em
comento é o “provimento de servidores em cargos em Comissao sem estabelecer
percentual minimo e para exercer atribuicdes ndo relacionadas a direcdo, chefia e
assessoramento, comprometendo a gestdo de pessoas e descumprindo principios da
administracdo publica”.

100. Ou seja, classifica-se o achado com base na auséncia de legislacado
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sobre o percentual minimo de servidores efetivos que deveriam ocupar cargos
comissionados.

101. Porém, nao ha uniformidade acerca do estabelecimento do percentual
minimo de servidores que devem ocupar 0s cargos comissionados. O tema é
bastante variado e controverso, nao existindo legislacao de alcance nacional

estabelecendo as balizas.

102. Por exemplo, o Tribunal de Conta da Unido (TCU) j& deliberou que, em
razao da auséncia de lei federal que fixe o minimo de servidores efetivos para ocupar
0s cargos em comissdo, aplica-se o minimo de 50% de servidores efetivos para
ocuparem comissionados, utilizando por analogia o artigo 14 Lei n® 8. 460/928.

103. E sabido que esta Corte de Contas ndo tem orientacdo semelhante,
motivo pelo qual ndo é possivel elaborar achado de Auditoria de Conformidade
guando ndo se tem o parametro legislativo e/ou jurisprudéncia de guanto seria esse
minimo de cargos em comissao a serem ocupados por servidores efetivos.

104. Contudo, hd diretrizes para a criacdo de cargos em comissdo livre
nomeacao e exoneracao. A questao foi pacificada pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), por meio do Tema de Repercussao Geral n? 1010.

105. Em face disso, é cabivel recomendacdo para que o Municipio de
Araputanga, em relacdo a criacdo de cargos em comissao de livre nomeacao e
exoneracdo, observe o disposto nos parametros fixados pelo Supremo Tribunal
Federal (5TF) no Tema de Repercussao Geral n? 1010, no julgamento do Recurso
Extraordindrio n® 1.041.210 RG/SP, in verbis:

Criacédo de cargos em comissao. Requisitos estabelecidos pela
Constituicdo Federal. Estrita observancia para gue se legitime o regime
excepcional de livre nomeacdo e exoneracao. Repercussao geral
reconhecida. Reafirmacao da jurisprudéncia da Corte sobre o tema.

8 Nesse sentido os Acérddos n? 341/2004 e 2.051/2018, ambos Plenario do TCU.
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1. A criacdo de cargos em comissao é excecdo a regra de ingresso no
servico publico mediante concurso publico de provas ou provas e titulos
e somente se justifica gquando presentes o0s pressupostos
constitucionais para sua instituicao.

2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criacdo de cargos em
comissao pressupde: a) que os cargos se destinem ao exercicio de
funcées de direcdo, chefia ou assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocréticas, técnicas ou operacionais; b}
necessaria relacao de confianca entre a autoridade nomeante e o

servidor nomeado; cj_gue o ndmero de cargos comissionados criados
guarde proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e
com o nimero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os institui; e d) que as atribuicbes dos cargos em

comissdo estejam descritas de forma clara e objetiva na prépria lei que
0s cria.

3. Ha repercussdo geral da matéria constitucional aventada,
ratificando-se a pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Em
consequéncia disso, nega-se provimento ao recurso extraordinario.

4. Fixada a seguinte tese: a) A criagdo de cargos em comissao somente
se justifica para o exercicio de fungdes de direcdo, chefia e
assessoramento, nao se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal criacdo deve pressupor a
necessaria relacao de confianca entre a autoridade nomeante e o

servidor nomeado; ¢) o nidmero de cargos comissionados criados deve
guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e
com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente

federativo que os criar; e d) as atribuicbes dos cargos em comisséao
devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que os

instituir {grifo nosso}

106. Ante o exposto, o Ministério Pidblico de Contas, em concordancia com
a Unidade Instrutiva, opina pelo afastamento do achado n? 3, por deficiéncia na sua
formacao, o que viola o contraditério e ampla defesa.

107. E, ainda, pela expedicdo de recomendacdo para que o Municipio de
Araputanga, em relacdo aos cargos em comissao, observe o disposto os parametros
fixados pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no Tema de Repercussao Geral n? 1010,
no julgamento do Recurso Extraordinario n? 1.041.210 RG/SP, que diz: a) A criacao
de cargos em comissdao somente se justifica para o exercicio de funcdes de direcédo,
chefia e assessoramento, nao se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal criacdo deve pressupor a necessaria
relacao de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢} o
nimero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a

33
Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo R9GQI1.



P~

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L | _ TRIBUNAL DO CIDADAG

necessidade que eles visam suprir e com o nUmero de servidores ocupantes de
cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d} as atribuicbes dos cargos em
comissao devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que os

instituir

Responsaveis: Luis Carlos Henrigue e Ovidio de Freitas Godoy

Achado n? 4 - Inexisténcia de lotacionograma de acordo com o organograma da entidade fornecendo
visdo geral da disposicdo e a quantidade dos recursos humanos existentes em cada érgdo/unidade
administrativa/setor comprometendo a gestdo eficaz e eficiente dos recursos humanos (art. 37 da
CF/88). KB 99. Pessoal Grave 99.

108. A Unidade Instrutiva, em relatério técnico preliminar, consignou que
nao existe, em relacdo aos exercicios 2015, 2016 e 2017, um relatério de
cargos/empregos publicos e funcgbes, com informacdo do nUmero de cargos
existentes, o tipo de vinculo de cada cargo (eletivos, efetivos, contratados,
comissionados e os com vinculo precario) por secretaria/unidade administrativa, de
acordo com o organograma (estrutura administrativa criada por meio de uma Lei).

Ou seja, nao hd Lotacionograma.

109. Em sua defesa, o 5r. Luis Carlos Henrigue aduz, no que essencial ao
deslinde do presente achado, que nunca ocupou o cargo de Secretdrio de
Administracao, e que apenas eventualmente realizou alguns atos relacionados a essa
Pasta, mas sem estar investido no cargo, por isso ndo tinha a competéncia para
elaborar o Lotacionograma.

110. Por sua vez, a defesa do Sr. Ovidio de Freitas Godoy inicia fazendo
questionamento acerca do termo “Lotacionograma”, bem como a sua
obrigatoriedade, visto nao haver norma determinando a sua confeccao.

111. Assevera que dentre as atribuicbes do Diretor de Recursos Humanos
do Municipio de Araputanga nao se encontra a competéncia de se elaborar o
Lotacionograma, conforme a Lei Municipal n? 972/2011. informa, ainda, que entregou

Quadro de Distribuicdo de Servidores por Lotagao devidamente atualizado.
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112. A Unidade Instrutiva, em relatério técnico conclusivo, acolhe as

justificativas do Sr. Luis Carlos Henrigue e o 5r. Ovidio de Freitas Godoy e afasta a
irregularidade em relacao a ambos.

113. Em relacdo ao Sr. Luis Carlos Henrigue, a Unidade Instrutiva
asseverou que ele nao era Secretario de Administracdo, visto que nao foi nomeado
para esse cargo, faltando-lhe, portanto, o requisito competéncia para editar o

Lotacionograma.

114. Quanto ao Sr. Ovidio de Freitas Godoy, a Unidade Instrutiva rebateu a
alegacao de que ndo hé norma que exigia o Lotacionograma, uma vez que tal
exigéncia estd no artigo 148 da Constituicdo do Estado d Mato Grosso e também no
Anexo do o Manual de Orientacao para Remessa de Documentos deste Tribunal de
Contas, nos termos da Resolucao Normativa n? 03/2015.

115. Nao obstante, a Unidade Instrutiva afastou a irregularidade em razao
de o responsavel ter juntado aos autos Quadro de Distribuicdo de Servidores por
Lotacdo®. Assim, ndo obstante o Lotacionograma ter sido elaborado com base nas
orientacdes e apods a solicitacao a presente auditoria, “o fato é que a Administracado
tomou providéncias e, agora, possui o Lotacionograma, sanando o apontamento”.

116. Opinou, porém, pela expedicao de determinacao para que a atual
gestao “elabore o Lotacionograma da Administracéo Pdblica Municipal, devendo criar

uma rotina para manté-lo atualizado a cada alteracao na estrutura”.

117. O Ministério Pablico de Contas acompanha o entendimento da Unidade
Instrutiva e opina pelo saneamento da irregularidade.

118. Em relacéo ao Sr. Luis Carlos Henrique, deve-se assentar que ele nao
era Secretario Municipal de Administracao de Araputanga motivo pelo qual nao tinha

9 Documento digital n® 296336/2017, fl 12/14
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competéncia legal para elaborar o Lotacionograma.

119. O fato de eventualmente o Sr. Luis Carlos Henrigue realizar alguns
atos relacionados Secretdrio Municipal de Administracdo, ndo o torna competente

para o ato, visto que nado supre a auséncia de nomeacao.

120. Quanto ao Sr. Ovidio de Freitas Godoy, deve-se dizer inicialmente que
nao merece prosperar a alegacao de que o Lotacionograma nao tem amparo legal
para a sua exigéncia, pois, além da Resolucdo Normativa n® 03/2015 desta Corte,
esta expressamente previsto no artigo 148 da Constituicao Federal de Mato Grosso,

conforme abaixo:

Art. 148 Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio fardo publicar,
trimestraimente, no Didrio Oficial, seus respectivos lotacionogramas,
com a especificacao de remuneracdo atualizada de todos os servidores.

Pardgrafo Unico As nomeacdes, demissfes, exoneracdes, contratacdes
para prestacao de servicos e reajustes de remuneracao que nao forem
publicados no Diario Oficial do Estado serdo considerados nuios de
pleno direito.
121. Ademais, deve-se considerar que o 5r. Ovidio de Freitas Godoy enviou
Quadro de Distribuicdo de Servidores por Lotacdo, o que na esséncia é o
Lotacionograma. Por essa razao, o Parquet de Contas opina pelo saneamento do

achado.

122. Contudo, cabe a expedicéao de recomendacdo a atual gestdo do
Municipio de Araputanga, para que periodicamente faca as atualizacbes no
Lotacionograma, e realize as remessas ao Tribunal de Contas, nos termo da
Resolucao Normativa n® 03/2015, que trata das informacbes e documentos de

remessa obrigatdria.

123. Ante o exposto, o Ministério Plblico de Contas, em concordéancia com
a Unidade Instrutiva, opina pelo saneamento do achado n? 04, por ter juntado Quadro

de Distribuicao de Servidores por Lotacao, que na esséncia é o Lotacionograma.
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124, E, ainda, pela expedi¢dao de recomendacao a atual gestao do Municipio

de Araputanga, para que periodicamente faca as atualizacbes no Lotacionograma, e
realize as remessas ao Tribunal de Contas, nos termo da Resolucao Normativa n®
03/2015, que trata das informacotes e documentos de remessa obrigatdéria.

Responsaveis: Sidney Pires Salomé e Joel Marins de Carvalho

Achado n?2 5 - Acimulo de cargos e funcdes pulblicas em desacordo com a estrutura administrativa
autorizada, ao principio da eficiéncia, da legalidade, do planejamento, da transparéncia (art. 37 da
CF/88) e da segregacao de funcdes, fragilizando o sistema de controle interno e comprometendo o
resultado das politicas publicas de governo. KB 99. Pessoal Grave 99.

125. A Unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, consignou, em
sintese, haver violacao ao principio da segregacao de funcdes no Municipio, em razao
do acumulo ilegal dos seguintes cargos:

1) Em 2016, na gestdo do Prefeito Sr. Sidney Pires Salomé, o Sr. Luis
Carlos Henrique, ocupante do cargo efetivo de motorista, acumulou os
cargos de Secretdrio de Financas e Planejamentoc (nomeado por meio
da Portaria n.2 108 de 09/05/2016) com o cargo de Secretdrio de
Administracao (sem Portaria).

2} Por sua vez, em 2017, na Gestdo do Prefeito 5r. joel Marins de
Carvalho, o Sr. Luis Carlos Henrique, além de continuar ocupando o
Cargo de Secretério de Financas e Planejamento (nomeado por meio da
Portaria n.2 01 de 02/01/2017) com o cargo de Secretdrio de
Administracdo (sem Portaria}, também foi nomeado (Portaria n.2 02 de
02/01/2017) para ser responsavel para rubricar, juntamente com o
Prefeito, os pagamentos, saques, cheques, transferéncias, alteracdo de
limites de contas e cadastramento de favorecido de crédito realizadas
em conta corrente do Municipio nas institui¢des financeiras.

3} O Sr. Reginaldo Luiz Schiavinato, ocupante do cargo efetivo de
técnico contabil, a partir do dia 17/11/2015 por meio da Portaria n.°
211/2015, acumulou esse cargo com o cargo em comissao de Gerente
de Planejamento. E em 2017, na Gestao do Sr. joel Marins de Carvalho,
por meio da Portaria n.2 27/2017 foi mantida esta situacao.

4) O Sr. Célio Mércio Figueiré Torres, ocupante do cargo efetivo de
Auxiliar Administrativo, lotado na contabilidade, também passou a
exercer o cargo de Gerente de Planejamento a partir de 02/01/2015 até
o dia 17/11/2015. A partir do dia 15/06/2015, por meio da Portaria n.2
083/2015, de autoria do Sr. Sidney Pires Salomé, passou a cumular
estas funcdes com a de Presidente da Comissao de Licitacao.

5) Em 2017, o Sr. Célio Marcio Figueird Torres, acumulou o cargo de
Diretor de Contabilidade (Portaria n.2 14/2017) com o de Presidente da
Comissdo de Licitacdo, também é fiscal de Contratos, conforme Portaria
de nomeacao n.2 044/2017.

126. Em sua defesa, o 5r. Sidney Pires Salomé arguiu que todas as lotacbes
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dos servidores, qguer efetivos, quer comissionados, estao amparadas em leis da
estrutura administrativa do Municipio de Araputanga.

127. Ademais, asseverou que a falta da segregacao de funcdes, que
esporadicamente houve, foi justamente com o intuito de atender ao Principio da
Economicidade, porém essa falta de segregacao nao provocou danos de ordem legal,
econdmico, operacional ou técnico para o bom andamento dos trabalhos.

128. Em sua defesa, o Sr. joel Marins de Carvalho afirma que o Sr. Luiz
Carlos Henrigue nao foi nomeado para o cargo Secretério de Administracédo, apenas
para a Secretaria de Financas, por isso nao ha acumulacdo nesse caso; bem com que
nao nomeou titulares para alguns cargos comissionados porgue o Municipio estava
préximo de ultrapassar o limite estabelecido na LRF para gastos com pessoal.

129. Informou, ainda, gue o Sr. Reginaldo Luiz Schiavinato foi exoneracao
do cargo de gerente de planejamento, Portaria n? 184/201737, de 31/07/2017,
passando a ocupar apenas cargo efetivo.

130. Em relacdo ao Sr. Célio Marcio Figueir6 Torres, informa que atualmente
ocupa cargo em comissao de gerente de planejamento, Portaria n? 185/2017,
31/07/2017. E a respeito da funcao de Presidente da Comissao de Licitacao, relata
gue nunca foi exclusiva no Municipio, sendo exercida, por servidor, em conjunto com

outro cargo, efetivo ou comissionado.

131. Afirma que o artigo 51 da Lei n® 8.666/93, que trata da Comissao
Permanente de Licitacao (CPL), nao aponta a necessidade de que os membros da
comissao sejam exclusivos. Ou seja, ndo possam ter outras atribuicbes além de
integrarem a CPL, e por isso nao ha que se falar em acumulacao de cargo.

132. No que tange a funcao de fiscal do Contrato n® 12/2017, aduz que o

Sr. Célio Marcio Figueir6 Torres fiscaliza 'parcialmente’, pois o contrato tem por objeto
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a locacao de diversos softwares, e neste a caso a fiscalizacao em questao deve recair
apenas sobre os softwares que atendem a Secretaria de Administracao.

133. A Unidade Instrutiva, em relatério técnico conclusivo, opina pelo

afastamento do achado em relacao a ambos os implicados.

134. Pois o Sr. Luiz Carlos Henrigue nao foi nomeado formalmente para o
cargo de Secretdrio Municipal de Administracao, por isso ndao houve o acumulo de
cargos, visto que o ato administrativo para ser valido necessita do requisito
competéncia, o qual devido a auséncia de nomeacdo, nao o torna Secretdrio da
Pasta.

135. Além disso, eventual ato praticado por agente nao formalmente
investido pode caracterizar abuso de poder na modalidade excesso de poder, porém

tais elementos ndo estdo no achado.

136. Outrossim, a Unidade Instrutiva tece consideracbes acerca da
viabilidade de se receber gratificacdo para o exercicio de membro de Comissao
Permanente de Licitacao, deste que a gratificacao esteja prevista em lei, citando

jurisprudéncia nesse sentido.

137. E no caso do Municipio de Araputanga a gratificacdo para Comisséo
Permanente de Licitacao foi estabelecida pela Lei n® 971/2011, por isso a situacao do
servidor Célio Mércio Figueird Torres nado é irregular.

138. Aduz, ainda, que o servidor Reginaldo Luiz Schiavinato foi exoneracdo
do cargo de gerente de planejamento mediante Portaria n? 184/2017, o que

regularizou a sua situacao.

139. O Ministério Pablico de Contas acompanha o entendimento da Unidade
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Instrutiva e opina pelo afastamento do achado.

140. Ficou demonstrado que ndo ha ato de nomeando o Sr. Luis Carlos
Henrigue para Secretaria de Administracao, em 2016 e 2017, por essa razao nao se
pode falar em acumulacdo com o cargo de Secretario de Financas, que ele exerceu

nesse periodo.

141. A situacdo do 5r. Reginaldo Luiz Schiavinato foi regularizada, ja que
ele foi exonerado, retornando a exercer apenas o cargo efetivo.

142. Por sua vez, nao existe irregularidade de membro da Comissao de
Licitacao receber gratificacdo, desde legalmente instituida. Por isso, nesse ponto nao
ha irregularidade referente a situacao do Sr. Célio Mércio Figueird Torres.

143. Em relacdo ao fato de o Sr. Célio Marcio Figueiré Torres ser sido fiscal
do Contrato n® 012/2017, ficou assentado nos autos gue ele nao participou do
certame que resultou nessa contratacao, visto que ela ocorreu por Pregao.

144, De mais a mais, € bom que se diga que, conforme o quadro de
lotacdo de servidores juntado aos autos!®, o Municipio no ano de 2017 soma, entre
efetivos e comissionados, 442 servidores; ao passo gue o numero indicios de

acumulacoes indevidas colacionados nessa auditoria é de apenas 5.

145, Isso denota que, ainda que as acumulacdes indevidas abordadas nos
autos se confirmassem, o que nao é o caso, como visto acima, eventual desrespeita
ao principio da segregacao de funcdes seria pontual, e nao uma pratica rotineira na
Administracao Municipal, dada a proporcao de casos apurados e numeros de

servidores.

146. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, em concordancia com

10 Documento digital n® 296336/2017, fl 12/14
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a Unidade Instrutiva, opina pelo afastamento do achado n2 05.

Responsaveis: Sidney Pires Salomé, Paulo César Alves de AraUjo, jodo Pereira de Lima, Reginaldo Luiz
Schiavinato e Vicente Andreotto JUnior

Achado n? 6 - Contratacdo da consultoria V. G. Consultoria e Prestacdo de Servicos Ltda - Me para
gestdao da Unidade de Pronto Atendimento, com emissdo de empenhos nos montantes de R$
1.742.900,00 em 2015 e R$ 234.000,00 em 2016, fornecendo recursos humanos, sem qgue tenha
previsto em contrato a obrigatoriedade da discriminacao dos custos com pessoal na nota fiscal de
servicos, burlando a base de calculo das despesas com pessoal utilizada para verificacdo dos limites da
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, em R$ 117.000,00 no ano de 2016, considerando arbitrar em 50%
o valor empenhado CB 02. Contabilidade Grave 02. KB 99. Pessoal Grave 9

147. A Unidade Instrutiva, em relatério técnico preliminar, consignou que a
contratacao da consultoria V. G. Consultoria e Prestacao de Servicos Ltda - ME para
gestao da Unidade de Pronto Atendimento, fornecendo recursos humanos, sem que
tenha previsto em contrato a obrigatoriedade da discriminacao dos custos com
pessoal na nota fiscal de servicos, burla a base de calculo das despesas com pessoal
utilizada para verificacao dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, em R$

117.000,00 {cento e dezessete mil reais) no ano de 2016.

148. Porém, a préprio Unidade Técnica, relatério técnico conclusivo,

a“

independentemente das alegacbes dos responsaveis, afastou o achado. Pois, “o

presente achado remete a despesas com substituicao de mao de obra que deveriam

I"

ser computadas no limite dos gastos com Pessoa

149. A Unidade Instrutiva esclareceu que, conforme a alinea b, do
paragrafo 29, do artigo 82, do Regimento Interno deste Tribunal, a matéria abordada
nesse achado é de Parecer Prévio, gue julga as Contas de Governo, que trata
conclusivamente sobre a observancia dos limites constitucionais e legais.

150. Com base nessa ordem de ideias, asseverou que “fica evidente que o
presente achado é referente a contas de governo, ja que imputa a auséncia desses
gastos realizados no calculo de limite com pessoal, nao podendo ser tratado neste
processo de contas”.

151. Por fim, opinou por expedicao de determinacao para que a atual
41
Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo R9GQI1.



P~

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L | __ TRIBUNAL DO CIDADAO

Administracao contabilize as despesas de terceirizacdo de mao de obra relacionadas
a substituicdo de servidores, em especial, aquelas oriundas de consultorias, em
“Outras Despesas de Pessoal”, nos termos do § 1° do art. 18, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

152. O Ministério Pablico de Contas acompanha o entendimento da Unidade
instrutiva e opina pelo afastamento do achado.

153. De fato, o achado aborda matéria afeta ao limites de gastos com
pessoal no Municipio de Araputanga.

154. isso fica evidente quando se observa os critérios de auditoria do
achado, quais sejam: artigos 18 a 20 da LRF, que tratam dos limites de gasto com
pessoal, e as Resolucdes de Consultas n? 14/2013 e 29/2013 deste Tribunal, que
tratam de terceirizacao de mao de obra, inclusive a Resolucao de Consulta n®
29/2013 orienta a inclusao da terceirizacéo ilicita no gasto com pessoal.

155. Como ja delineado acima, a sede natural de afericdo do cumprimento
dos limites de despesa com pessoal sao as Contas de Governo, oportunidade em que
o Tribunal de Contas deve se manifestar conclusivamente sobre o tema, conforme o
artigo 82 do RITCE, in verbis:

Art. 82. Seréd adotada a forma de Parecer Prévio quando a deliberagao
recair sobre as contas de governo prestadas pelos Chefes dos Poderes
Executivos, estadual e municipais.

§ 19, A anélise e manifestacdo do Tribunal de Contas sobre as contas de
governo do Chefe do Poder Executivo é procedimento de instrucdo e
informacdo técnica a ser observada por ocasido do julgamento das
contas pelo Poder Legislativo competente§ 22. O parecer prévio sobre as
contas anuais de governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se
sobre:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posicdo
financeira, orcamentédria e patrimonial em 31/12, bem como o
resultado das operacdes de acordo com os principios fundamentais da
contabilidade aplicada a administracao publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execucao dos
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orcamentos publicos;

¢) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade e atingimento das metas, assim como a
consonéancia dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentdria no desenvolvimento
econdmico e social do municipio;

e) a observéancia ao principio da transparéncia.

156. Essa orientacao do RITCE/MT é reforcada pela Resolucao Normativa

n® 01/2019, conforme o artigo 3¢:

Art. 32 Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio
aos Poderes Legisiativos Municipais, emitird um parecer prévio sobre
as contas dos respectivos governantes.

§ 1° O parecer prévio sobre as contas anuais de governo se
manifestard sobre as seguintes matérias:

| — Elaboracao, aprovacao e execucao das pecas de planejamento {leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias
- LDO e Lei Orcamentaria Anual - LOA;

Il - Previsao, fixacado e execucdo das receitas e despesas publicas;

i - Adequacdo e aderéncias das Demonstracbes Contébeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo
Plblica;

IV — Gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das
receitas e despesas publicas;

Vi - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas,
nos processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentdrias e
na divulgacdo dos resultados de execucdo orcamentéria e da gestdo
fiscal; e,

VI - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.
157. Com efeito, fica evidente que o achado em comento se referente a
Contas de Governo. Além disso, os fatos se referem ao exercicio de 2016 e o Tribunal
de Contas ja se manifestou sobre o limite de gasto com pessoal conclusivamente, por
meio do Parecer Prévio Favoravel n? 75/2017-TP (Processo n? 7.797-6/2016), no qual
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consignou que o Municipio de Araputanga observou os limites de gastos com pessoal.

158. Ndo cabe mais rediscutir os limites de pessoal do exercicio de 2016 do
Municipio de Araputanga, sob pena de violacdo a coisa julgada, ainda mais em sede
de auditoria de conformidade, que, além de ndo ser a via processual para debater

esse tema, ndo é medida recursal ao Parecer Prévio.

159. Outrossim, quando a terceirizacao ilicita, os gastos com a contratacao
devem compor 0s a base de calculo para apurar os limites dos gastos com pessoal
estabelecidos na LRF, conforme preceitua o artigo 18, §19 da Lei Complementar n®
101/2000" (LRF)

160. Vale dizer, a contratacdo de mdo de obra fora das hipdteses
permitidas deve ser incluida no computo dos gastos com pessoal do ente Politico,
conforme a Resolucao de Consulta n? 29/2013 desta Corte de Contas:

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. CONSULTA. PESSOAL.
DESPESA COM PESSOAL. MAO DE OBRA TERCEIRIZADA. TERCEIRIZACAO
LICITA. REQUISITOS.

1) Sdo requisitos cumulativos para que a terceirizacao seja considerada
licita e excluida do computo da despesa com pessoal: a) as atividades
terceirizadas devem ser acessérias as atribuicées legais do 6rgdo ou
entidade, na forma prevista em regulamento; b} as atividades
terceirizadas ndo podem ser inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo quadro de pessoal do érgdo ou entidade, salvo no caso
de cargo ou categoria total ou parcialmente extintos; e, ¢} nao pode
estar caracterizada relacdo direta de emprego entre a Administracao e
o prestador de servico.

2) A inobservancia de quaisquer desses requisitos torna a terceirizacdo
ilicita e sua despesa deve ser incluida no gasto com pessoal, nos termos

do artigo 18, § 12, da LRF. PESSOAL. DESPESA COM PESSOAL. MAO DE.
OBRA TERCEIRIZADA. SERVICOS DE VIGILANCIA. POSSIBILIDADE.

REQUISITOS. (grifo nosso)

161. Dessa forma, o Parguet de Contas entende pertinente a expedicao de
recomendacao a atual gestdo do Municipio de Araputanga para que observe, guanto
a terceirizacdo de mao de obra, as diretrizes da Resolucdo de Consulta n? 29/2013,

11 Art. 18 §1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de méo-de-obra que se referem a substituicdo de
servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal.
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bem como o artigo 18, § 12, da LRF

162. Por fim, deve-se dizer que nao cabe aprofundar debates sobre a
ocorréncia ou nao da terceirizacdo ilicita, visto gue esse néo foi o foco do achado
nem da presente auditoria; razdo pela qual tratar desse tema sem a oitiva dos
responsaveis sobre essa especifica irregularidade viola o direito ao contraditério e

ampla defesa.

163. Ante o exposto, o Ministério Pdblico de Contas, em concordancia com
a Unidade instrutiva, opina pelo afastamento do achado n¢ 06, visto que o seu objeto
é afeto as Contas Anuais de Governo; bem como pela expedicdo de recomendacédo a
atual gestdo do Municipio de Araputanga para que observe, guanto a terceirizacdo de
mao de obra, as diretrizes da Resolucao de Consulta n? 29/2013, bem como o artigo
18, § 19, da LRF

Responsaveis: Sidney Pires Salomé, Paulo César Alves de Araujo, Joel Marins de Carvalho, Jodo Pereira
de Lima, Reginaldo Luiz Schiavinato, Vicente Andreotto jUnior, Roozevelt Indcio Mamedes JUnior e
Francisco de Assis Ramalho

Achado n? 7 - Contratacdo de Hospital Geral e Maternidade Araputanga Ltda para atendimentos
publicos de salde, com a emissdo de empenhos, valores liguidados, nos montantes de R$ 312.826,81
em 2015, R$ 1.950.153,03 em 2016, e R$ 1.323.000,00 em 2017, sem que tenha previsdo em contrato
da obrigatoriedade de discriminacao dos custos com pessoal na nota fiscal de servicos burlando a base
de célculo das despesas com pessoal utilizada para verificacdo dos limites da LRF, em R$ 975.076,52
no ano de 2016 e R$ 661.500,00 no ano de 2017, considerando arbitrar em 50% o valor empenhado
CB 02. Contabilidade Grave 02. KB 99. Pessoal Grave 99

164. A Unidade Instrutiva, em relatério técnico preliminar, consignou que a
contratacao do Hospital Geral e Maternidade Araputanga Ltda, para atendimentos
publicos de salde, sem que tenha a previsdao em contrato a obrigatoriedade de
discriminacao dos custos com pessoal na nota fiscal de servicos, burla a base de
céliculo das despesas com pessoal para verificacdo dos limites estabelecidos pela
LRF.

165. Mais uma vez, a préprio Unidade Técnica, relatério técnico conclusivo,

aa

independentemente das alegacfes dos responsaveis, afastou o achado. Pois, “o

presente achado remete a despesas com substituicao de mao de obra que deveriam
ser computadas no limite dos gastos com Pessoal”.
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166. A Unidade Instrutiva esclareceu que, conforme a alinea b, do

paragrafo 22, do artigo 82, do Regimento Interno deste Tribunal, a matéria abordada
nesse achado é de Parecer Prévio, que julga as Contas de Governo, que trata
conclusivamente sobre a observancia dos limites constitucionais e legais.

167. Com base nessa ordem de ideias, a Unidade Instrutiva asseverou que
“fica evidente que o presente achado é referente a contas de governo, ja que imputa
a auséncia desses gastos realizados no calculo de limite com pessoal, ndao podendo
ser tratado neste processo de contas”.

168. Por fim, opinou por expedicao de determinacao para que a atual
gestao de Araputanga contabilize as despesas de terceirizacao de mao de obra
relacionadas a substituicdo de servidores, em especial, aquelas oriundas de
consultorias, em “Outras Despesas de Pessoal”, nos termos do § 19, do art. 18, da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

169. O Ministério Puablico de Contas acompanha o entendimento da Unidade

instrutiva e opina pelo afastamento do achado.

170. O presente achado, na esséncia, € uma reiteracdo do anterior, o que
muda é apenas a empresa contratada e o valor do contrato. Os critérios de auditoria
sao 0s mesmos e a irregularidade é mesma, consistente na contratacdo de mao de
obra que impacta nos limites com Pessoal no Municipio de Araputanga.

171. Como dito na analise do achado anterior, os limites com gasto com
Pessoal é tratado nas Contas de Governo, conforme artigo 82, §, “c”, do RITCE c/c

artigo 3, §, V, da Resolucao Normativa n® 01/2019.

172. Dessa forma, o Parquet de Contas reitera o0s apontamentos
articulados no achado n? 6 (logo acima); inclusive a expedicao de recomendacao em

relacdo a terceirizacdo de mao de obra.
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173. Ante o exposto, o Ministério Pdblico de Contas, em concordancia com

a Unidade instrutiva, opina pelo afastamento do achado n¢ 07, visto que o seu objeto
é afeto as Contas Anuais de Governo; bem como pela expedicao de recomedacdo a
atual gestdo do Municipio para que observe, quanto a terceirizacao de mao de obra,
as diretrizes da Resolucao de Consulta n? 29/2013, bem como o artigo 18, § 19, da
LRF.

Responsaveis: Sidney Pires Salomé, Paulo César Alves de Araujo e Joel Marins de Carvalho

Achado n? 8 - Contratacdo de empresa de consultoria Etca Consultoria e Assessoria S/C Ltda. para
desenvolver atividades tipicas dos servidores da drea tributédria, cujos empenhos foram emitidos nos
montantes de R$ 277.437,43 em 2015, R$ 111.022,09 em 2016, e R$ 13.933,33 em 2017, devendo
estes dois Gltimos compor a base de célculo de apuracdo dos limites estabelecidos pela LRF nos anos
de 2016 e 2017, respectivamente CKB_10. Pessoal_Grave_10

174. A Unidade Instrutiva, em relatério técnico preliminar, consignou que a
contratacao da empresa de consultoria Etca Consultoria e Assessoria 5/C LTDA foi
levada a cabo para desenvolver atividades tipicas dos servidores da area tributaria,
devendo, por isso, o valor da contratacao compor a base de calculo de apuracao dos
limites estabelecidos pela LRF nos anos de 2016 e 2017.

175. Novamente, a préprio Unidade Instrutiva, relatério técnico conclusivo,
independentemente das alegacfes dos responsaveis, afastou o achado. Pois, “o
presente achado remete a despesas com substituicao de mao de obra que deveriam
ser computadas no limite dos gastos com Pessoal”.

176. A Unidade Instrutiva esclareceu que, conforme a alinea b, do
paragrafo 22, do artigo 82, do Regimento Interno deste Tribunal, a matéria abordada
nesse achado é de Parecer Prévio, que julga as Contas de Governo, que trata

conclusivamente sobre a observancia dos limites constitucionais e legais.

177. Com base nessa ordem de ideias, a Unidade Instrutiva asseverou que
“fica evidente que o presente achado é referente a contas de governo, j& que imputa
a auséncia desses gastos realizados no calculo de limite com pessoal, ndo podendo
ser tratado neste processo de contas”.
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178. Por fim, opinou por expedicao de determinacao para que a atual

gestdo do Municipio de Araputanga contabilize as despesas de terceirizacdo de mao
de obra relacionadas a substituicao de servidores, em especial, aquelas oriundas de
consultorias, em “Outras Despesas de Pessoal”, nos termos do § 19, do art. 18, da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

179. O Ministério Pablico de Contas acompanha o entendimento da Unidade
instrutiva e opina pelo afastamento do achado.

180. O presente achado é analogo ao anterior, cuja diretriz é a contratacao
de empresa fornecedora de mao de obra gue impacta nos limites com Pessoal no
Municipio de Araputanga.

181. Como dito na analise do achado anterior, os limites com gasto com
Pessoal é tratado nas Contas de Governo, conforme artigo 82, §, “c”, do RITCE c/c
artigo 3, §, V, da Resolucao Normativa n® 01/2019.

182. Dessa forma, o Parquet de Contas reitera o0s apontamentos
articulados no achado n® 6 {(logo acima); inclusive a expedicao de recomendacao em
relacdo a terceirizacdo de mao de obra.

183. Ante o exposto, o Ministério Pablico de Contas, em concordancia com
a Unidade instrutiva, opina pelo afastamento do achado n¢ 08, visto que o seu objeto
é afeto as Contas Anuais de Governo; bem como pela expedicdo de recomendacdo a
atual gestdo do Municipio para que observe, quanto a terceirizacao de mao de obra,
as diretrizes da Resolucao de Consulta n? 29/2013, bem como o artigo 18, § 19, da
LRF.

Responsaveis: Sidney Pires Salomé, Vicente Andreotto Junior e Reginaldo Luiz Schiavinato

Achado n? 9 - Contratacao de Cooperativa de Trabalho Vale do Teles Pires no ano de 2017, com valor
do empenho liguidado até maio em R$ 305.745,18, em substituicdo a mado de obra cujas atividades
estdo contempladas no plano de cargos e saldrios e entdo precisam compor o cédlculo dos limites de
pessoal da LRF para o ano de 2017. Contabilidade Grave 02. KB_10. Pessoal_Grave_10
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184. A Unidade Instrutiva, em relatério técnico preliminar, consignou que o

Municipio de Araputanga realizou a contratacao da Cooperativa de Trabalho Vale do
Teles Pires no ano de 2017 em substituicdo a mao de obra, cujas atividades estdo
contempladas no Plano de Cargos e Carreira dos Servidores Publicos (PCCS) e,
portanto, precisam compor o céalculo dos limites de pessoal da LRF para o ano de
2017.

185. Mais uma vez, a préprio Unidade Instrutiva, em relatério técnico
conclusivo, independentemente das alegacdes dos responsaveis, afastou o achado.

186. Pois, a apuracao de limite de pessoal é realizada nas Contas de
Governo do Municipio de Araputanga, conforme estabelece a alinea b, do paragrafo
22, do artigo 82, do Regimento Interno deste Tribunal, além disso as Contas de
Governo relativa ao exercicio de 2017 de Araputanga ja foram julgadas por esta
Corte de Contas.

187. Ademais, a Unidade Instrutiva asseverou que “como esse achado nao
abrange esta auditoria de conformidade, por referir-se a contas de governo, deve ser
afastado”.

188. Por fim, opinou pela expedicao de determinacao para que a atual
Administracao contabilize as despesas de terceirizacao de mao de obra relacionadas
a substituicdo de servidores, em especial, aquelas oriundas de consultorias, em
“Outras Despesas de Pessoal”, nos termos do § 1° do art. 18, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

189. O Ministério Pablico de Contas acompanha o entendimento da Unidade
Iinstrutiva e opina pelo afastamento do achado.

190. O presente achado é analogo ao anterior, cuja diretriz € a contratacao

de pessoa juridica fornecedora de mao de obra que impacta nos limites com Pessoal
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no Municipio de Araputanga.

191. Como dito na analise do achado anterior, os limites com gasto com
Pessoal é tratado nas Contas de Governo, conforme artigo 82, §, “c”, do RITCE c/c
artigo 3, §, V, da Resolucao Normativa n® 01/2019.

192. No caso, a contracao foi da Cooperativa de Trabalho Vale do Teles
Pires no ano de 2017. Esta Corte de Contas ja se manifestou conclusivamente sobre o
limite de gasto com pessoal, por meio do Parecer Prévio Favoravel n? 66/2018-TP
(Processo n? 17.644-3/2017), no qual consignou que o Municipio de Araputanga
observou os limites de gastos com pessoal.

193. Dessa forma, o Parguet de Contas reitera o0s apontamentos
articulados no achado n? 6 (logo acima); inclusive a expedicao de recomendacao em

relacdo a terceirizacdo de mao de obra.

194. Ante o exposto, o Ministério Plblico de Contas, em concordéancia com
a Unidade Instrutiva, opina pelo afastamento do achado n© 09, visto que o seu objeto
é afeto as Contas Anuais de Governo; bem como pela expedicdo de recomendacao a
atual gestdo do Municipio de Araputanga para que observe, quanto a terceirizacdo de
mao de obra, as diretrizes da Resolucao de Consulta n? 29/2013, bem como o artigo
18, § 19, da LRF.

Responsdaveis: Sidney Pires Salomé e Joel Marins de Carvalho

Achado n? 10 - Contratacdo das empresas Légica Consultoria Ltda., Meta Asses. E Consul. Ltda., Silcos
Asses. e Consult. Contabil ME e Singular Consuit. e Auditoria Contabil Ltda., todas de consultoria para
desenvolver atividades tipicas de servidores, cujos empenhos foram emitidos nos montantes liquidados
de R$ 254.925,00 em 2015, sem apresentacdo de comprovantes do servico prestado, podendo ensejar
a devolucdo dos recursos dispendidos. JB 01. Despesa Grave 01. KB 10. Pessoal Grave 10.

195. A Unidade Instrutiva, em relatério técnico preliminar, consignou que a
Contratacdo das empresas Légica Consultoria Ltda., Meta Asses. E Consul. Ltda,

Silcos Assessoria e Consultoria Contabil-ME e Singular Consultoria e Auditoria
Contabil LTDA se destinou par realizar atividades tipicas de servidores publicos.
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196. Outrossim, a Equipe Técnica asseverou gue nao houve a apresentacao

dos comprovantes do servico prestado, “podendo ensejar a devolucao dos recursos
dispendidos”.

197. A Unidade Instrutiva, em relatério técnico conclusivo,
independentemente das alegacbes dos responsdveis, verificou que o achado tem
inconsisténcia de um dos atributo do achado de auditoria e falhas na

responsabilizacdo dos responsaveis pela irregularidade.

198. Pois, os critérios utilizados para embasa-lo foram equivocados, visto
utilizou-se os artigos 18 a 20 da LRF, a Lei Municipal n? 721/2011 e Principios
aplicaveis a Administracao Pdblica, como eficiéncia e continuidade.

199. A Unidade Instrutiva esclareceu que os artigos 18 a 20 da LRF ndo sao
aplicaveis ao presente achado, visto que tratam de limites de despesa com pessoal,
matéria tratada nas Contas de Governo do Municipio de Araputanga, conforme
estabelece a alinea b, do paragrafo 22, do artigo 82, do Regimento Interno deste

Tribunal.

200. Em relacdo a Lei Municipal n® 721/2011, o critério de auditoria é
omisso quanto aos dispositivos violados desta da lei, que seriam os critérios a serem
comparados com a situacao encontrada para verificar a discrepancia.

201. Por sua vez, quanto aos Principios da Administracdo Publica, tais como
Eficiéncia e Continuidade, a Equipe Técnica asseverou gque “era necessario
relatar/explanar o que preconiza os referidos principios para analisar a divergéncia da
situacao encontrada com esse parametro referencial, conforme preceitua o Manual

de Auditoria de Conformidade deste Tribunal”.

202. Além da inadequacao dos critérios para formar o achado, a Unidade
instrutiva também apontou falhas na escolha das condutas para a responsabilizacdo
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dos gestores. “Assim, o achado carece de completude de todos os responsdveis haja
vista que as condutas elencadas aos gestores sao equivocadas”, conforme abaixo:

Além das falhas na composicao do achado, a sua responsabilizacao traz
condutas que teriam sido praticadas pelos ocupantes do cargo de
Prefeito, Sr. Sidney Pires Salomé e Sr. joel Marins de Carvalho, que nao
configuram numa acao/omissdo dos responsaveis pela irregularidade.
As seguintes condutas foram imputadas:

1. Assinar contrato;

2. Mal aproveitou o potencial intelectual disponivel nos quadros da
Prefeitura;

3. Ndo renovou as validades dos concursos e nem realizou novo;

4. Ndo modificou as leis para exigir melhores competéncias e perfis dos
cargos;

5. Ndo exigir relatério da empresa para comprovar a execucdo dos
servicos.

A assinatura de contrato administrativo ndo é acdo que contribuiu para
a auséncia dos com-provantes da prestacao de servicos. A ndo
renovacao de concursos, um ato discricionério do gestor, nos termos |il
do art. 37 da Constituicao Federal, ou mesmo a nao realizacac de
concursos € a naoc modificacdo de leis, nao contri-buiram para
ocorréncia do achado que é reilativo a falta de comprovacdo dos
servicos executados.

}& a exigéncia de relatério da empresa para comprovar a execucao dos
servicos € uma conduta vélida para o achado, no entanto deve ser
imputada aos responsédveis pela liquidacdo de despesa, os fiscais de
contrato, enquanto que realizacao dos pagamentos dessas despesas
seria a conduta dos gestores.

Assim, o achado carece de completude de todos os responsaveis haja
vista que as condutas elencadas aos gestores sao equivocadas

203. Embora afirmando que os elementos acima “embasariam o
afastamento da irregularidade”, a Unidade Instrutiva nao afastou o achado. Antes
opinou pela instauracao de tomada de contas, em razéo de indicios da auséncia de
apresentacdo de comprovantes de prestacdo de servico com as empresas Légica
Consultoria Ltda., Meta Asses. e Consul. Ltda., Silcos Asses. e Consult. Contabil ME e
Singular Consult. e Auditoria Contébil Ltda no execicio de 2015.

204, O Ministério Publico de Contas entende que o achado deve ser

afastado.

205. Pois, o presente achado é andlogo ao anterior, cuja diretriz é a
52
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contratacao de empresa fornecedora de mao de obra que impacta nos limites com
Pessoal no Municipio de Araputanga.

206. Como dito na analise do achado anterior, os limites com gasto com
Pessoal é tratado nas Contas de Governo, conforme artigo 82, §, “c”, do RITCE c/c
artigo 3, §, V, da Resolucao Normativa n® 01/2019.

207. Além disso, hé severos problemas na formacao do achado, tanto nos
critérios normativos, que sdo ou inadequados ou genéricos, quanto nas condutas
eleitas, que n&o trazem correlagdo precisa com os critérios de auditoria.

208. Ademais, a necessidade de instauracao de tomada de contas especial
a fim de apurar potencial dano em razao da auséncia da prestacao de servico por
empresas contratadas, nao elimina o fato de que o achado tem problemas estruturais
na sua formacéao, o que compromete o direito de defesa dos responsaveis, conforme
ja aventado anteriormente.

209. De mais a mais, em face da falta de comprovacao da prestacao do
servico, o Parquet de Contas coaduna com a orientacao da Unidade Instrutiva, no
relatério conclusivo, e opina pela instauracdo de tomada de contas especial, a fim de
verificar eventuais danos e os responsaveis na prestacdo de servicos pelas empresas
Légica Consultoria Ltda, Meta Asses. e Consul. Ltda., Silcos Asses. e Consult. Contabil
ME e Singular Consult. e Auditoria Contabil Ltda no execicio de 2015.

210. Ante o exposto, o Ministério Plablico de Contas opina pelo afastamento
do achado n? 10; bem como a instauracdo de tomada de contas especial, a fim de
verificar eventuais danos e os responsaveis na prestacdo de servicos pelas empresas
Légica Consultoria Ltda, Meta Asses. e Consul. Ltda., Silcos Asses. e Consult. Contébil
ME e Singular Consult. e Auditoria Contébil Ltda no execicio de 2015.

Responsdaveis: Sidney Pires Salomé e Joel Marins de Carvalho
Achado n? 11 - Contratacdo de empresa de consultoria J. C. Padovam JUnior - ME para desenvolver
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atividades tipicas de contador e servidores da érea de planejamento, cujos empenhos liquidados foram
emitidos nos montantes de R$ 28.000,00 em 2015, R$ 40.000,00 em 2016, e R$ 72.000,00 em 2017,
devendo estes dois Gltimos compor as bases de cédlculos de apuracao dos limites estabelecidos pela
LRF nos anos de 2016 e 2017, respectivamente. Também, sem apresentacdo de comprovantes do
servico prestado referente a contratacdo do ano de 2015, podendo ensejar a devolugdo dos recursos
dispendidos. |B 01. Despesa Grave 01. KB 10. Pessoal Grave 10.

211. A Unidade Instrutiva, em relatério técnico preliminar, consignou que a
contratacdo da empresa de consultoria }. C. Padovam JUnior - ME foi levada a cabo
para desenvolver atividades tipicas de contador e servidores da area de
planejamento, por isso deveria compor as bases de cdlculos de apuracao dos limites
estabelecidos pela LRF nos exercicios de 2016 e 2017.

212. Mais uma vez, a préprio Unidade Instrutiva, em relatério técnico
conclusivo, independentemente das alegacdes dos responsaveis, afastou o achado.

213. Asseverou novamente que a auditoria constatou a substituicdo de
mao de obra de servidores mediante a contratacdo de empresas, em gue as
despesas deveriam ser computadas no limite dos gastos com pessoal.

214, Porém, a Unidade Instrutiva consignou que “essa auditoria de
conformidade nao pode abranger apontamentos relativos a limites legais e
constitucionais, como é o caso do limite de pessoal”.

215. Pois, o limite de gastos com pessoal € “apurado nas Contas de
Governo, que sao deliberadas mediante Parecer Prévio, onde manifesta-se os limites
constitucionais e legais, conforme estabelecido na alinea b, do paragrafo 29, do

artigo 82, do Regimento interno deste Tribunal”.

216. Por fim, opinou por expedicao de determinacao para que a atual
Administracao contabilize as despesas de terceirizacao de mao de obra relacionadas
a substituicdo de servidores, em especial, aguelas oriundas de consultorias, em
“Outras Despesas de Pessoal”, nos termos do § 19 do art. 18, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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217. O Ministério PUblico de Contas acompanha o entendimento da Unidade

Instrutiva e opina pelo afastamento do achado.

218. O presente achado é andlogo a outros acima tratados, cuja diretriz é a
contratacao de empresa fornecedora de mao de obra que impacta nos limites com

Pessoal no Municipio de Araputanga.

219. Como dito anteriormente, os limites com gasto com Pessoal é tratado
nas Contas de Governo, conforme artigo 82, §, “c”, do RITCE c¢/c artigo 3, §, V, da
Resolucao Normativa n© 01/2019.

220. No caso, a contracao foi da empresa de consultoria J. C. Padovam
junior — ME, que impactaria os limites de Pessoal nos exercicios de 2016 e 2017. Esta
Corte de Contas j& se manifestou sobre o limite de gasto com pessoal
conclusivamente nos exercicios 2016 e 2017, por meio do Parecer Prévio Favoravel n?
75/2017-TP (Processo n® 7.797-6/2016) e Parecer Prévio Favoravel n? 66/2018-TP
(Processo n® 17.644-3/2017), respectivamente, no qual consignou que o Municipio de

Araputanga observou os limites de gastos com pessoal.

221. Dessa forma, o Parquet de Contas reitera o0s apontamentos
articulados no achado n? 6 (logo acima); inclusive a expedicao de recomendacao em

relacdo a terceirizacdo de mao de obra.

222. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, em concordancia com
a Unidade Instrutiva, opina pelo afastamento do achado n¢ 11, visto que o seu objeto
é afeto as Contas Anuais de Governo; bem como pela expedicao de recomendacao a
atual gestdo do Municipio para que observe, quanto a terceirizacdo de mao de obra,
as diretrizes da Resolucao de Consulta n? 29/2013, bem como o artigo 18, § 19, da
LRF.

Responsdvel: Sidney Pires Salomé
Achado n? 12 - Contratacéo de empresa de consultoria Lider Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda.
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para desenvolver atividades tipicas de controle interno, da Secretaria de Administracdo - Diretoria de
Suprimentos, Geréncia de Almoxarifado Gerale Patrimbnio e seus servidores, cujo empenho foi
liguidado no montante de R$ 179.100,00 em 2016, devendo compor a base de célculo de apuracdo dos
limites estabelecidos pela LRF em 2016. KB_10. Pessoal_Grave_10.

223. A Unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, consignou que a
contratacdo da empresa de consultoria Lider Consultoria e Assessoria Empresarial
LTDA se destinou a realizacao de atividades tipicas de controle interno, na Secretaria
de Administracao (Diretoria de Suprimentos), na Geréncia de Almoxarifado Geral e
Patrimbnio e seus servidores, por essa razao, os valores da contratacao deveriam
compor a base de calculo de apuracdao dos limites estabelecidos pela LRF no

exercicio de 2016

224, Outrossim, a Equipe Técnica asseverou que nao houve ndo consta
relatério demonstrando a execucao e a efetiva prestacdo do servico pela empresa
contratada.

225. A Unidade Instrutiva, em relatério técnico conclusivo,
independentemente das alegacbes dos responsdaveis, verificou que o achado trata,
novamente, de contratacao que impacta nos limites de gasto com pessoal.

226. Isso, por si s0, justificaria o afastamento do achado, mas a Unidade
instrutiva nao o fez porgue nao ha registros que garantem a prestacdo do servico

pela empresa contratada.

227. Por essa razao opinou pela instauracao de tomada de contas, em
razao dos os indicios da auséncia de apresentacao de comprovantes de prestacao de
servico com empresa de consultoria Lider Consultoria e Assessoria Empresarial LTDA

no execicio de 2016.

228. O Ministério Publico de Contas entende que o achado deve ser
afastado.
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229. Pois, o presente achado é andlogo ao anterior, cuja diretriz é a

contratacao de empresa fornecedora de mao de obra que impacta nos limites com
Pessoal no Municipio de Araputanga.

230. Como dito na analise do achado anterior, os limites com gasto com
Pessoal é tratado nas Contas de Governo, conforme artigo 82, §, “c”, do RITCE c/c
artigo 3, §, V, da Resolucao Normativa n® 01/2019.

231. Além disso, a necessidade de instauracdo de tomada de contas
especial a fim de apurar potencial dano em razdo da auséncia da prestacao de
servico por empresa contratada, ndo elimina o fato de que o achado aborta matéria
afeta a Contas de Governo relativas ao exercicio de 2016, o qual ja foi apreciado por
esta Corte de Contas, conforme visto acima.

232. De mais a mais, em face da falta de comprovacao da prestacao do
servico, o Parquet de Contas coaduna com a orientacao da Unidade Instrutiva, no
relatério conclusivo, e opina pela instauracao de tomada de contas especial, a fim de
verificar eventuais danos e os responsaveis na prestacdo de servicos pela empresa
de consultoria Lider Consultoria e Assessoria Empresarial LTDA no execicio de 2016.

233. Ante o exposto, o Ministério Plblico de Contas, em concordéancia com
a Unidade Instrutiva, opina pelo afastado o achado n® 12; bem como a instauracao de
tomada de contas especial, a fim de verificar eventuais danos e 0s responsaveis na
prestacao de servicos pela empresa de consultoria Lider Consultoria e Assessoria
Empresarial LTDA no execicio de 2016.

Responsavel: Sidney Pires Salomé

Achado n? 13 - Contratacdo de empresa de consultoria L. M. de Barros Cons. e Ass. em Gestdo Plblica -
Me para desenvolver atividades tipicas de Controlador Interno e Secretédrios, juntamente com seus
servidores com cargos para estas responsabilidades, cujos empenhos foram emitidos nos montantes
de R$ 70.000,00 em 2015, R$ 82.000,00 em 2016 e R$ 11.000,00 em 2017, devendo compor a base
de célculo de apuracdo dos limites estabelecidos pela LRF dos anos de 2016 e 2017, respectivamente.
KB_10. Pessoal_Grave_10.

234, A Unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, consignou que a
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contratacdo da consultoria L. M. de Barros Cons. e Ass. em Gestdo Publica-ME foi
levada a cabo para desenvolver trabalho que cabe ao Auditor Interno, Secretéarios e
servidores puUblicos, por isso deveria compor as bases de cédliculos de apuracdo dos
limites estabelecidos pela LRF.

235. No entanto, mais uma vez, a préprio Unidade Instrutiva, em relatério
técnico conclusivo, independentemente das alegacbes dos responsdveis, afastou o
achado.

236. Pois, o limite de gastos com pessoal & “apurado nas Contas de
Governo, que sdo deliberadas mediante Parecer Prévio, onde manifesta-se os limites
constitucionais e legais, conforme estabelecido na alinea b, do paragrafo 2°, do
artigo 82, do Regimento interno deste Tribunal”.

237. Por fim, reiterou a expedicao de determinacao para que a atual
Administracao contabilize as despesas de terceirizacao de mao de obra relacionadas
a substituicdo de servidores, em especial, aguelas oriundas de consultorias, em
“Outras Despesas de Pessoal”, nos termos do § 19 do art. 18, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

238. O Ministério Puablico de Contas acompanha o entendimento da Unidade
instrutiva e opina pelo afastamento do achado.

239. O presente achado é andlogo a outros ja amplamente tratados nos
autos, cuja diretriz é a contratacdo de empresa fornecedora de mao de obra que
impacta nos limites com Pessoal no Municipio de Araputanga.

240. Como dito anteriormente, os limites com gasto com Pessoal é tratado
nas Contas de Governo, conforme artigo 82, §, “c”, do RITCE c/c artigo 3, §, V, da

Resolucao Normativa n©? 01/2019.
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241. Dessa forma, o Parguet de Contas reitera o0s apontamentos
articulados no achado n? 6 (logo acima); inclusive a expedicao de recomendacao em
relacdo a terceirizacdo de mao de obra.

242. Ante o exposto, o Ministério Plblico de Contas, em concordancia com
a Unidade Instrutiva, opina pelo afastamento do achado n¢ 13, visto que o seu objeto
é afeto as Contas Anuais de Governo; bem como pela expedicdo de recomendacao a
atual gestdo do Municipio para que observe, quanto a terceirizacdo de mao de obra,
as diretrizes da Resolucao de Consulta n? 29/2013, bem como o artigo 18, § 19, da
LRF.

Responsavel: Paulo César Alves de Araujo

Achado n? 14 - Contratacdo de empresa de consultoria Atame - Asses. Consultoria e Planejamento
Ltda. para desenvolver atividades tipicas de Controlador interno, contador, Secretéarios, servidores com
cargos em comissao e em alguns casos servidores em geral, cujos empenhos foram emitidos nos
montantes liquidados de R$ 6.990,00 em 2015 e R$ 76.890,00 em 2016, devendo, este dltimo
montante, compor a base de célculo de apuracdo dos limites estabelecidos pela LRF em 2016. KB_10.
Pessoal_Grave_10.

243. A Unidade Instrutiva, em relatério técnico preliminar, consignou que a
contratacac da empresa de consultoria Atame, Assessoria e Consultoria e
Planejamento LTDA foi feita para desenvolver atividades tipicas de Controlador
interno, contador, Secretarios, servidores com cargos em comissdo e em alguns
casos servidores em geral, devendo, por isso, os valores dessa contratacao compor a
base de calculo de apuracao dos limites estabelecidos pela LRF no exercicio de 2016

244, No entanto, mais uma vez, a préprio Unidade Instrutiva, em relatério
técnico conclusivo, independentemente das alegacdes dos responséaveis, afastou o
achado.

245. Pois, a irregularidade trata de observancia aos limites legais e
constitucionais, que sao apurados nas contas de governo, como preceitua a alinea b,
do parégrafo 29, do artigo 82, do Regimento Interno deste Tribunal. “Nesse sentido, o
apontamento ndo abrange este processo de contas, portanto sera afastado”.
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246. Por fim, reiterou pela expedicao de determinacao para que a atual

Administracao contabilize as despesas de terceirizacao de mao de obra relacionadas
a substituicdo de servidores, em especial, aguelas oriundas de consultorias, em
“Outras Despesas de Pessoal”, nos termos do § 19 do art. 18, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

247. O Ministério Puablico de Contas acompanha o entendimento da Unidade
instrutiva e opina pelo afastamento do achado.

248. O presente achado é analogo ao anterior, cuja diretriz é a contratacao
de empresa fornecedora de mao de obra gue impacta nos limites com Pessoal no
Municipio de Araputanga.

249. Como dito anteriormente, os limites com gasto com Pessoal é tratado
nas Contas de Governo, conforme artigo 82, § “c”, do RITCE c/c artigo 3, §, V, da
Resolucao Normativa n© 01/2019.

250. Dessa forma, o Parquet de Contas reitera o0s apontamentos
articulados no achado n? 6 (logo acima); inclusive a expedicao de recomendacao em
relacdo a terceirizacdo de mao de obra.

251. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, em concordancia com
a Unidade Instrutiva, opina pelo afastamento do achado n¢ 14, visto que o seu objeto
é afeto as Contas Anuais de Governo; bem como pela expedicao de recomendacao a
atual gestdo do Municipio para que observe, quanto a terceirizacdo de mao de obra,
as diretrizes da Resolucao de Consulta n? 29/2013, bem como o artigo 18, § 19, da
LRF.

Responsavel: Sidney Pires Salomé

Achado n? 15 - Contratacao das empresas Fassil Assessoria e Consultoria Ltda. e Forgov Consultoria e
Contabilidade Ltda. - Me para desenvolver atividades tipicas de servidores responséavel pelo Aplic cujos
empenhos foram emitidos nos montantes liquidados de R$ 23.500,00 em 2016, devendo compor a
base de calculo de apuragdo dos limites estabelecidos pela LRF neste ano. KB_10. Pessoal_Grave_10
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252. A Unidade Instrutiva, em relatério técnico preliminar, consignou que o

Municipio de Araputanga efetuou a contratacdo das empresas Fassil Assessoria e
Consultoria LTDA e Forgov Consultoria e Contabilidade LTDA - ME para desenvolver
atividades tipicas de servidores responsavel pelo Aplic, devendo, por isso, o valor da
contratacdo compor a base de célculo de apuracao dos limites estabelecidos pela
LRF, uma vez que o Aplic fica a cargo de um servidor efetivo, nos termos do artigo 8
da Resolucao Normativa n® 31/2014.

253. No entanto, mais uma vez, a préprio Unidade Instrutiva, em relatério
técnico conclusivo, independentemente das alegacbes dos responsaveis, afastou o
achado.

254, Pois, alinea b, do paragrafo 29, do artigo 82, do Regimento interno
deste Tribunal, relata que a matéria sustada no achado é afeta ao Parecer Prévio, que
julga as Contas de Governo, manifestando-se conclusivamente acerca da

observancia dos limites constitucionais e legais.

255, Com efeito, a Unidade Instrutiva asseverou que “fica evidente que o
presente achado é referente a contas de governo j& que imputa a auséncia desses
gastos realizados no calculo de limite com pessoal, ndo podendo ser tratado neste
processo de contas, portanto, serd afastado o apontamento”.

256. Por fim, reiterou a expedicao de determinacao para que a atual
Administracao contabilize as despesas de terceirizacao de mao de obra relacionadas
a substituicdo de servidores, em especial, aquelas oriundas de consultorias, em
“Outras Despesas de Pessoal”, nos termos do § 19 do art. 18, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

257. O Ministério PUblico de Contas acompanha o entendimento da Unidade

instrutiva e opina pelo afastamento do achado.

258. O presente achado é analogo ao anterior, cuja diretriz é a contratacao

de empresa fornecedora de mao de obra que impacta nos limites com Pessoal no
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Municipio de Araputanga .

259. Como dito anteriormente, os limites com gasto com Pessoal é tratado
nas Contas de Governo, conforme artigo 82, §, “c”, do RITCE c¢/c artigo 3, §, V, da
Resolucao Normativa n© 01/2019.

260. Dessa forma, o Parguet de Contas reitera o0s apontamentos
articulados no achado n? 6 (logo acima); inclusive a expedicao de recomendacao em

relacdo a terceirizacdo de mao de obra.

261. Ademais, embora nao exonere o gestor de responsabilidade por
eventuais atrasos, falhas ou erros, ndo hé ébice em contratar empresa para auxiliar
no envio de documentos via Aplic, conforme ja deliberou este Tribunal de Contas:

Responsabilidade. Gestor publico. Envio de informa¢des e documentos.
Auxilio de empresa contratada.

A contratacdo de empresa especializada para auxiliar a Administracdo
na remessa eletrénica de informacdes e documentos, via Sistema Aplic,

ao Tribunal de Contas, ndo exime o gestor publico da responsabilidade
pelo envio de documentos insuficientes e de informacdes
intempestivas, tendo em vista que o 6nus da prestacdo de contas é da
autoridade publica. (Representacdo de Natureza Interna. Relator:
Conselheiro Substituto isaias Lopes da Cunha. Acérddo n® 89/2018-TP.
julgado em 10/04/2018. Publicado no DOC/ TCE-MT em 19/04/2018.
Processo n? 20.321-1/2017).

262. Ante o exposto, o Ministério PUblico de Contas, em concordancia com
a Unidade instrutiva, opina pelo afastamento do achado n¢ 15, visto que o seu objeto
é afeto as Contas Anuais de Governo; bem como pela expedicdo de recomendacao a
atual gestdo do Municipio para que observe, quanto a terceirizacdo de mao de obra,
as diretrizes da Resolucao de Consulta n? 29/2013, bem como o artigo 18, § 19, da
LRF.

Responsavel: Sidney Pires Salomé

Achado n? 16 - Contratacdo da empresa Tottum Asses. e Consultoria PUbl. e Empresarial para
desenvolver atividades tipicas de contador cujo empenho foi emitido no montante de R$ 4.480,00 em
2016, devendo compor a base de calculo de apuracdo dos limites estabelecidos pela LRF neste ano.
KB_10. Pessoal_Grave_10

263. A Unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, consignou que o
Municipio de Araputanga efetuou a contratacdo da empresa Tottum Asses. e
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Consultoria Pdblica e Empresarial para desenvolver atividades tipicas de contador,
devendo compor a base de célculo de apuracao dos limites estabelecidos pela LRF.

264. No entanto, mais uma vez, a préprio Unidade Instrutiva, em relatério
técnico conclusivo, independentemente das alegacbes dos responsaveis, afastou o
achado.

265. Pois, além do fato de se tratar de achado que envolve contratacao
gue supostamente impacta no limite de pessoal limite de gastos com pessoal, que é
matéria afeta ao Parecer Prévio, como tratado por diversas vezes acima, a Unidade
instrutiva constatou que foi atribuida irregularmente a responsabilidade ao Sr. Sidney
Pires Salomé, visto que a contratacao é anterior a sua gestéo.

266. O Sr. Sidney Pires Salomé foi ordenador de despesa em no Municipio
de Araputanga entre 30/04/2016 a 31/12/2016, porém a contratacdo a contratacao
da empresa Tottum Asses. e Consultoria Plblica e Empresarial e a liguidacdo de
despesa ocorrem, respectivamente, em 28/03/2016 e 29/04/2016, conforme abaixo:

o - - = =
. Informagdes do Fiscalizado

Fizcalizado

|1121 375 | " PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPUTAN
Tipo Pessoa Codigo TCE

- M

|JLIFII'SDIIZIEINADEI ||11213?5 |

Mome da E ntidade
|F'FIEFEITL|FIA MUMICIPAL DE ARAPUTARGS,

Logradouros
| RUs ANTEMOR MAaMEDES
Caixa Postal CEFP Fore & Fone B Fax
o || 78260-000 ||6532611736 | 6532611671 | 65326117
Drdenador
M orme Ini.Exerc. Fim Exerc.
JOEL MARINS DE CARVALHO 01012017
SIDNEY FIRES SALOME IVO42016 31/12/2016
p FPAULO CESAR ALVES DE ARAUJIO 25/08s2015 ZeDas2016
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A : APLIC [Médulo Auditoria] = PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPUTANGA  CNPJ: 15023914000145, - | Consulta de Empenhos]
A ‘&Egi;lema ﬂ Pecas de Planejamento es Prestacio de Contas i Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediato @ Auditoria 3 Impressdes | Cruzamento de Dados § Ajuda..

Consulta de Empenhos
:: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgles

5 Restacale| dsconvuts (] Liagtee 3 Pagamerics

[ Consulta parametrizada [ Todos os Empenhos [ Detalhes do Empenho

R Data + N doEmperha Credar all Empenhacn Vakor Ligudaco Valor RelidolLiouidzgio) ‘aiPapo  Valor Pago+Retencies

b |2BI02016 (00534/2016 TOTTUM ASSESS0R I E CONSULTOR L PUBLICA E EMPRE54R 443000 = A480.00 = 000 = 44800 4 480,00/
1 liquidacdo(des) para o empenho "000984/2016"

N* da Liguidagio Data Vialor Tipo documento tem(ns} Valor Pago ~ Anulagdio... Desconto Liuidado  Nota Fiscal I
b |0o0a012016 2900412016 4.480,00 NOTAFISCAL g 0,00 000 B 1
. . re ] A ] ° o
267. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da Unidade

Instrutiva e opina pelo afastamento do achado.

268. A Unidade Instrutiva demonstrou que a imputacaoc de
responsabilidade inserta no relatério técnico preliminar foi equivocada, pois a
contratacdo ora sob exame é anterior ao periodo em que o Sr. Sidney Pires Salomé
figurou como ordenador de despesa no Municipio de Araputanga, sendo, portanto,
parte ilegitima para figurar como responsavel pelo achado.

269. Registre-se que o Parquet de Contas deixa de solicitar a citacao do
responsavel pela contratacdo porque se trata de ajuste que supostamente, segundo
a discricao do achado, impactaria nos limites de pessoal, o que, conforme
amplamente abordado acima, € matéria afeta ao Parecer Prévio, nos termos do artigo
82, §, “c”, do RITCE c/c artigo 3, §, V, da Resolucao Normativa n® 01/2019.

270. Ante o exposto, o Ministério Pdblico de Contas, em concordancia com
a Unidade Instrutiva, opina pelo afastamento do achado n® 16, por ilegitimidade
passiva do Sr. Sidney Pires Salomé.

Responsdveis: Sidney Pires Salomé, Paulo César Alves de Araujo e Joel Marins de Carvalho
Achado n? 17 - Servidores em desvio de fun¢des demonstrando falha na politica de recursos humanos
e descumprimento aos principios da legalidade, eficiéncia e impessoalidade. KB 06. Pessoal Grave 06.

64
Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo R9GQI1.



P~

Ministério Publico , Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso | L L __ TRIBUNAL DO CIDADAO
271. A Unidade Instrutiva, em relatério técnico preliminar, constatou que

alguns servidores do Municipio de Araputanga estavam exercendo atribuicdes
diversas do cargo para o qual prestaram concurso. Ou seja, em desvio de funcao.

272. Contudo, a préprio Unidade Instrutiva, em relatério técnico conclusivo,
afastou o achado, em razao de deficiéncia na estrutura de responsabilizacao dele.

273. Pois, a documentacao colacionada nos autos nao permite dizer com
seguranca que os gestores implicados no achado foram os responsaveis pelos atos
gue configuram desvio de funcgao.

274. Vale dizer: “no achado, néo ficaram demonstrados quais os gestores
praticaram os atos que culminaram com o desvio de funcdo, nao podendo, ante
auséncia de documentos probatdrios, imputar a responsabilizacdo a um gestor que
nao praticou o ato que resultou no desvio de funcao dos servidores”, conforme se

verifica abaixo:

Este achado remete a servidores que estariam em desvio de funcdo, os
guais foram constatados mediante andlise de uma planilha elaborada
pelo setor de recursos humanos da Prefeitura, re-lacionado o nome do
servidor, © seu cargo, situacao funcional, cargo desempenhado
atualmente e a sua lotacdo, em outubro de 2015, outubro de 2016 e
marco de 2017.

Um ponto a ser observado é quanto ao achado de auditoria, que possui
4 (quatro) atributos, e é decorrente da comparacao da situacéo
encontrada com o critério de auditoria.

Na analise dos atributos do achado apresentou discrepancias, que
merecem ser detalhadas.

Os critérios de auditoria utilizados, atributo de um achado que
estabelecem como devem ser a gestao, foram o caput do artigo 37 e 0
artigo 39 da Constituicdo Federal.

O critério adotado referente aos Principios da Administracdo Publica,
caput do artigo 37, é valido como referencial para o achado, no entanto
era necessario relatar/explanar o que pre-coniza os referidos principios
para analisar a divergéncia da situacdo encontrada com esse parametro
referencial, conforme preceitua o Manual de Auditoria de Conformidade
deste Tribunal

No que tange ao artigo 39 da Constituicdo Federal, o critério € omisso
quanto aos disposi-tivos, que seriam o referencial, é equivocado para
este achado de auditoria

(...)
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Lembra-se que o critério é objeto essencial para caracterizar o achado,
como rege o Manual de Auditoria de Conformidade deste Tribunal48,
assim este achado nao poderia ser identificado, se os referenciais
(critério) fossem o artigo 39 da Constituicao Federal e os demais citados
devido as falhas apontadas na composicao do critério.

Nao é razoavel atribuir a responsabilidade por desvio de funcdo de
servidores ao Sr. Paulo César Alves de Araljo ocorridos em outubro de
201549, sem os atos que proveram os servidores para realizar
atribuicbes dos outros cargos, uma vez que a sua gestdo foi de
25/08/15 a 29/04/2016, ou seja, 2(dois) meses de gestao. Tais acimulos
poderiam ter ocorridos por atos praticados na gestdo anterior, do Sr.
Sidney Pires Salomé, de 01/01/2015 a 24/08/2015 e de 30/04/2016 a
31/12/2016, mas como a documentacado nao garante que os atos foram
praticados pelo Sr. Paulo César, portanto, havendo falhas nos
elementos da responsabilizacéo, afasta-se a irregularidade.

}J& quanto ao desvio de funcdo de servidores, apontados na planilha
relativa ao més de outubro de 2016, quando a gestdo vigente era do Sr.
Sidney Pires Salomé, de 01/01/2015 a 24/08/2015 e 29/04/2016 a
31/12/2016, devido aos mesmos argumentos utilizados acima, ndo se

pode garantir que os atos praticados que resultaram no desvio de funcao
foram praticados por ele ou pelo Sr. Paulo César Alves de Aradjo, gue

geriu a Prefeitura de 25/08/15 a 29/04/2016, isso porque os documentos

probatérios do achado sdo as planilhas, ndo constando os atos de
provimento de servidores para realizar atividade diversa do seu cargo
efetivo.

Os desvios de funcao imputados ao 5r. joel Marins de Carvalho, gestao
de 01/01/2017 até a presente data, j& estariam ocorrendo, conforme
planilha do setor de recursos humanos da Prefeitura, em marco de
2017, ou seja, no 32 (terceiro) més de sua gestdo na Prefeitura.

Nao se pode afirmar, com base nas evidéncias do achado, que os atos de
resultaram na irregularidade foram praticados por Sr. Joel Marins de
Carvalho, ou se seria um ato praticado pelo gestor anterior, Sr. Sidney
Pires Salomé, de 01/01/2015 a 24/08/2015 e 29/04/2016 a 31/12/2016,
por isso deve ser afastada a responsabilizacdo do gestor pelo presente
achado, ante a auséncia de documentos que atestam sua
responsabilidade.

No achado, nao ficaram demonstrados quais os gestores praticaram os
atos que culminaram com o desvio de funcdo, nao podendo, ante
auséncia de documentos probatérios, imputar a responsa-bilizacdo a
um gestor que nao praticou o ato que resultou no desvio de funcao dos
servidores.

275. Nao obstante o afastamento do achado, a Unidade Instrutiva opinou
por expedir determinacao para a atuacao gestao de Araputanga para que regularize,
em 90 {noventa) dias, os servidores em desvio de funcao.

276. O Ministério PUblico de Contas acompanha o entendimento da Unidade
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Instrutiva e opina pelo afastamento do achado.

2717. A correta identificacdo dos responsaveis por eventuais irregularidade
é fundamental para o exercicio do sancionador e correicional desta Corte de Contas.
Ndo pode pairar qualguer ddvida quanto a legitimidade passiva nos processos de
controle externo.

278. Por essa razao, o achado deve ser afastado, pois, como afirmado pela
Unidade Instrutiva, em relatério técnico conclusivo, nao se pode afirmar que os Srs.
Sidney Pires Salomé, Paulo César Alves de Arauljo e joel Marins de Carvalho sdao os
responsaveis pelos atos que acarretaram desvio de funcdo. Mesmo porque talvez
alguns atos remontem a tempos imemoriais e as vezes resultante de mutua

tolerancia e conveniéncia entre a Prefeitura de Araputanga e o agente.

279. Porém, desvio de funcao é irregularidade grave e néo pode ser
tolerado, uma vez que burla a regra do concurso publica, estabelecida no artigo 37,
il, da Constituicao Federal.

280. Por isso, embora o achado deve ser afastado por deficiéncias na
identificacdo dos responsdveis, deve ser expedida determinacdo a atual gestdo do
Municipio de Araputanga para que, no prazo de 90 (noventa) dias, promova medidas
para a regularizacao dos servidores em desvio de funcao.

281. Ante o exposto, o Ministério Piblico de Contas, em concordancia com
a Unidade Instrutiva, opina pelo afastamento do achado n? 17, por deficiéncias na
identificacdo dos responsaveis; bem como pela expedicao de determinacao a atual
gestao do Municipio de Araputanga para que, no prazo de 90 (noventa) dias,
promova medidas para a regularizacao dos servidores em desvio de funcao.

Responsaveis: Sidney Pires Salomé, joel Marins de Carvalho e Renata Borges Batista

Achado n? 18 - Nao foram realizadas auditorias de avaliacdo do controle interno no sistema que

gerencia o principal grupo de despesa da Prefeitura (despesas com pessoal e encargos sociais)

contribuindo para a desvalorizacao dos recursos humanos e nao atendimento da fiscalizacdo e controle
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‘ previsto no artigo 70 e 74 da CF/88. EB 02. Controle interno_Grave_02.

282. A Unidade Instrutiva, em relatério técnico preliminar, asseverou que a
Unidade de Controle Interno (UCl) nado realizou auditoria nos sistemas de
administracdo dos Recursos Humanos da Prefeitura de Araputanga no periodo de
2015 a 2017, contribuindo para a desvalorizacao do principal grupo de despesa da
Prefeitura (despesas com pessoal e encargos sociais) e nao atendendo aos principios
de controle interno e de fiscalizacao previstos no artigo 70 e 74 da Constituicao
Federal.

283. Os responsdveis apresentaram defesas que, na esséncia, trazem as
mesmas diretrizes. Suscitam o fato de que o objeto do achado fogem do escopo da
auditoria, que se refere a “gastos com pessoal e seus encargos social”, e nao a
auséncia de auditorias nos sistemas de administracdo dos Recursos Humanos da
Prefeitura de Araputanga no periodo de 2015 a 2017 pelo Controle Interno.

284. Destacam que o presente processo é de “Auditoria de Conformidade”,
ou seja, visa verificar os atos de gestdo em conformidade com leis e normas. Por
isso, ao abordar tema que nao esta intimamente ligado ao objeto da Auditoria, que é
0 gasto com pessoal e encargos sociais, o achado extrapola a finalidade do feito.

285. Asseveram que o achado se pauta pela apreciacao subjetiva e
superficial, porguanto diz que houve omissao em fazer representacao e auditoria,
mas ignora a realidade do Municipio de Araputanga.

286. Reafirmam que o achado destoa do objetivo da Auditoria de
Conformidade, pois se guia por subjetivismo da Equipe de Auditoria.

287. No meérito, informam que a Unidade Controle interno (UCI) realizou
Parecer de Contas Gestdo Parcial acerca dos gastos com pessoal no exercicio de
2017. Ademais, asseveram que nao é razoavel o juizo de que o Controle interno nao

fez auditoria e que, por isso, ocorrem as falhas apontadas na presente auditoria.
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288. A Unidade Instrutiva, em relatdrio técnico conclusivo, afastou o
achado.
289. A Equipe Técnico aduz que nao se pode atribuir responsabilidade aos

gestores dos atos do Controle Interno, por isso afastou de plano o achado em relacao
aos Srs Sidney Pires Salomé e Joel Marins de Carvalho.

290. Por sua vez, a Unidade Instrutiva também afastou o achado em
relacdo a Controladora interna, Sra. Renata Borges Batista, pois, além de o Controle
interno nao ser responsavel por fatos dos quais néo tinha conhecimento, ndo cabe ao
Tribunal de Contas interferir na elaboracdao do Plano Anual de Auditoria Interna (PPAI},
visto que, nos termos do artigo 8, da Resolucao Normativa n? 33/2012, compete
exclusivamente a prépria Unidade de Controle Interno.

291. Outrossim, a Unidade Instrutiva relembrou que ndo hd hierarquia
entre a Unidade de Controle interno e o Tribunal de Contas.

292. Com base nessas diretrizes, a Equipe Técnica afastou o achado,

conforme abaixo:

A responsabilizacdo foi atribuida a Controladora Interna, Renata Borges
Batista, ao ex-gestor, Sidney Pires Salomé, e ao atual gestor, joel
Marins de Carvalho.

Ndo se pode responsabilizar o gestor e o ex-gestor pela auséncia de
auditorias na sua gestdo, pois é atividade estrita e exclusiva da Unidade
de Controle Interno - UCI.

Quanto ao responsavel pelo controle interno, ndo pode ser
responsabilizado por irregulari-dades cometidas pelos gestores, a
responsabilizacdo ao lider da UClI somente sera realizada por defi-
ciéncias no sistema de controle interno quando decorrerem de conduta
omissiva ou comissiva atrelada as competéncias precipuas da UCI que
concorreram diretamente para a consumacao da irregularidade, nos
termos do paragrafo Unico, do artigo 99, da Resolucdo Normativa n2
33/2012.

Assim, ndo se pode responsabilizar a Controladora Interna, Renata
Borges Batista, por fatos irregulares que ndo eram de seu
conhecimento ocorridos na gestdo, conforme dispositivo acima.
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Quanto a nao realizacao de auditoria de avaliacdo do controle interno
na érea de pessoal, a atividade do controle interno é anualmente
pautada pelo PAAI, Plano Anual de Auditoria Interna, onde estdo
descritas as atividades que serdo realizadas pela UCI. O PAAIl é de
competéncia exclusiva da UCI para elaboracdo, aprovacdo, modificacéo
e execucgao, conforme caput, do artigo 82, da Resolucao Normativa n2
33/2012, ou seja, cabe a UCI definir as atividades a serem realizadas e
quais areas serao inspecionadas pelo controle interno.

A este Tribunal ndo compete interferir na elaboracdo do PAAI da UCI,
que é uma atividade exciusiva do controle interno, isso porque a
Constituicao Federal ndo estabeleceu uma subordinacdo dos controles
internos aos Tribunais de Contas, nos termos do inciso IV, do artigo 74,
da Carta Magna, mas uma relacdo de apoio ao controle externo.

293. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento a Unidade

instrutiva e opina pelo afastamento do achado.

294, Inicialmente, deve-se dizer que nao cabe imputar aos gestores
irregularidade calcada em suposta omissao da Unidade de Controle Interno (UCI) em
realizar auditoria, visto que eles ndao tém geréncia sobre as atribuicbes do Controle
interno, tampouco determinam quais sao as suas atividades. Por essa razao, deve ser
afastado o achado quanto aos gestores.

295, Em relacdo a Controladora Interna, o achado também deve ser
afastado, pois a existéncia de irregularidade nao a torna, por si s6, corresponsavel.
Para lhe atribuir responsabilidade por certa irregularidade, € imprescindivel gue ela

tivesse o conhecimento e gue nado adotou qualquer providéncia.

296. Pois, conforme a Orientacao Normativa 03/2012 desta Corte de
Contas, os agentes do Controle interno respondem por determinada irregularidade

guando tomam ciéncia dela e se mantém inertes, in verbis:

O responsavel pela unidade de controle interno somente poderd ser
responsabilizado por essa irregularidade nos casos em que a equipe de
auditoria comprovar a omissdo, ou seja, demonstrar que o responsével
pela Unidade de Controle Interno tinha conhecimento do fato, todavia
ndo adotou providéncias para corrigi-lo e/ou preveni-lo. O fato de uma
equipe de auditoria do TCE/MT detectar uma irregularidade, por si s6,
nao significa que a unidade de controle interno foi omissa. E_preciso

demonstrar que a mesma irregularidade ja havia sido detectada pela UCI
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ou que esta tinha ciéncia por outros meios , mas foi omissa em nao
notificar o gestor. {(grifo nosso)

297. O relatério técnico preliminar ndo demonstra que a Controladora
interna tinha conhecimento das irregularidades, ao contrdrio, imputa-lhe
responsabilidade por omisséo de realizar auditoria no Setor de Pessoal do Municipio.

298. De mais a mais, consoante estabelecido pelo artigo 8 Resolucao
Normativa n® 33/2012, é de “competéncia exclusiva da UC! a elaboracéo, aprovacao,
modificacdo e execucao do seu Plano Anual de Auditoria interna — PAAI”, sem prejuizo
de compatibilizar com as auditorias requisitadas pelo gestor do 6rgéo ou entidade.

299. Assim, se essa Corte de Contas nédo solicitou/determinou ao Controle

|n

interno de Araputanga auditoria no “gastos com pessoal e seus encargos social” e

nem esta auditoria esta prevista no PAAI, ndo possivel Ihe atribuir omissao.

300. Ante o exposto, o Ministério Piblico de Contas, em concordancia com
a Unidade Instrutiva, opina pelo saneamento da irregularidade n? 18.

Responsaveis: Paulo César Alves de Aradjo, joel Marins de Carvalho e Luis Carlos Henrique

Achado n? 19 - Os relatérios emitidos pelo software de gestdo de pessoas nao estdo integralizados e
consolidados comprometendo o monitoramento, a execucao e o controle da gestdo de pessoal em
descumprimento ao principio da eficiéncia (art. 37 da CF/88). KB_99. Pessoal_Grave_99.

301. A Unidade Instrutiva, em relatério técnico preliminar, consignou que os
softwares de sistemas da drea de recursos humanos e folha de pagamento nao
geram e/ou possibilitam a emissdao de relatérios de forma adequada, integrada e
consolidada para possibilitar o monitoramento, acompanhamento e gestao das
despesas com recursos humanos da Prefeitura de Araputanga.

302. A Equipe Técnica asseverou que uma das causas das falhas na
emissao desses relatérios sao as constantes mudancas das empresas que fornecem
o software, mais precisamente 3 no periodo de dezembro de 2015 a janeiro de
20172, ja que ndo houve a correta migracéo dos dados.

12 Jussemar Rebuli Pinto-ME (Agile) (2014/2015 e 2017), empresa FASPEL Contabilidade e informética

Ltda (2016)
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303. Em outro ponto do relatério técnico preliminar, a Unidade instrutiva

aduz que os setores envolvidos que usam o sistema, como a Diretoria de Recursos
Humanos, nao sao consultadas sobre a mudanca do Software; bem como aponta

deficiéncias na execugao do contrato no Municipio.

304. A Unidade Instrutiva, em relatério técnico conclusivo,
independentemente das alegacbes dos responsaveis, verificou o achado de auditoria
trata de relatdérios emitidos da area de pessoal por software contratado pela

Prefeitura.

305. Ou seja, 0 “achado de auditoria nao abrange o objeto desta auditoria

de conformidade, que é relativa a gastos com pessoal e encargos sociais”.

306. Embora fora do escopo da auditoria, a Unidade Instrutiva nao afastou
o achado. Antes opinou pela instauracao Tomada de Contas Especial, para apurar
eventuais danos e responsaveis, ante a possivel inexecucéo parcial do contrato n®
12/2017 com a empresa jussemar Rebuli Pinto — ME, devido a falta de migracéo de
dados de exercicios anteriores, e as falhas e aos erros do software de pessoal.

307. Pois ha indicios de inexecucao parcial do contrato, o qual fora
empenhado R$ 109.000,00, liguidado R$ 105.600,00 e pago R$ 92.313,60, no
exercicio 2017, para a Secretaria de Administracdo, conforme consulta ao sistema

APLIC.

308. O Ministério Publico de Contas entende que o achado deve ser
afastado.

309. Além do fato de que o achado estd muito mais relacionado a

execucdo contratual e a deficiéncias no planejamento da contratacdo de Software do
que com “gastos com pessoal e seus encargos social”, escopo primordial da presente

auditoria, hd inadequacdo na sua formacao.
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310. Em esséncia, o relatério técnico preliminar colaciona as seguintes

condutas dos gestores 1) promoverem contratacao Software sem consultar as
necessidades dos setores que irao utiliza-lo (falha no planejamento da contracao); 2)
autorizar pagamento sem confirmar se existe uma integracao entre os sistemas, e se
os relatérios estdao consolidados e adequados (falha na liguidacdo de despesa); e 3)
nao realizar o monitoramento e controle do sistema de gestao de pessoas (falha na
fiscalizacao), conforme abaixo:

Responsével n.2 1 Paulo César Alves de Aradjo

Conduta

Mudar a empresa que fornece software de gestao dos recursos humanos
sem avaliacdo detalhada junto aos usuédrios que utilizam o software
como ferramenta de trabalho;

Autorizar e realizar pagamento da empresa que fornece o software de

gestdo de recursos humanos, sem confirmar se existe uma integracdo
entre os sistemas, se os relatérios estdo consolidados e estejam

atendendo adequadamente as necessidades dos usudrios e dos
servidores gque o utilizam como instrumento de trabalho.

Nexo de causalidade

De acordo com o artigo 74, inciso XVI da Lei Orgéanica do Municipio de
Araputanga é de competéncia do Prefeito “superintender a arrecadacéo
dos tributos, bem como a guarda e a aplicacao da receita, autorizando
as despesas e pagamentos dentro das disponibilidades orcamentarias
ou dos créditos votados pela Camara. Ao autorizar a realizacdo de

procedimento licitatério para troca das empresas para fornecimento do
software de gestdo de pessoas sem realizar uma prévia pesquisa junto
aos usuadrios e servidores que utilizam o sistema como instrumento de
trabalho; Assinar o contrato e autorizar o0 pagamento sem exigir a

integracéo entre os sistemas e a geracdo de relatérios gerenciais,
contribuiu para o resultado ora relatado.

Responsavel n.2 2 joel Marins de Carvalho

Conduta

Mudar o software de gestdo de pessoas sem estudo prévio para
identificar as necessidades entre os usudrios do sistema e entre os_
profissionais da drea sobre o i gue o software deveria contemplar e
fornecer e, ainda, sem possibilidade de integracdo e consolidacéo entre
oS sistemas.

Ao _autorizar a realizacdo de procedimento licitatério e mudar sem

critério ou avaliacdo dos impactos a empresa que fornece software na
area de gestdo de pessoal; assinar o contrato e autorizar o pagamento

sem exigir a integracdo entre os sistemas e a geracéo de relatérios
gerenciais, contribuiu para a falta de integracdo e consolidacdo de
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dados comprometendo a gestao dos recursos humanos da Prefeitura.
Nexo de causalidade

De acordo com o artigo 74, inciso XVl da Lei Orgéanica do Municipio de
Araputanga é de competéncia do Prefeito “superintender a arrecadacao
dos tributos, bem como a guarda e a aplicacao da receita, autorizando
as despesas e pagamentos dentro das disponibilidades orcamentarias
ou dos créditos votados pela Camara. Ao autorizar a realizacdo de
procedimento licitatério e mudar sem critério ou avaliacdo dos
impactos a empresa que fornece software na drea de gestdo de

pessoal; assinar o contrato e autorizar 0 pagamento sem exigir a

integracéo entre os sistemas e a geracdo de relatérios gerenciais,
contribuiu para a falta de integracdo e consolidacdo de dados

comprometendo a gestdo dos recursos humanos da Prefeitura.
Responsavel n.2 3 Luis Carlos Henrique

Conduta

Ndo realizar o monitoramento e controle do sistema de gestdo de
pessoas adquiridos contribuindo para a falta de integracdo entre os
sistemas e a falta de consolidacdo de dados, bem como auséncia de
relatérios esséncias para propiciar uma efetiva gestdo dos recursos
humanos existentes.

Nexo de causalidade

A Secretaria de Administracdo é responsavel pela organizacdo
administrativa da entidade, bem como pela gestdo de pessoas,
conforme art. 4.2 da Lei n.2 972/2011. Dentre as suas atribuicdes estado:
“executar atividades relativas ao recrutamento, selecéo, treinamento,
controles funcionais e aos (sic} demais assuntos de pessoal; promover
a realizacao de licitacdo para compras, obras, servicos e alienacdes; Ao
nao realizar o monitoramento e controle na gestdo de recursos humanos

contribuiu para a nado integralizacdo e consolidacdo comprometendo a
execucdo e a gestdo dos recursos humanos da Prefeitura. {(grifo nosso}

311. Como se observa, as condutas descritas no achado estdo mais
relacionadas a problemas no planejamento de licitagdao, na execugao contratual, na
liguidacao de despesas e na fiscalizacao, tais condutas apenas reflexamente atingem
o objeto da presente auditoria, que, repise-se, é: “gastos com pessoal e encargos

sociais”.

312. Com efeito, ha falha na correspondéncia entre o achado e o escopo
da auditoria, o que afeta nao apenas os objetivos do presente processo, como 0
direito do contraditério e da ampla defesa. Por essa razao, o Parquet de Conta

entende que o achado deve ser afastado.

313. Porém, é cabivel recomendacdo a atual gestdo do Municipio de
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Araputanga para que promova o devido planejamento nas contratacdes de
programas, sistemas ou software, de modo a fazer a devida integracao e
atendimento das reais necessidades dos setores e pastas do Municipio.

314. De mais a mais, o Parquet de Contas coaduna com a orientacao da
Unidade Instrutiva, no relatério conclusivo, e opina pela instauracao de tomada de
contas especial para apurar eventual dano decorrente da inexecucao parcial do
Contrato n2 12/2017 com a empresa jussemar Rebuli Pinto - ME.

315. Ante o exposto, o Ministério Pdblico de Contas, em concordancia com
a Unidade Instrutiva, opina pelo afastamento do achado n° 19; bem como a
expedicdo de recomendacdo a atual gestdo do Municipio de Araputanga para que
promova o devido planejamento nas contratacbes de programas, sistemas ou
software, de modo a fazer a devida integracao e atendimento das reais necessidades

dos setores e pastas do Municipio.

316. E, ainda, pela instauracao de tomada de contas especial para apurar
eventual dano decorrente da inexecucao parcial do Contrato n? 12/2017 com a
empresa jussemar Rebuli Pinto - ME.

CONCLUSAO

317. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as funcbes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso
{(art. 51 da Constituicao Estadual), manifesta:

a) pela declaragao de revelia do Sr. Etelminio de Arruda Salomé Neto,
do Sr. Paulo César Alves de Araujo, do Sr. Eldo Pereira dos Santos e da empresa Silcos
Assessoria E Consultoria Contdbil Ltda-ME, mas apenas em seu especto formal;

b} pelo afastamento dos achados 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12,
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13,14,15,16,17,18e 19;

c) pela expedicao de determinacao, nos termos do art. 22, §2° da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), a atual gestdo de
Araputanga para que promova, no prazo de 90 (noventa) dias, medidas para a

regularizacao dos servidores que estao em desvio de funcgao;

d) pela expedicao de recomendagao, nos termos do art. 22, §19 da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), a atual gestdo de
Araputanga:

d.1.) faca atualizacbes periddicas no Lotacionograma, e realize as
remessas ao Tribunal de Contas, nos termo da Resolucdo Normativa n? 03/2015;

d.2) observe, quanto a terceirizacao de mao de obra, as diretrizes da
Resolucao de Consulta n® 29/2013, bem como o artigo 18, § 19, da LRF;

d.3) observe, em relacdo aos cargos em comissao, o disposto os
parametros fixados pelo Supremo Tribunal Federal (5TF) no Tema de Repercussao
Geral n?2 1010, no julgamento do Recurso Extraordindrio n® 1.041.210 RG/SP, que diz:
a) A criacao de cargos em comissao somente se justifica para o exercicio de funcdes
de direcao, chefia e assessoramento, nao se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal criacdao deve pressupor a necessaria
relacao de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) o
numero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir € com o numero de servidores ocupantes de
cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as atribuicbes dos cargos em
comissao devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que os

instituir;

d.4) promova o devido planejamento nas contratacdes de programas,
sistemas ou software, de modo a fazer a devida integracao e atendimento das reais

necessidades dos setores e pastas do Municipio.

e) pela instauracao de tomada de contas especial, a fim de verificar
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eventuais danos e os responsdveis na prestacao de servicos pelas empresas Légica
Consultoria Ltda, Meta Asses. e Consul. Ltda., Silcos Asses. e Consult. Contabil ME e
Singular Consult. e Auditoria Contébil Ltda no execicio de 2015;

f) pela instauracao de tomada de contas especial, a fim de verificar
eventuais danos e o0s responsaveis na prestacao de servicos pela empresa de
consultoria Lider Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda no execicio de 2016;

g) pela instauracao de tomada de contas especial para apurar
eventual dano decorrente da inexecucao parcial do Contrato n? 12/2017 com a

empresa jussemar Rebuli Pinto - ME.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabé, 10 de setembro de 2020.

{(assinatura digital)*®

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

13. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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