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PROCESSO N°: 20704-7/2011
UNIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CAMPOS DE JULIO
GESTOR: ELCI SALETE TRES
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2011
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOAO BATISTA DE
CAMARGO
EMENTA:

CAMARA MUNICIPAL DE CAMPOS DE JULIO.
CONTAS ANUAIS DE GESTAO. EXERCICIO 2011.
MANIFESTAGCAO PELA REGULARIDADE.
DETERMINACOES LEGAIS. RECOMENDAGOES.
MULTA. ALERTA.

PARECER N° 1709/2012

| - DO RELATORIO

01. Tratam os autos das contas anuais de gestdo da Camara Municipal de
Vereadores de Campos de Julio, referente ao exercicio financeiro de 2011, de

responsabilidade da gestora Sra. Elci Salete Tres.

02. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, Il, da Lei
Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, Il e 188 do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolug&o n° 14/2007).
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03. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os

principais aspectos da gestdo, bem como a documentagédo exigida pela legislagao

em vigor.

04. Consta no Relatério que a auditoria foi realizada no dia 09/11/2011, na
sede da entidade, com observancia as normas e procedimentos de auditoria
aplicaveis a Administracdo Publica, bem como os critérios contidos na legislagao

vigente.

05. Os responsaveis pela prestacado de contas sio:

Vereadora Presidente:

ELCI SALETE TRES

Contador:

ROGERIO UEBEL FILHO

Responsavel pela Unidade de Controle Interno:
GERALDO FERREIRA SOARES JUNIOR

06. A Secretaria de Controle Externo da Relatoria do Conselheiro Antdnio
Joaquim apresentou as fls. 123/146, em carater preliminar, Relatério de Auditoria

que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor.

07. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditorio e do devido processo legal, a Gestora fora notificada para apresentar
defesa em relacao ao relatério preliminar de auditoria, por meio do Oficio de fl. 148,
ocasiao em que a Sra. Elci Salete Tres apresentou sua defesa escrita devidamente

instruida com documentos, consoante fls. 153/341.
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Por derradeiro, a SECEX emitiu o Relatério de Auditoria as fls.

343/351, em que consignou a manutencgao das seguintes irregularidades:

10.

1. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidacao (art.63, §2°,da Lei 4.320/1964 e arts. 55, §
3° e 73 da Lei 8.666/1993):

1.1 Os pagamentos das despesas com ressarcimento ndo foram efetuados
quando ordenados apéds sua regular liquidagéo, no valor de R$ 1.109,39. (art.
63, § 2°, Lei n° 4.320/64; arts. 55, § 3°, e 73, Lei n° 8.666/93) (ltem 3.2,
subitem 3.2.2).

2. MB 03. Prestagdo Contas_ Grave_03. Divergéncia entre as informagdes
enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica
(art. 175 da Resolugao 14/2007-Regimento Interno do TCE-MT):

2.1 Divergéncia nas informagdes enviadas por meio eletrbnico e as
constatadas pela equipe técnica, referentes as licitagcdes (ltens 3.2, subitem 3
e 3.8, subitem 4).

3. HB 05. Contrato_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagao
dos contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes):

3.1 Formalizacao indevida de dois contratos para o cargo de contador, sem a
previsdo para realizacdo de concurso publico, em desacordo a Resolugao de
Consulta n® 37/2011, deste Tribunal. (Item 3.3, subitem 1).

4. EB 05. Controle Interno_a Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76
da Lei 4.320/1964 e Resolugédo TCE-MT 01/2007):

4.1 Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos do setor de
contratos nao foi eficiente, tendo em vista que ndo houve planejamento para
contratacdo do contador durante o exercicio, havendo a formalizagdo de dois
contratos e sem previsao para realizagdo de concurso (Item 3.8, subitem 4).

Vieram os autos para analise e Parecer.

E o relatorio.
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11. Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n° 269/2007

(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico,
bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e
demais entidades da Administracdo Indireta, incluidas as fundacbes, fundos e
sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e
executivas e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra

irregularidade de que resulte dano ao erario.

12. Ainda nos termos do artigo 35 da Lei Organica do TCE/MT, a
fiscalizacdo levada a efeito por esta Corte de Contas tem por finalidade verificar a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em

geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

13. Ademais, incumbe a este Tribunal o relevante papel de fiscalizar a
aplicacao das subvencgdes sociais e econdmicas, bem como a renuncia de receitas,
conforme disposto no art. 70, combinado com o art. 75, ambos da Constituicdo

Federal.

14. Apos analise das contas anuais de gestdo da unidade jurisdicionada
marginada, bem como o relatorio conclusivo de auditoria elaborado pela Secretaria
de Controle Externo da Relatoria do Conselheiro Antbénio Joaquim, os membros
daquela Equipe Técnica consignaram que o gestor incorreu em 04 (quatro)

impropriedades, de natureza grave.
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15. No caso em aprego as contas merecem julgamento pela regularidade.

E o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as impropriedades
remanescentes, ressaltando que a exposicdo dos fundamentos do posicionamento
adotado restringir-se-a aos aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdo na

formacgao de juizo quanto a aprovagéo ou ndo das contas.

1.1 — DAS IRREGULARIDADES CONSTATADAS

16. Na analise das Contas Anuais, foi apontada impropriedade referente ao
nao pagamento de despesas com ressarcimento apds sua regular liquidagao, no
valor de R$ 1.109,39, em descumprimento ao artigo 63, §2°, da Lei n°® 4.320/64 e
arts. 55, §3° e 73 da Lei n° 8666/1993 (irregularidade n° 1).

17. Com efeito, a liquidacdo, o segundo estagio da despesa publica,
consiste na verificagao do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e
documentos comprobatorios do respectivo crédito, ou seja, é a comprovagao de que
o credor cumpriu todas as obrigacdes constantes do empenho. Esse estagio tem por
finalidade reconhecer ou apurar a origem e o objeto do que se deve pagar, a

importancia exata a pagar e a quem se deve pagar para extinguir a obrigacéo.

18. Verificou-se, todavia, nos autos e documentos apresentados pela
defesa, que os empenhos, as liquidagdes e os pagamentos dessas despesas com
ressarcimento foram devidamente efetuados no momento proprio, atendidos os
estagios da despesa na administracdo publica, o que tem por afastada a
irregularidade. Vale destacar que, como se referiram a pagamento de ressarcimento
aos servidores, evidente que as datas do empenho, da liquidacdo e do pagamento
estivessem em momento posterior as datas da efetiva realizacdo das despesas, ao

contrario do exposto pela equipe técnica.
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19. Ademais, necessaria a expedicdo de recomendagdo ao gestor para

que o custo das despesas com viagens dos servidores sejam realizadas por meio de
diarias, evitando-se o pagamento de restituicbes aos servidores, conforme

apontamento técnico.

20. De outra senda, verificou-se irregularidade com relacéo a divergéncia
nas informagdes enviadas por meio eletrdbnico e das constatadas pela equipe
técnica, no tocante as licitagbes realizadas (irregularidade n° 2). Pelos dados
fornecidos pelo sistema APLIC, fl. 95, realmente n&o consta o valor vencedor do
Convite n°® 01/2001, somente o valor estimado, ao contrario do que argumentou a
defesa as fls. 169/170. Esta, contudo, ndo apresentou a devida comprovagao sobre

o correto envio de tais informacgdes.

21. E cedico que, a teor das diretrizes tragadas nos incisos e paragrafos do
artigo 175, da Resolugao n°® 14/07, incumbe ao gestor a responsabilidade pelo envio
dos dados eletrbnicos a esta Corte de Contas, com a atengdo aos prazos
estabelecidos e a veracidade das informagbes prestadas, haja vista que a
transparéncia na gestdo fiscal administrativa permite a verificagdo, por parte dos

orgaos de controle externo, de que a gestdo agiu com corregao e competéncia.

22. Dessa forma, em face da permanéncia de tal irregularidade, a
aplicacao de multa regimental € medida necessaria, nos termos regimentais deste
Tribunal de Contas. Além disso, faz-se necessaria que se recomende a gestao para
que atente ao correto envio das informacdes e proceda ao devido cuidado com
relagdo ao seus envios a esta Corte de Contas, obrigagdo esta prevista

regimentalmente.
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23. Com relagao a irregularidade n® 03, a qual trata da formalizagéo

indevida de dois contratos para o cargo de contador sem a previsao de realizagao de
concurso publico, em desacordo a Resolugao n°® 37/2011 do Tribunal de Contas, em
que pese a manutengao de tal irregularidade, o Ministério Publico de Contas nao
entende necessaria a aplicagdo de multa regimental a gestora. Como argumentado
pela gestora em sua defesa, as licitagdes realizadas pela Camara para a
contratacdo de prestagao de servigos contabeis estiveram amparadas em normativa
do préprio Tribunal a época, a qual possibilitava ao Legislativo municipal a
celebragcao de contrato administrativo destinado a celebracdo de servigos contabeis

(processo n° 471-1/2005).

24. Todavia, a Constituicado Federal estabeleceu o concurso publico como
regra geral para as admissdes na Administragdo Publica, sendo permitido o seu
afastamento somente nos casos estabelecidos na propria Carta Magna (cargos em
comissdao e contratagcdo por tempo determinado para atender a necessidade

temporaria de excepcional interesse publico).

25. Atualmente é cedi¢co o entendimento no sentido de que o cargo de
contador deve estar previsto nos quadros de servidores efetivos dos respectivos
entes, a ser provido por meio de concurso publico, conforme prescreve o art. 37,
inciso |l, da Constituicdo Federal, ndo sendo possivel a nomeacido de contador em
cargo de livre nomeacao e exoneragao, e tdo pouco a atribuicao da responsabilidade
pelos servigos contabeis a prestadores de servigos contratados sob o regime da lei

de licitagéo.

26. O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina ja se manifestou

claramente a este respeito:
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Os cargos da Camara de Vereadores, cujas atividades sejam tipicas,
permanentes e continuas, tais como de contador, advogado, analista
(nivel superior) e técnico legislativo (nivel médio), devem ser
ocupados por servidores efetivos e providos mediante concurso
publico. Cargos comissionados sao destinados exclusivamente ao
desempenho de fung¢des de direcdo, chefia e assessoramento (art.
37, V, da Constituicdo Federal) serdo criados e extintos na
quantidade necessaria ao cumprimento das fungdes institucionais do
Orgéo, limitados ao minimo possivel, evitando-se a criagao
desmensurada e sem critérios técnicos, obedecendo-se também aos
limites de gastos com pessoal previstos pela Lei Complementar n°
101/00.

Excepcionalmente é admissivel a contratagdo de profissional
habilitado em carater temporario, em razdo da inexisténcia de cargo
efetivo, até a criacdo e o provimento do cargo, em atendimento ao
disposto no art. 37, I1X, da Constituicdo Federal. (Prejulgado reformado
pelo Tribunal Pleno em sessdo de 24.08.2009, mediante a Decisdo n° 3000/09
exarada no Processo CON-08/00526490).

27. Dessa forma, conforme disposi¢cao expressa do art. 37 da Constituicdo
Federal, entende-se que o cargo de contador, cuja atividade é tipica, permanente e
continua, deve ser ocupado por servidores efetivos e providos por meio de concurso

publico.

29. Assim, o Ministério Publico de Contas entende pela n&o aplicacédo de

multa a gestora e expedi¢cdo de determinacgéo legal para que se proceda a previsao

do cargo de contador no quadro efetivo de pessoal da Camara Municipal, conforme
disposto na Resolu¢cdo de Consulta n° 37/2011 e que 0 mesmo seja provido por
meio de concurso publico, em atendimento ao artigo 37, inciso Il, da Constituicdo da

Republica.

30. De igual sorte, por estarem vinculadas, entende-se afastada a
impropriedade relativa a falha no controle interno da Camara Municipal, haja vista a
verificacdo da atuacdo preventiva e com adogdao de medidas para inibicao de

irregularidades, comprovadas nos autos, fls. 136 e 188/190, em exemplo.
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31. Vale lembrar que a Constituicdo Federal de 1988 exigiu dos poderes

Legislativo, Executivo e Judiciario (nas respectivas esferas da federagcdo) a
implantacdo de controle interno proprio, como forma de fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, dos seus atos praticados, quanto
a legalidade, legitimidade e economicidade, a ser realizada em toda a Administragao

direta e indireta.

Il - CONSIDERAGOES FINAIS

32. Em analise final de tudo quanto apurado nestes autos, € possivel
extrair que, em termos gerais, a Camara Municipal de Campos de Julio apresentou
resultados satisfatérios no desempenho dos atos de gestdo do exercicio de 2010,

evidenciados pelos quesitos positivamente avaliados pela Equipe Técnica.

33. No que tange a constatagdo das irregularidades remanescentes, estas
nao possuem o condao de comprometer a gestdo como um todo. Isso porque,
conforme razdes acima expostas, foram falhas ligadas a adequacao procedimental e
maior observancia aos imperativos legais, carecedoras de determinagdes legais e
recomendagdes a gestora, ou quem lhe tenha sucedido, para que adote as

providéncias necessarias para que nao se repita na proxima prestagao de contas.

34. Assim, considerando os dados colhidos nestes autos quanto a gestéo
em analise, merece julgamento favoravel a presente prestacdo de contas, com
penalizagdao da gestora, bem como determinacéo para corregao das irregularidades

sobressalentes e expedi¢cao de recomendacgdes.
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35. Pelo exposto, levando-se em consideragdo o que consta nos autos

IV - CONCLUSAO

acerca da gestdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em analise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as funcdes de fiscalizagao e controle externo do Estado de

Mato Grosso (art. 51 da Constituicao Estadual), opina:

a) pelo proferimento de decisdo pela regularidade com determinacdes legais e
recomendagoes das Contas Anuais de gestdo da Camara Municipal de Campos
de Julio, exercicio de 2011, sob responsabilidade da Sra. Elci Salete Tres, com
base no art. 21 da Lei Complementar n°® 269/2007, c/c art. 193 da Resolugdo n°
14/2007;

b) pela aplicagao de multa a vereadora presidente Sra. Elci Salete Tres, em razao
da infracdo de norma regulamentar, com fundamento no artigo 75, Ill, da Lei
Complementar n°® 269/2007, c/c artigo 289, Il, da Resolugdo n° 14/2007 -

irregularidade n° 2;

c) pela determinagao a atual gestora para que se proceda a previsdo do cargo de
contador no quadro efetivo de pessoal da Camara Municipal, conforme disposto na
Resolugdo de Consulta n°® 37/2011 do Tribunal de Contas e que o0 mesmo seja
provido por meio de concurso publico, em atendimento ao artigo 37, inciso Il, da

Constituicdo da Republica;

d) pela recomendacgao ao gestor:
d.1) para que atente a necessidade de o custo das despesas com viagens dos
servidores serem realizadas por meio de diarias, evitando-se o pagamento de

restituicdes aos servidores, conforme apontamento técnico;

Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps/ Tel.: 3613-7616 / e-mail:gcdeschamps@tce.mt.gov.br/ﬁ



Ministério Publico \ B TCE/MT
de Contas Tribunal de Contas |Fls:

Mato Grosso Mato Grosso Rub.:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

\ =

d.2) para que atente ao correto envio e proceda ao devido cuidado com relagao

ao envio das informacbes a esta Corte de Contas, obrigacdo prevista

regimentalmente.
e) pelo alerta ao atual gestor, ou a quem lhe vier sucedido, de que a reincidéncia
nas impropriedades ou falhas apontadas podera acarretar a irregularidade das
contas subsequentes, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis;

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 29 de maio de 2012.

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas
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