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VOTO

Observa-se que foram constatadas 06 (seis) irregularidades, sendo que

02 (duas) foram sanadas, conforme Relatério Conclusivo de Auditoria da SECEX (fls.

343/351),

“Foram sanadas as impropriedades dos itens: 1 e 2, mantido e alterado
apenas o valor do item 3; sendo que foram mantidas sem alteragbes
os itens 4,5 e 6 e assim renumera-se:

Mantido e alterado somente o valor:

1. JB 03. Despesa_Grave 03. Pagamentos de parcelas contratuais ou
outras despesas sem a regular liquidacdo (art.63, §2°da Lei
4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993):

1.1. Os pagamentos das despesas com ressarcimento ndo foram
efetuados quando ordenados apés sua regular liquidagédo, no valor de
R$ 1.109,39. (art. 63, § 2°, Lei n° 4.320/64; arts. 55, § 3°, e 73, Lei n°®
8.666/93) (Item 3.2, subitem 3.2.2).

Mantidos sem alteragées:

2. MB 03. Prestagcdo Contas_Grave 03. Divergéncia entre as

informacgdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas
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pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao 14/2007-Regimento Interno
do TCE-MT):

2.1. Divergéncia nas informagbes enviadas por meio eletrénico e as
constatadas pela equipe técnica, referentes as licitagbes (ltens 3.2,
subitem 3e 3.8, subitem 4).

3. HB 05. Contrato_Grave 05. Ocorréncia de irregularidades na
formalizagdo dos contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagbes
vigentes):

3.1. Formalizag&o indevida de dois contratos para o cargo de contador,
sem a previsdo para realizagdo de concurso publico, em desacordo a
Resolucdo de Consulta n° 37/2011, deste Tribunal. (ltem 3.3, subitem
1).

4.EB 05. Controle Interno_a Grave 05. Ineficiéncia dos procedimentos
de controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao
Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolu¢do TCE-MT 01/2007):

4.1. Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos do
setor de contratos nao foi eficiente, tendo em vista que ndo houve
planejamento para contratagdo do contador durante o exercicio,
havendo a formalizagcdo de dois contratos e sem previsdo para
realizagcdo de concurso (ltem 3.8, subitem 4)”.

Pois bem.

Quanto a despesa impropria constatada pela equipe técnica

(Irreqularidade n° 01), referente ao ndo pagamento de despesas com ressarcimento apos
sua regular liquidagdo, no valor de R$ 1.109,39, (hum mil, cento e nove reais e trinta e
nove centavos), percebe-se que foi realizada para pagamentos de restituicbes de
despesas de alguns servidores em viagem.

Ademais, os documentos enviados pela propria defesa revelam que os

comprovantes das despesas efetuadas pelos servidores (fls. 302, 313/314, 320/322,
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328/330) nao foram emitidos em nome da Camara Municipal.

Referida constatagao indica que os pagamentos deixaram de obedecer
a ordem cronologica de pagamentos e liquidagoes.

Verificou-se, todavia, nos autos e documentos apresentados pela
defesa, que os empenhos, as liquidagdes e os pagamentos dessas despesas com
ressarcimento foram devidamente efetuados no momento préprio, atendidos os estagios
da despesa na administragdo publica, o que tem por afastada a irregularidade. Vale
destacar que, como se referiram a pagamento de ressarcimento aos servidores, evidente
que as datas do empenho, da liquidagdo e do pagamento estivessem em momento
posterior as datas da efetiva realizacdo das despesas, ao contrario do exposto pela
equipe técnica., fato que evidencia a necessidade de expedir recomendacgédo a gestora
para que as despesas com viagens dos servidores sejam realizadas por meio de diarias,
de modo a evitar o pagamento de restituicbes aos servidores.

Ademais, necessaria a expedicdao de recomendagado ao gestor para
que o custo das despesas com viagens dos servidores sejam realizadas por meio de
diarias, evitando-se o pagamento de restituicbes aos servidores, conforme apontamento

técnico.

No que diz respeito a impropriedade concernente a divergéncia entre

as_informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela equipe

técnica (Irregularidade n° 02), em que pese a defesa alegue que deve ter ocorrido algum

equivoco na emissao dos relatérios da licitacdo da Carta Convite 01/2011 (fls. 169-
TCE/MT), ndo logrou éxito em comprova-lo.

A corroborar, como destacou a Secretaria de Controle Externo (fls. 347-
TCE/MT), ndo constou nos dados fornecidos pelo sistema APLIC, referente ao relatério
dos processos licitatérios enviados (fls. 95-TCE/MT), o valor da proposta vencedora do
Convite n° 01/2011, mas sim, apenas o valor estimado.

Quanto ao envio das normas e procedimentos do controle interno, por
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meio do sistema APLIC, o ente ora fiscalizado ndao apresentou a devida comprovagao
sobre o correto envio de tais informacoes.

A proposito, nos termos do art. 175 do Regimento Interno deste
Tribunal, incumbe ao gestor a responsabilidade pelo envio dos dados eletrénicos a esta
Corte de Contas, com a atencdo aos prazos estabelecidos e a veracidade das
informacbes prestadas, notadamente porque a transparéncia na gestdo fiscal
administrativa permite a verificagcdo pelos 6rgaos de controle externo se a gestao agiu
com correg¢ao e competéncia.

Diante da permanéncia desta irregularidade, a aplicacdo de multa

regimental € medida que se impde, associada a recomendacio a gestora para que atente

para o correto envio das informacées a esta Corte de Contas.

Em relacdo as irreqularidades na formalizacdo dos contratos

(Irregularidade n° 03), embora o ente interessado alegue que a decisdo constante da

Resolugdo de Consulta n°® 37/2011 é posterior a realizagcdo dos contratos e que este
Tribunal recomendou a contratacao, por meio de licitagdo, conforme consulta ao processo
3471-1/2005, necessario ressaltar que na mesma decisdo foi recomendado ao
consulente, que incluisse em seu quadro de pessoal, o cargo de contador, que € de
carater permanente, essencial e intrinseco a Administragdo Publica.

A respeito, transcreve-se a ementa do voto condutor do processo n°
3471-1/2005:

“Consulta sobre a possibilidade de o Contador da Prefeitura assumir
também as responsabilidades contabeis do Poder Legislativo.

ACORDAM os senhores conselheiros do Tribunal de Contas, por
unanimidade, acompanhando o voto do conselheiro relator e de
acordo, em parte, com o Parecer n° 883/2005, da Procuradoria de

Justica, em responder ao Presidente da Camara Municipal de
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Conquista D'Oeste que, diante da auséncia de informagbes
necessarias para responder a consulta formulada, devem ser
consideradas duas hipoteses: 12) caso haja a previsdo do cargo de
Contador no Quadro de Pessoal da Camara Municipal, a contratagcdo
de profissional, seja ou ndo o servidor da respectiva Prefeitura
Municipal, para a prestacao de servigos contabeis, face a vacéancia do
cargo, sera ilegal diante da pretericdo da realizagcdo obrigatoria de
concurso publico para o provimento de pessoal. A Camara Municipal
devera imediatamente realizar o concurso publico para prover o cargo
vago de Contador, ndo sendo permitido a celebragao de contratos para
a prestagdo de servigos contabeis; 2% se ndao houver previsdo do
cargo de Contador em seu Quadro de Pessoal, a Camara
Municipal podera celebrar contrato administrativo destinado a
prestacdo de servigos contabeis, mediante a realizagcdo de
procedimento licitatério na modalidade pertinente, prevista na Lei
n° 8.666/93, (Convite ou do artigo 24, inciso Il da referida lei, caso
neste se enquadre), e observados todos os principios que regem a
licitagdo, tais como o principio da isonomia, da selegao da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio,

julgamento objetivo e da competitividade. Recomenda-se ao

consulente que inclua em seu Quadro de Pessoal o cargo de Contador,

seja de vinculo estatutario, empregaticio ou de exercicio de fungéo de
confianca, em virtude da atividade contabil ser de caracteristica
permanente, essencial e intrinseca a Administragdo Publica, para a
institucionalizagdo de um sistema de controle interno eficiente.

Encaminhe-se ao consulente, fotocopia do Relatorio e Voto de fls. 14 a
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19-TC e desta decisdo”.(Processo n° 3471-1/2005, Rel.

CONSELHEIRO BRANCO DE BARROS, j. 28.06.2005). (Grifo

nosso).

Importa assinalar, ainda, que os contratos de prestagdao de servigcos
técnicos profissionais n°s. 002/2011 (fls. 97/100/TCE-MT) e 006/2011 (fls. 101/105/TCE-
MT) foram celebrados em 03.01.2011 e 1°.03.2011, ou seja, antes do julgamento da
Resolugado de Consulta n® 37/2011, que ocorreu em 24.05.2011.

Assim, conclui-se pela ndo aplicacdo de multa e expedicdo de
determinacao legal para que o ente fiscalizado proceda a inclusdo do cargo de contador
no quadro efetivo de pessoal da Camara Municipal, por meio de concurso publico, com
fulcro na Resolugao de Consulta n°® 37/2011 e no artigo 37, I, da CF/88, sobretudo porque
se trata de atividade tipica, permanente e continua.

Para ilustrar a respeito do assunto, transcreve-se a ementa do voto
condutor do processo 3.629-3/2010:

“PREFEITURA MUNICIPAL DE POCONE. CONSULTA. PESSOAL.

ADMISSAO. PROFISSIONAIS COM PROFISSAO

REGULAMENTADA. CONTADOR. REGRA: PROVIMENTO EM

CARGO EFETIVO ESPECIFICO. O cargo de contador deve estar

previsto nos quadros de servidores efetivos dos respectivos entes, a

ser provido por meio de concurso publico, conforme prescreve o art.

37, inciso I, da Constituicdo Federal, ndo sendo possivel a nomeagéo

de contador em cargo de livie nomeagéo e exoneragdo, e tampouco a

atribuicdo da responsabilidade pelos servigos contabeis a prestadores

de servigos contratados sob o regime da lei de licitagbes. (Rel.

Conselheiro ANTONIO JOAQUIM, j. 24-05-2011).

Por fim, em relacdo a ineficiéncia dos procedimentos de controle

interno _dos _sistemas administrativos do ente ora fiscalizado (lrreqularidade n° 04),
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salienta-se que os documentos juntados indicam a adogcdo de medidas eficazes para
evitar a ocorréncia de irregularidades, conforme fls. 136 e 188/190/TCE-MT, os quais
revelam a boa fé e afastam a citada impropriedade.

Diante da auséncia de elementos reais de dano ao erario ou
irregularidades graves capazes de acarretar a reprovagao das contas, torna-se imperioso
o julgamento das contas como regulares, com recomendagoes e determinagodes legais
e multa.

Ante o exposto, nos termos do art. 47, inciso I, art. 212 da Constituicao
Estadual c/c o art. 1°, inciso Il, art. 21, art. 22, § 1°, da Lei Complementar n. 269/2007 (Lei
Orgénica — TCE) e art. 193, § 1° da Resolugcao n. 14/2007 (Regimento Interno — TCE),
acolho o Parecer n° 1709/2012 do Ministério Publico de Contas e voto no sentido de
julgar Regulares, com recomendagoes e determinagdes legais, as Contas Anuais de
Gestao, relativas ao exercicio financeiro de 2011 da CAMARA MUNICIPAL DE CAMPOS
DE JULIO, sob a gestdo de sua Presidente, Sra. Elci Salete Tres, bem como:

a) pela aplicagao de multa de 11 UPF'S/MT a vereadora presidente
Sra. Elci Salete Tres, em razdo da infragdo de norma regulamentar, com fundamento no
art. 75, lll, da Lei Complementar n°® 269/2007, c/c art. 289, Il, da Resolucédo n°® 14/2007 e
art. 5°, 1ll, “b”, da Resolugcdo Normativa n° 17/2010 (Irregularidade n° 2).

b) pela determinagao a atual gestora para que proceda a incluséo do
cargo de contador no quadro efetivo de pessoal da Camara Municipal, por meio de
concurso publico, com fulcro na Resolugao de Consulta n°® 37/2011 e no artigo 37, Il, da
CF/88;

c) pela recomendagao a gestora:

c.1) para que as despesas com viagens dos servidores sejam
realizadas por meio de diarias, de modo a evitar o pagamento de restituicbes aos
servidores;

c.2) para que atente ao correto envio das informagdes a esta Corte

de Contas, obrigagao prevista regimentalmente.
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d) pelo alerta a atual gestora, ou a quem lhe vier sucedido, de que a

reincidéncia nas impropriedades ou falhas apontadas podera acarretar a irregularidade

das contas subsequentes, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis;

E como voto.

Cuiaba- MT, 26 de junho de 2012.

Joao Batista de Camargo Junior

Conselheiro Substituto

TCE/MT

Fls.:

Rub.:




