TCE/MT

‘ Fls.: 252
Ministério Pablico \ ‘\, Rub.:
de Contas Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

PROCESSO N° : 20721-7/2011

PRINCIPAL : FUNDO PREVIDENCIARIO DO ESTADO DE MATO GROSSO
INTERESSADO : CESAR ROBERTO ZILIO
ASSUNTO : REPRESENTAGAO INTERNA
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM
EMENTA:

Representagcéo Interna. Indicios
de ilegalidade na contratagcdo de
Instituicdo Financeira por meio de
dispensa de procedimento
licitatério. ~ Manifestacdo  pelo
conhecimento e improcedéncia.

PARECER N° 2.855/2012

| - RELATORIO

1. Tratam os autos de representacao interna proposta pela Secretaria de
Controle Externo em face de irregularidade constante na Dispensa de Licitagdo n°
015/2011/SAD, que resultou na composicdo do Contrato n° 010/2011/SAD, cujo
objeto consiste na prestacdo de servicos de gestdo financeira dos recursos
garantidores das reservas técnicas dos beneficios sob responsabilidade do Fundo
Previdenciario do Estado de Mato Grosso - FUNPREV/MT.
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2. Em julgamento singular (fls. 83/85), o Exmo. Conselheiro Antonio

Joaquim expediu medida cautelar para que o gestor suspendesse o Contrato n°

10/2011, bem como as notas de empenhos correspondentes ao pagamento do

instrumento contratual, a qual foi homologada por decisdo do Pleno, através do
Acordao n°. 4.106/2011 (fls. 90/92).

3. O Acordao retrocitado foi objeto de recurso ordinario interposto por

terceiro interessado (Banco do Brasil), o qual foi conhecido e improvido, sendo
desentranhado destes autos principais em observancia as determinagdes do

Conselheiro Relator.

4. Prosseguindo o feito original seu tramite regular, o gestor e o terceiro
interessado foram devidamente notificados (as fls. 176/177), apresentando defesas

tempestivas, como verifica-se as fls.186/229.

5. Em sua defesa, a instituicao financeira interessada reiterou os termos
do recurso ordinario, com fito de revogar a medida cautelar, bem como julgar legal e

constitucional o processo de dispensa de licitagao atacado.

6. O gestor, por seu turno, alegou que em situagdo e contrato semelhante
(Contrato n°® 047/2005) nada foi imputado como irregularidade pelo Tribunal de

Contas, pugnando, outrossim, pela legalidade da contratagdo em voga.

7. Em relatério conclusivo (fls. 222/231), a Equipe Técnica desta Corte
opinou pela manutengdo das irregularidades constatadas na contratagdo por

dispensa de licitagao, com fundamento no art. 24, VIll da Lei 8666/93.
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8. Por derradeiro, o Banco do Brasil em sede de pedido de

reconsideragado, em face do julgamento do Recurso Ordinario n°. 22.665-3/2011,
arguindo o longinquo tempo de prestagdo de tais servicos ao Estado de Mato
Grosso e seus Orgdaos e por consequéncia a inestimavel parceria no
desenvolvimento dos municipios do interior matogrossense, invocando os principios
da economicidade, da eficiéncia, da vantajosidade e do primado da seguranca
juridica, requereu a reconsideragao da cautelar com o fito de manter o Contrato
n°. 010/2011 em vigor até seu termo final em junho/2016, propondo redugéo
consideravel do valor anual a ser pago pelo FUNPREV/MT, em caso de manutengéo

do instrumento contratual (fls. 247/248).

9. Vieram os autos para analise e emissao de parecer.

10. E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

1. No ordenamento juridico nacional, a regra € a obrigatoriedade de

licitacdo tanto para aquisicdo de bens, como na contratagdo de prestacdo de
servicos para a Administragdo, tendo como fundamento Legal, na norma

constitucional, o artigo 37, inciso XXI, in litteris:

"Art. 37(...) - XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéao,
as obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢gbes a

todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagbes de

pagamento, mantidas as condi¢cbes efetivas da proposta, nos termos
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da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagcbes”.

12.

Ja no campo infraconstitucional, o artigo 2° da Lei n° 8.666/93,

estabelece no seguinte teor:

"Art.

alienagcbes concessbes, permissées e locagbes da Administragéo
Puablica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente

precedidas de licitagcdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta lei".

2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,

13.

Todavia, o Estatuto de Licitagdes permite como ressalva a obrigagao de

licitar, a contratacdo direta através de processos de dispensa e inexigibilidade de

licitagdo, desde que preenchidos os requisitos previstos na lei.

14.

No presente caso o Estado de Mato Grosso contratou, por dispensa de

licitagcdo, entidade integrante da Administragdo Publica, instituicdo financeira oficial,

para prestacado de servigos bancarios de processamento da folhna de pagamento dos

seus servidores. Nesse contexto, o procedimento foi realizado com amparo no art.

24, VI, da Lei 8.666/93, que estabelece:

“Art.

24. E dispensével a licitagao:
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15. Apesar de se tratar de matéria controvertida na doutrina e nos

Tribunais, verifico que o legislador federal oportunizou aos administradores publicos
a contratacao direta, sem competicdo, de sociedade de economia mista, como o
Banco do Brasil, criada previamente a Lei n® 8666/93 para a prestacao de servigos
de natureza bancaria. E o que entende o Tribunal de Contas dos Municipios de

Goias, através de duas resolugdes de consulta sobre o assunto:

“Resolugdo RC n.° 002/06 - Tratam os presentes autos de n.
10711/05, de consulta formluada pelo Senhor Ary Joel de Abreu
Lanzarin, Superintendente Estadual do Banco do Brasil em Goias,
indagando sobre a legalidade do procedimento de concorréncia
publica que vem sendo adotado por municipios goianos, tendo como
objeto a prestagdo de servicos de pagamento das folhas dos
servidores publicos. Apos fazer um relato sobre os programas em
execugdo pelo Banco do Brasil de auxilio as politicas publicas,
observa existir ‘'uma acdo capitaneada pelos bancos privados junto
as Prefeituras, no sentido de que as mesmas transfiram-lhes sua
movimentagdo financeira relacionada a folha de pagamento de
servidores, mediante aporte direto de recursos estimulando a
instalacdo de procedimentos licitatérios para prestagdo do
servigco’(...) Analisados pela Relatoria, esta comungou com parte do
entendimento da Quinta Auditoria e de acordo com os entendimentos
manifestados pela Procuradoria Geral de Contas e Superintendéncia
Juridica, acrescendo aos fundamentos trazidos aos autos os
seguintes: 1)- que o processamento da folha de pagamento dos
servidores ndao se encerra com a simples emissdao da Ordem de
Pagamento, e sim, com a efetivagdo entrada do crédito na conta
de cada servidor, quando entao se dara a liquidacdao da despesa;
2)- que a efetivagdo da liquidagcdo da despesa com o pagamento
dos servidores é de responsabilidade exclusiva do Poder
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Publico, portanto, ndao podendo ser delegada a terceiros nao
autorizados, como é o caso das instituicoes privadas, face ao
disposto no art. 164, ° 3° da C.F.; 3)- que, além das proibigbes
acima, nao se é possivel vislumbrar em quaisquer dos tipos de
licitagcdo previstos na Lei n° 8.666/93, aquele capaz de abarcar os
objetivos da transagdao, que, na verdade, se enquadra mais em
situagado de concessao de servigo publico do que em contratacao; 4)-
em ultima premissa, existe o fato de que a administragcdo ndo pode
impor aos servidores publicos o banco privado que deveriam manter
conta bancaria para fins de recebimento de seus salarios, a néao ser,
no caso, os bancos oficiais. Assim sendo, RESOLVE o EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiIPIOS, pelos membros
integrantes de seu Colegiado, com base nas conclusdes
apresentadas pela Superintendéncia Juridica e Procuradoria Geral
de Contas, manifestar ao Consulente seu entendimento no sentido
de: 1)- o processamento das folhas de pagamentos dos
servidores dos Municipios deve sempre se dar em bancos
oficiais, entendendo tal processamento até a efetiva entrada dos
recursos na conta bancaria dos servidores; 2)- é vedada a
realizacdo de procedimento licitatéorio visando a transferéncia de
tais servigos a instituigées financeiras nao oficiais.”

“Resolugdo RC n.° 032/06 (...) Assim sendo, RESOLVE o EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS, pelos membros

integrantes de seu Colegiado, com base nas conclusdes

apresentadas pela Superintendéncia Juridica e Equipe Técnica,
manifestar ao BANCO ITAU S.A. Seu entendimento no sentido de
que: 1 — a disponibilidade de caixa do Municipio deve ser depositada
em banco oficial; 2 — o crédito de salario depositado na conta
corrente do servidor ndao é disponibilidade de caixa; 3 — o servigo

de processamento dos créditos de salario deve ser realizado pelo

banco oficial onde se encontra a disponibilidade de caixa; 4 — o
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crédito de disponibilidade financeira para pagamento de salarios
deve sair direto da conta do Municipio, em banco oficial, para a
conta dos servidores, sem qualquer intermediagao; 5 - o
Municipio nao pode licitar a “carteira de contas bancarias” de

seus servidores, uma vez que nao pode dispor de direito de

terceiros (art. 6° do CPC).” (grifamos)

16. Além disso, as peculiaridades do caso em apreg¢o justificam o

procedimento adotado de contratacéo direta.

17. Consta nos autos informacao acerca da vantajosidade dos valores
contratados pelo Governo do Estado, o qual demonstra a compatibilidade do seu

custo com o mercado local, apés a adequacgao do instrumento contratual.

18. Além disso, segundo o processo, observa-se que Banco do Brasil ja
presta tais servicos ao Governo do Estado de Mato Grosso desde 2003, assim
como ocorre em outras unidades da federagao, possuindo a maior quantidade de
agéncias espalhadas pelos municipios mato-grossenses. Isso, sem sombra de
duvidas, repassa seguranca juridica na contratagcao da referida instituicao oficial. Por
outro lado, trata-se de um grande investidor e gerador de riquezas no Estado, sendo
responsavel por 57% de todos os créditos disponibilizados, assegurando a

realizagao de sua fungao social.

19. Por essas razdes, considerando a peculiaridade do caso e a
necessidade de este Tribunal de Contas atuar com suporte na proporcionalidade,
seguranca juridica e realizagado do interesse publico, os fundamentos sustentam a

regularidade da contratacdo, ndo merecendo prosperar a representacao.
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lll—- CONCLUSAO
20. Por todo o exposto e tudo o que consta nos autos, o Ministério

Publico de Contas, no exercicio de suas atribui¢des institucionais e com base nos
principios da proporcionalidade, da vantajosidade para a Administragdo e na

presuncao de veracidade das informagdes que constam nos autos, opina:

a) pelo conhecimento e no mérito pela improcedéncia da presente Representacao

Interna, revogando-se a medida cautelar concedida.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 24 de julho de 2012.

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR

Procurador Geral de Contas
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