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Gabinete do Conselheiro Substituto TCE/MT
. Jodo Batista de Camargo Jr.
Tribunal de Contas Telefone: 3613-2938 7%
INSTRUMENTO DE CIDADANIA e-mail: joaobatista@tce.mt.gov.br

PROCESSO 20736-5/2011

PROCEDENCIA FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS DE PEIXOTO DE AZEVEDO

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GESTAO REFERENTES AO EXERCICIO
DE 2011
RELATOR JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Gestdao do Fundo de Previdéncia Social
dos Servidores Municipais de Peixoto de Azevedo, referentes ao exercicio de 2011, de

responsabilidade do Sr. Getulio Alves de Lima.

A auditoria foi realizada por meio das informagdes prestadas pelo gestor
por meio do Sistema APLIC, dos processos fisicos, bem como das informagdes extraidas
dos sistemas informatizados do 6rgéo/entidade e outras obtidas em inspecéo in loco,
abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e de resultados,

quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

Os responsaveis pela prestacao de contas sdo:

a) Getulio Alves de Lima, Gestor do RPPS;

b) Silvino Gongalves Junior, contador;

c) Edivaldo Ribeiro Gomes, responsavel pela Unidade de Controle

Interno.

A equipe da 12 Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério de

Auditoria (fls. 272/299) e concluiu pela ocorréncia de 05 (cinco) irregularidades.
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Citado (fl. 309), o gestor apresentou defesa (fls. 315/319) e juntou
documentos (fls. 321/394).

Feitas essas pontuacbes, destaca-se abaixo aspectos relevantes que

foram extraidos do relatério técnico, a saber:

PRINCIPAIS PONTOS DO RELATORIO DE AUDITORIA PRELIMINAR

DESTINAGAO DOS RECURSOS PREVIDENCIARIOS

No exercicio de 2011 foram empenhados R$ 1.005.228,93, conforme

balango orgamentario (fl. 58).

TOTAL DE BENEFIiCIOS PREVIDENCIARIOS E DESPESAS
ADMINISTRATIVAS

No periodo de janeiro a dezembro, a despesas com pagamento de
beneficios (proventos e pensdes e outros beneficios previdenciarios) totalizou R$
784.781,40 (fl. 298) e as despesas administrativas totalizaram R$ 220.447,53 (fl. 298),

respectivamente.

As despesas administrativas do RPPS no valor de R$ 220.447,53
corresponderam a 2,13% do valor total da remuneracido, proventos e pensdes dos
segurados vinculados ao RPPS no exercicio anterior (R$ 10.355.948,32 — valor limite de 2
% = R$ 207.118,97), estando em desacordo com o limite maximo de 2% estabelecido nas
normas que disciplinam a matéria. (art. 6°, VIIl, da Lei n°® 9.717/98, art. 15, da Portaria
MPS n° 402/2008 e Acordaos TCE/MT n°s 21/05 e 130/06), conforme demonstrado no
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Quadro de Destinagao de Recursos (fl. 298). LA 03.

APLICAGAO FINANCEIRA DOS RECURSOS PREVIDENCIARIOS

Os documentos referentes aos titulos de propriedade do Fundo de
Previdéncia, adquiridos e administrados pela EURO DTVM S/A, referentes a valores de
julho de 2009, devem ser atualizados até a data de encerramento do exercicio e
demonstrados no Balango Geral do Fundo de Previdéncia (irregularidade sem

classificagao).

AVALIAGAO ATUARIAL

A aliquota estipulada na avaliacdo atuarial ndo esta sendo observada.
(art. 24, § 1°, ON 02/09).

O Parecer Técnico Atuarial do Plano de Beneficio Previdenciario (fls. 124
a 126) recomenda uma aliquota de 11,55% (onze inteiros e cinquenta e cinco décimos
percentuais) dos entes publicos sobre a remuneracao de contribuicdo dos ativos. todavia

esta aliquota n&o foi observada pela administracdo do PREVI-PAZ (fl. 282). LB 14.

DESPESAS

O Relatério de Auditoria Preliminar relata que, no exercicio de 2011 a
despesa total empenhada, liquidada e paga totalizou R$ 1.005.228,93 (fl. 283). No
entanto, no Anexo Il do mesmo relatério (fl. 295) verifica-se que a despesa paga totalizou
R$ 952.12066 e ndo R$ R$ 1.005.228,93.

Foram constatadas despesas ndo autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas (fl.
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283) (art.15 c/c 16 e 17 da LRF e art.4° da Lei 4.320/64) JB 01. Despesa proveniente de
desvalorizagdo em renda fixa no valor de R$ 7.699,88, correspondente a 213,71 UPF (fl.

55). Referido valor caracteriza despesa imprépria do 6rgéao, que deve ser ressarcido.

LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

No exercicio de 2011 foram realizados 03 processos licitatorios, todos na
modalidade convite. O relatério de auditoria ndo constatou problemas com os processos
licitatérios do Fundo (fls. 284/285).

CONTRATOS

No periodo de janeiro a dezembro de 2011 foram realizados 05 (cinco)
contratos (fls. 286/287).

PRESTAGCAO DE CONTAS

As informagdes e o0s documentos obrigatorios foram enviados

tempestivamente a este Tribunal.

SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

De acordo com o Relatério de Implantacdo do Controle Interno do
Sistema Aplic, o municipio implantou 65,79% das rotinas de trabalho do sistema de

controle interno. (fl. 266).

OUTROS ASPECTOS RELEVANTES
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As contas anuais de gestdo do exercicio de 2010 foram julgadas
Regulares, com Recomendacdes e Determinagdes Legais, por meio do Acordao TCE/MT
n° 4.024/2011.

A funcdo de contador ndo esta prevista nos quadros de servidores
efetivos da entidade (Resolugao de Consulta n° 31/2010 e 37/2011). KB 10.

DENUNCIAS E REPRESENTAGOES

Até o periodo analisado nao foi apresentada a esta Corte denuncia ou

representacéo contra atos de gestao praticados pelo responsavel.

TOMADA DE CONTAS

Até o periodo analisado ndo foram apresentados a este Tribunal

processos relativos a Tomada de Contas.

CONCLUSAO DO RELATORIO DE AUDITORIA

O relatdrio de auditoria identificou 5 irregularidades. A seguir detalho cada
uma delas, com informagdes acerca da defesa realizada pelo gestor e a andlise da defesa

feita pela equipe técnica:

Irregularidade n°® 01 - GRAVISSIMA - Realizagio de despesas

administrativas de custeio superiores ao limite de 2% do valor total da

remuneragao, proventos e pensoes, relativamente ao exercicio anterior.

DEFESA
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A defesa discorda do apontamento, entendendo haver equivoco por parte
da equipe de auditoria ao ndo incluir na base de calculo o pagamento do salario familia,
no valor de R$ 61.200,88, bem como o pagamento de auxilio-doenga e maternidade, no
valor de R$ 359.728,15. Assim, entende que o total das remuneragdes, proventos e
pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, relativos ao exercicio anterior, seria de R$
10.776.877,35 e ndo o valor utilizado anteriormente, de R$ 10.355.948,32.

Com este entendimento, o limite passaria de R$ 207.118,97 (2% de R$
10.355.948,32) para R$ 215.537,55 (2% de R$ 10.776.877,35).

O gestor também entende que o valor de R$ 7.735,56, referente a
despesa com aplicacbes financeiras de riscos, € amparada pela Portaria MPS n°
402/2008, em seu art. 15, Il, que assim dispde: “as despesas decorrentes de aplicagbes
de recursos em ativos financeiros ndo poderdo ser custeadas com recursos da Taxa de
Administragcdo, devendo ser suportadas com os proprios rendimentos da aplicacbes’.
Portanto, deveria ser excluida do total de despesas administrativas, que passaria a
totalizar o montante de R$ 212.711,97 (R$ 220.4487,53 menos R$ 7.735,56).

Desta forma, segundo o gestor, o total de despesas administrativas
estaria abaixo do limite legal de 2% e seria de 1,97 % (212.7111,97/10.776.877,35).

Insere demonstrativo de calculo da taxa de administragéo (fls. 316 e 317)

e requer que a presente irregularidade seja sanada.

ANALISE DA DEFESA POR PARTE DA EQUIPE TECNICA

A Lei n° 9.717/98, quanto a despesa administrativa, apenas informa que é
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facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a observacado do
estabelecimento de limites para a taxa de administracao, conforme parametros gerais (art.
6°, inc. VIIl), os quais estdo na Portaria MPS n° 402, de 10 de dezembro de 2008.

Registra que essa portaria estabelece em seu art. 15, o seguinte:

“Para cobertura das despesas do RPPS, podera ser estabelecida, em lei,
Taxa de Administragcdo de até dois pontos percentuais do valor total das remuneragées,
proventos e pensbées dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio financeiro

anterior.”

Portanto, a equipe técnica entende que a referida Portaria nao faz
qualquer mengao ao auxilio-doengca e ao salario maternidade e, portanto, ndo devem

compor a base de calculo para o total de remuneragédo, proventos e pensdes dos

servidores vinculados ao RPPS, relativos ao exercicio anterior.

Além disso, em relagdo a despesa com aplicagbes informada pelo gestor,

a equipe da 12 Secex entende que a mesma deve ser deduzida, conforme quadro

confeccionado pela equipe da 12 Relatoria, a seguir transcrito:

BASE DE CALCULO
Remuneracgao, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao
RPPS no exercicio anterior
- art. 15 da Portaria MPS n° 402/08 (fl. 199-TCE/MT)

Servidores efetivos da Prefeitura Municipal 9.843.957,47
Servidores efetivos da Camara Municipal 187.875,05
Pagamento de pessoal vinculado ao RPPS 0
Servidores Efetivos da Administragao Indireta/folha Aldo Lopes 48.828,18
Inativos 170.224,22
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Pensionistas 105.063,40

(A)Total Base de Calculo 10.355.948,32

(B) Valor limite para despesas administrativas (2% da base de 207.118,97

calculo (art. 15 da Portaria

MPS n° 402/08)

DESPESAS ADMINISTRATIVAS

(art. 15, da Portaria MPS n° 402/08) (Anexo 2 — fl. 22-TCE/MT)

Calculo atuarial 0

Consultorias e assessorias técnicas (Acérdao n° 21/2005 do 0

TCE/MT) (39)

Servicos de Consultorias 5.348,00

Material de Consumo 8.258,40

Obrigagdes Patronais INSS 0,00
BASE DE CALCULO

Remuneracgao, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao

RPPS no exercicio anterior

- art. 15 da Portaria MPS n° 402/08 (fl. 199-TCE/MT)

Obrigagdes Tributarias e Contributivas 22.713,11

Despesa Decorrentes das Aplicagcdes de Recursos em Ativos

Financeiros (Obrigacdes Tributarias e Contributivas — PASEP

referente Rendimentos de Aplicacdes)

Pagamento de pessoal vinculado ao RPPS (fl. 57-TCE/MT) 56.866,66

(Acordao n° 1.046/2004, 130/2006

- fls. 207 e 208-TCE/MT)

Servicos de Terceiros PF 2.500,00

Servigos de Terceiros PJ 117.633,30

Outras Despesas (Diarias - Pass. Desp. c/locomogao — Sentenca 7.128,06

Judiciais — Equi. Mat. Permanente)

(-) Despesas pagas com aplicagdes financeiras -7.735,56

(C) Valor total das despesas administrativas do exercicio 212.711,97

D) Reservas constituidas em exercicios anteriores (art. 15, lll 0,00

da Portaria MPS 402/2008)

(E) Valor Limite Total para despesas administrativas do 207.118,97

exercicio(B+D)
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Situacgao (regular/irregular) irregular
% real aplicado em despesas administrativas (apés dedugao 2,05%
do excesso coberto pela
reserva)

Portanto, como o total das despesas administrativas é de R$ 207.118,97,
correspondente a 2,05% da Base de Calculo (R$ 10.355.948,32), a equipe de auditoria

entende que a irregularidade deve ser mantida.

Irreqgularidade n® 2 - GRAVE - Inobservancia a aliquota de

contribuicao estipulada na avaliagao atuarial, inclusive com previsao em lei

municipal.

DEFESA

A defesa (fl. 318) informa que o fato ocorreu, mas se encontra totalmente
solucionado por meio da Lei Municipal n°® 834, de 30/07/2012 (fls. 339/340).

CONCLUSAO DA EQUIPE TECNICA
O Parecer Técnico Atuarial do Plano de Beneficio Previdenciario (fls. 124
a 126) recomenda uma aliquota de 11,55% (onze inteiros e cinquenta e cinco décimos

percentuais) dos entes publicos sobre a remuneragao de contribuigdo dos ativos.

Sucede que no exercicio de 2011 esse indice nado foi observado,
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porquanto a Lei Municipal n° 834/2012 somente operou seus efeitos em 2012.

Portanto, fica mantida a irregularidade.

Irregularidade n° 3

DEFESA

A defesa (fl. 318) informa que esse tipo de despesa ndo pode ser

classificada como irregular, pois trata-se de operag¢ao de risco em fundo de investimento

permitido pela Resolugdo CMN n° 3.922/2010.

CONCLUSAO DA EQUIPE TECNICA

A equipe técnica sana a irregularidade, ao lembrar do Resolugdo de
Consulta n° 62/2010, que emana o seguinte entendimento: “No caso da previsibilidade de
desvalorizagdo de investimentos, deve-se constituir provisdo com a finalidade de suportar

eventuais perdas de aplicagbes ou investimentos malsucedidos, respaldado no principio

contabil da prudéncia’.

Irregularidade Sanada.

Irreqgularidade n° 4

DEFESA

TCE/MT

Fls.:

Rub.:
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A defesa informa que ja foi providenciado uma Central de Custddia
Qualificada e feito o contrato de prestacdo de servicos, sendo assim possivel a

atualizacao de seus valores monetarios.

Anexa aos autos (fls. 354/392), cépia das notas de negociagao de titulos
publicos, declaracdo de créditos enviado a Euro DTVM, carteira diaria contrato de
prestacdo de servigcos de custodia qualificada, contendo o numero da coépia de custddia,
agéncia bancaria, copia de restituigcdo e quitacdo e extingdo de obrigagdes, fornecido pela
empresa, copia de solicitagcdo de TED com valores dos juros atualizados em nome do
RPPS no valor de R$ 261.482,63, copia do extrato de TED e extrato da Carteira Diaria,

contendo os valores dos titulos e juros atualizados, fornecidos pela Central de Custédia

Bradesco.
CONCLUSAO DA EQUIPE TECNICA
Com a apresentagao dos documentos, a irregularidade é sanada.
Irreqgularidade n° 5 — GRAVE - Nao provimento dos cargos de
natureza permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicao

Federal). A fungcao de contador nao esta prevista nos quadros de servidores

efetivos da entidade.

DEFESA

A defesa informa que o RPPS ndo possui recursos financeiros para
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realizacdo de concurso publico e esta buscando alternativas junto a Prefeitura para

cumprir esta exigéncia (fl. 319).

CONCLUSAO DA EQUIPE TECNICA

Existe decisao proferida por este Tribunal no sentido de que o cargo de
contador € de natureza efetiva, conforme Resolugcdo de Consulta TCE/MT n° 37/2011 e
Acordao TCE/MT n° 1.134/2001.

Pelo exposto, mantem-se a irregularidade

CONCLUSAO GERAL DA EQUIPE DE AUDITORIA

A area técnica, apds verificar a defesa apresentada, concluiu (fls.
414/415) pela permanéncia de 3 (trés) irregularidades, sendo que, 01 (uma) possui
natureza gravissima e as outras 2 (duas) possuem natureza grave, segundo a
classificagdo contida na Resolugdgo TCE/MT n° 17/2010. As 3 irregularidades
remanescentes sdo as seguintes:

“ 1 LA 03. Previdéncia_Gravissima_03. Realizacdo de despesas
administrativas de custeio superiores ao limite de 2% do valor total da
remuneragao, proventos e pensdes, relativamente ao exercicio anterior
(art. 6°, VIII, da Lei n® 9.717/1998; art. 15 da Portaria
MPS n° 402/2008; e Acordaos do TCE-MT n°® 21/2005 e n° 130/2006).

1.1. Realizagdo de Despesas Administrativas (2,05%) superior ao limite
de 2%. (Iltem 3.1.3.1).
2. LB 14. Previdéncia_Grave_14. Inobservancia a aliquota de

contribuicido estipulada na
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avaliagao atuarial, inclusive com previsao em lei municipal (art. 24, § 1°,
da ON MPS/SPS n° 02/2009). (item 3.1.4)

3. KB 10. Pessoal_Grave_10. N&o provimento dos cargos de
natureza permanente mediante concurso publico (art. 37, I, da
Constituigdo Federal). A fungcdo de contador ndo esta prevista nos
quadros de servidores efetivos da entidade (Resolugédo de Consulta n°
31/2010 e 37/2011). (Item 3.7.1)”.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Em analise global, o Ministério Publico de Contas vislumbrou a incidéncia

do art. 194 do Regimento Interno do TCE/MT, porquanto ndo ocorreram apenas falhas

formais.

Assim, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 3.252/2012
(fls. 417/428), subscrito pelo Procurador Dr. Gustavo Coelho Deschamps opinou por julgar
IRREGULARES as contas anuais de gestdao do Fundo Municipal de Previdéncia Social
dos Servidores Municipais de Peixoto de Azevedo, referentes ao exercicio de 2011, sob a

responsabilidade do Sr. Getulio Alves de Lima, com determinagédo e multa.

E o relatério.

Cuiaba- MT, 03 de setembro de 2012.

Joao Batista de Camargo Junior

Conselheiro Substituto
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