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PROCESSO 20736-5/2011

PROCEDENCIA FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS DE PEIXOTO DE AZEVEDO

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GESTAO REFERENTES AO EXERCICIO
DE 2011
RELATOR JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR

RAZOES DA PROPOSTA DE VOTO

Trata-se das Contas Anuais de Gestdo do Fundo de Previdéncia Social
dos Servidores Municipais de Peixoto de Azevedo, referentes ao exercicio de 2011, de

responsabilidade do Sr. Getulio Alves de Lima.

A equipe técnica, apds analisar a defesa apresentada, concluiu (fls. 672 a
681) pela permanéncia de 3 (trés) irregularidades, sendo que, 01 (uma) possui natureza
gravissima e as outras 2 (duas) possuem natureza grave, segundo a classificagdo
contida na Resolugao TCE/MT n° 17/2010.

Por sua vez, o Ministério Publico (fls. 417/428) opinou por julgar
IRREGULARES as contas anuais de gestdao do Fundo Municipal de Previdéncia Social
dos Servidores Municipais de Peixoto de Azevedo, referentes ao exercicio de 2011, sob a

responsabilidade do Sr. Getulio Alves de Lima, com determinagdo e multa.

Passo a analise das irregularidades remanescentes:
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IRREGULARIDADE N° 1 — GRAVISSIMA - Realizagdo de despesas

administrativas de custeio superiores ao limite de 2% do valor total da

remuneragao, proventos e pensdes, relativamente ao exercicio anterior.

A defesa discorda do apontamento, entendendo haver equivoco por parte
da equipe de auditoria ao n&o incluir na base de calculo o pagamento do salario familia,
no valor de R$ 61.200,88, bem como o pagamento de auxilio-doenga e maternidade, no
valor de R$ 359.728,15. Entende que o total das remuneracdes, proventos e pensdes dos
segurados vinculados ao RPPS, relativos ao exercicio anterior, seria de R$ 10.776.877,35

e ndo o valor utilizado anteriormente, de R$ 10.355.948,32.

Com este entendimento, o limite passaria de R$ 207.118,97 (2% de R$
10.355.948,32) para R$ 215.537,55 (2% de R$ 10.776.877,35).

O gestor também entende que o valor de R$ 7.735,56, referente a
despesa com aplicacbes financeiras de riscos, € amparada pela Portaria MPS n°
402/2008, em seu art. 15, Il, que assim dispde: “as despesas decorrentes de aplicagbes
de recursos em ativos financeiros ndo poderdo ser custeadas com recursos da Taxa de
Administragcdo, devendo ser suportadas com os proprios rendimentos da aplicacbes’.
Portanto, deveria ser excluida do total de despesas administrativas, que passaria a
totalizar o montante de R$ 212.711,97 (R$ 220.4487,53 menos R$ 7.735,56).

Desta forma, segundo o gestor, o total de despesas administrativas
estaria abaixo do limite legal de 2% e seria de 1,97 % (212.7111,97/10.776.877,35) € nédo

2.05 %, como entende a equipe de auditoria da 12 Secex.

No entanto, assiste razdo a 12 Secex, ao entender que o gestor gastou
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com despesas administrativas 2,05% (dois virgula zero cinco por cento) do valor total
da remuneracéao, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, relativos ao
exercicio anterior, ato esse que contraria o limite maximo de 2% estabelecido no art. 6°,
VIII, da Lei n°® 9.717/1998, art. 15 da Portaria MPS n° 402/2008 e Acérdaos do TCE-MT
n°. 21/2005 e 130/2006).

A Portaria MPS n° 402, de 10.12.2008, que disciplina os parametros e
as diretrizes gerais para organizagdo e funcionamento dos regimes proprios de
previdéncia social, em seu art. 15, se refere ao limite da taxa de administragéo de até 2%

(dois por cento):

“Art. 15. Para cobertura das despesas do RPPS, podera ser
estabelecida, em lei, Taxa de Administracdo de até dois pontos
percentuais do valor total das remuneragbdes, proventos e pensées
dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio financeiro
anterior, observando-se que:

I - sera destinada exclusivamente ao custeio das despesas correntes
e de capital necessarias a organizagdo e ao funcionamento da
unidade gestora do RPPS, inclusive para a conservagdo de seu
patriménio”.

Ora, o artigo supracitado é taxativo ao mencionar, em lista exaustiva e
nao exemplificativa, quais as parcelas que devem compor a base de calculo para
aplicacdo dos 2%: menciona REMUNERACOES, PROVENTOS E PENSOES. Em
nenhum momento se refere ao salario familia, salario maternidade ou mesmo o auxilio-
doenca. Estes sao, na verdade, beneficios previdenciarios e, mesmo que suportados pelo
Poder Executivo ou Legislativo municipal, ndo devem, em hipétese nenhuma, compor a

base de calculo para o calculo da Taxa de Administragao.



'\ ) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

Gabinete do Conselheiro Substituto TCE/MT
. Jodo Batista de Camargo Jr.
Tribunal de Contas Telefone: 3613-2938 7%
INSTRUMENTO DE CIDADANIA e-mail: joaobatista@tce.mt.gov.br

Assim, o total das remuneragdes, proventos e pensdes dos segurados

vinculados ao RPPS, relativos ao exercicio anterior, continua a ser de R$ 10.355.948,32.

Também esta correta a avaliagdo da equipe técnica ao concluir que a
despesa com aplicacbes financeiras devem ser deduzidas do total de despesas
administrativas. Assim dispde o art. 15, Il, da Portaria MPS n° 402/2008:

Art. 15. Para cobertura das despesas do RPPS, podera ser estabelecida,
em lei, Taxa de Administracdo de até dois pontos percentuais do valor total das
remuneragées, proventos e pensbes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao

exercicio financeiro anterior, observando-se que:

Il - as despesas decorrentes das aplicagcbes de recursos em ativos_

financeiros ndo poderao ser custeadas com os recursos da Taxa de Administragdo, devendo
ser suportadas com os proprios rendimentos das aplicagées;” (grifo nosso)

O quadro a seguir detalha a memodria de calculo da taxa de

administragao:

BASE DE CALCULO
Remuneracgao, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao
RPPS no exercicio anterior
- art. 15 da Portaria MPS n° 402/08 (fl. 199-TCE/MT)
Servidores efetivos da Prefeitura Municipal 9.843.957,47
Servidores efetivos da Camara Municipal 187.875,05
Pagamento de pessoal vinculado ao RPPS 0
Servidores Efetivos da Administragao Indireta/folha Aldo Lopes 48.828,18
Inativos 170.224,22
Pensionistas 105.063,40
(A)Total Base de Calculo 10.355.948,32
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(B) Valor limite para despesas administrativas (2% da base de 207.118,97

calculo (art. 15 da Portaria

MPS n°® 402/08)

DESPESAS ADMINISTRATIVAS

(art. 15, da Portaria MPS n° 402/08) (Anexo 2 — fl. 22-TCE/MT)

Calculo atuarial 0

Consultorias e assessorias técnicas (Acérdao n° 21/2005 do 0

TCE/MT) (39)

Servigcos de Consultorias 5.348,00

Material de Consumo 8.258,40

Obrigacdes Patronais INSS 0,00
BASE DE CALCULO

Remuneracgao, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao

RPPS no exercicio anterior

- art. 15 da Portaria MPS n° 402/08 (fl. 199-TCE/MT)

Obrigagdes Tributarias e Contributivas 22.713,11

Despesa Decorrentes das Aplicacdes de Recursos em Ativos

Financeiros (Obrigagdes Tributarias e Contributivas — PASEP

referente Rendimentos de Aplicacdes)

Pagamento de pessoal vinculado ao RPPS (fl. 57-TCE/MT) 56.866,66

(Acordao n° 1.046/2004, 130/2006

- fls. 207 e 208-TCE/MT)

Servicos de Terceiros PF 2.500,00

Servigos de Terceiros PJ 117.633,30

Outras Despesas (Diarias - Pass. Desp. c/locomog¢do — Sentenca 7.128,06

Judiciais — Equi. Mat. Permanente)

(-) Despesas pagas com aplicagdes financeiras -7.735,56

(C) Valor total das despesas administrativas do exercicio 212.711,97

D) Reservas constituidas em exercicios anteriores (art. 15, lll 0,00

da Portaria MPS 402/2008)

(E) Valor Limite Total para despesas administrativas do 207.118,97

exercicio(B+D)

Situagao (regular/irregular) irregular

% real aplicado em despesas administrativas (apés deducgao 2,05%
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do excesso coberto pela
reserva)

Desse modo, as despesas administrativas totalizaram R$ 212.711,97, de
um limite maximo de R$ 207.118,97 (2% de R$ 10.355.948,32). Ou seja, o total das
despesas administrativas correspondentes a 2,05% da Base de Caélculo (R$
10.355.948,32), ultrapassando o limite maximo de 2%.

Portanto, em que pesem os argumentos sustentados pelo gestor, importa
assinalar que o Plenario deste Tribunal possui um posicionamento rigido no sentido de
que o descumprimento do percentual da taxa de administracdo implica na rejeicao das

contas, fato esse exaustivamente conhecido pelos gestores.

Assim, além da reprovacgao das contas, cabe condenagao ao gestor por
gravissima infracdo ao art. 6°, VIII, da Lei n° 9.717/98 (que dispde sobre regras gerais
para a organizagdo e o funcionamento do RPPS dos servidores publicos),
correspondente a 21 UPF-MT, com fulcro no art. 75, lll, da Lei Orgéanica do TCE/MT c/c
art. 6°, |, “@” da Resolugao Normativa TCE/MT n° 17/10.

Também entendo que este Tribunal deve firmar o entendimento no sentido
de que o salario familia, o salario maternidade e o auxilio-doenga sdo beneficios
previdenciarios e, mesmo que suportados pelo Poder Executivo ou Legislativo Municipal,
nao devem compor a base de calculo para o calculo da Taxa de Administragcdo a que se
refere o art. 15 da Portaria MPS n° 42/2008.

IRREGULARIDADE N° 2 — GRAVE - Inobserviancia a aliquota de

contribuicao estipulada na avaliagao atuarial, inclusive com previsao em lei
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municipal.

O Parecer Técnico Atuarial do Plano de Beneficio Previdenciario (fl. 125),
de 21.03.2011, recomenda uma aliquota de 11,55% (onze inteiros e cinquenta e cinco

décimos percentuais) dos Entes Publicos sobre a remuneragao dos ativos.

Ocorre que a Lei Municipal n°® 834/2012, de 30.07.2012, que dispde sobre
a homologagao do plano de amortizagao para cobertura do Déficit Atuarial, operou seus
efeitos somente em 2012, o que evidencia que no exercicio de 2011 esse percentual ndo

foi observado.
Dessa forma, mantem-se a irregularidade e aplica-se ao gestor multa de

11 UPF/MT, com fulcro no art. 75, lll, da Lei Orgéanica do TCE/MT c/c art. 6°, Il, “a” da
Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 17/10.

IRREGULARIDADES N° 3 e 4 - SANADAS

IRREGULARIDADE N° 5 - Nao provimento dos cargos de natureza

permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicao Federal). A

fungcdo de contador nao esta prevista nos quadros de servidores efetivos da

entidade.

Em que pese o fato da defesa informar que o RPPS nao possui recursos
financeiros para realizagao de concurso publico e que esta buscando alternativas junto a
Prefeitura para cumprir essa exigéncia, importa observar o disposto nas Resolugdes de
Consulta TCE/MT n° 37/2011 e 31/2010, que preveem que o cargo de contador deve estar
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previsto nos quadros de servidores efetivos dos respectivos entes, a ser provido por meio

de concurso publico, conforme prescreve o art. 37, inciso Il, da CF.

A propdsito, segue a transcricdo da ementa das referidas Resolugdes de

Consulta:

“RESOLUCAO DE CONSULTA N° 37/2011. Ementa: PREFEITURA
MUNICIPAL DE POCONE. CONSULTA. PESSOAL. ADMISSAO.
PROFISSIONAIS COoM PROFISSAO REGULAMENTADA.
CONTADOR. REGRA: PROVIMENTO EM CARGO EFETIVO
ESPECIFICO.

1. O cargo de contador deve estar previsto nos quadros de
servidores efetivos dos respectivos entes, a ser provido por meio
de concurso publico, conforme prescreve o art. 37, inciso Il, da
Constituicdo Federal, ndo sendo possivel a nomeacéo de contador em
cargo de livre homeagdo e exoneragédo, e tampouco a atribuicdo da
responsabilidade pelos servigcos contabeis a prestadores de servigos

contratados sob o regime da lei de licitagbes”.

“RESOLUCAO DE CONSULTA N° 31/2010. Ementa: INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO SERVIDOR DE ALTA FLORESTA. CONSULTA.
PESSOAL. SEGREGACAO DE FUNCOES. ACUMULACAO DAS
FUNCOES DE ORDENADOR DE DESPESA E CONTADOR.
IMPOSSIBILIDADE. A segregacéo de fungbes € um principio basico
do sistema de controle interno que consiste na separagao das fungées
de autorizagdo, execugdo, controle e contabilizagdo das operagées.
Significa que nenhum agente publico deve controlar todas as fases

inerentes a uma operagéo, ou seja, cada fase deve ser executada por

8



'\ ) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

Gabinete do Conselheiro Substituto TCE/MT
. Joao Batista de Camargo Jr.
Tribunal de Contas Telefone: 3613-2938 7%
INSTRUMENTO DE CIDADANIA e-mail: joaobatista@tce.mt.gov.br

pessoas e setores independentes entre si, possibilitando a realizacdo
de um controle cruzado. Nesses termos, € vedado a acumulagao das
funcées de ordenador de despesa e gestor com a de contador.

PESSOAL. ADMISSAO. PROFISSIONAIS COM PROFISSAO
REGULAMENTADA. CONTADOR. PROVIMENTO EM CARGO
EFETIVO. RPPS. EXCECAO. O cargo de contador do Poder
Executivo Municipal devera ser criado por lei e provido por meio
de concurso publico, sendo que o mesmo sera responsavel por
todos os 6rgaos e unidades or¢gamentarias vinculados ao Poder
Executivo, o que inclui o RPPS, salvo no caso de ente federativo
cuja organizacao administrativa comporte um contador por érgao

ou unidade orcamentaria”. (grifei).

Nesse contexto, imperioso reconhecer a necessidade de contador
concursado para os entes da Administragdo Publica, sobretudo pelo fato de exercer

funcido permanente e essencial.

Portanto, cabe determinagao ao gestor do Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Peixoto de Azevedo, a fim de que os servigcos de
contabilidade sejam exercidos por contador concursado, sob pena de aplicagdo de multa
no caso de descumprimento, conforme dispde o art. 75, |V, da Lei Organica do TCE/MT
c/c art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 17/10, a teor do que dispdem as
Resolugcdes de Consulta TCE/MT n° 31/2010 e n° 37/2011.

Com essas consideragdes, acolho o Parecer Ministerial e apresento
a proposta de voto no sentido de julgar IRREGULARES, COM DETERMINAGOES E
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APLICAGAO DE MULTA, as contas anuais de gestido do Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Peixoto de Azevedo, referentes ao exercicio de
2011, sob a responsabilidade do Sr. Getulio Alves de Lima, com fundamento no art. 23 da
Lei Complementar Estadual n°® 269/07 (Lei Orgénica do TCE/MT) e arts. 191, Il c/c 194, |,

do Regimento Interno do TCE/MT, bem como:

a) pela aplicagao de multa ao responsavel, Sr. Getulio Alves de Lima,

no total de 32 UPF/MT, a seguir descriminadas:

a1) 21 UPF/MT, em razao da realizagao de despesas administrativas
de custeio superiores ao limite de 2% do valor total da remuneragao, proventos e

pensdes, relativamente ao exercicio anterior (irregularidade n° 1);

a2) 11 UPF/MT, em raziao da inobservancia da aliquota de
contribuicao estipulada na avaliagdo atuarial, inclusive com previsdo em lei municipal
(irregularidade n° 2), com fundamento no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art.
6° da Resolugao Normativa TCE/MT n° 17/10 ;

b) pela determinagao ao gestor, Sr. Getulio Alves de Lima, que adote
providéncias no sentido de que os servigos de contabilidade sejam exercidos por
contador concursado (irregularidade n° 5), sob pena de aplicagdo de multa em caso
de descumprimento, conforme dispde o art. 75, IV, da Lei Organica do TCE/MT, c/c art. 6°
da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 17/10, a teor do que dispdem as Resolugdes de
Consulta TCE/MT n°s 31/2010 e 37/2011.

c) pela sugestdo a esta egrégia Corte de Contas que consolide o
entendimento no sentido de que o salario familia, o salario maternidade e o auxilio-

doenca sao beneficios previdenciarios e, mesmo que suportados pelo Poder Executivo ou
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Legislativo Municipal, ndo devem compor a base de célculo para o calculo da Taxa de
Administracdo a que se refere o art. 15 da Portaria MPS n°® 42/2008, bem como pelo
encaminhamento ao Presidente deste Tribunal de Contas, com fulcro no art. 240 do
Regimento Interno TCE/MT.

E a proposta de voto.

Cuiaba- MT, 24 de Agosto de 2012.

Joao Batista de Camargo Junior

Conselheiro Substituto
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