GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA

Tribunal de Contas Jaqueline Jacobsen Marques
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br
PROCESSO 20.751-9/2018
ASSUNTO CONSULTA
ORGAO PREFEITURA MUNICIPAL DE JANGADA
CONSULENTE EDERZIO DE JESUS MENDES - Prefeito de Jangada
ADVOGADOS NAO CONSTA
RELATORA CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

RAZOES DO VOTO

| - Preliminar de admissibilidade parcial

8. De inicio, destaco que, quanto aos quesitos 1 e 3, conhego da presente
Consulta, uma vez que foi formulada em tese, por autoridade legitima, com a apresentagao
objetiva da duvida e versa sobre matéria de competéncia deste Tribunal, preenchendo,

portanto, os requisitos de admissibilidade exigidos pelo artigo 232 , do RITCE-MT.

9. Todavia, quanto ao quesito 2, entendo que a indagagao versa sobre
matéria ndo abrangida pela competéncia deste Tribunal. Para melhor elucidar, transcrevo

abaixo o teor do aludido questionamento:

2. Os trabalhadores em educagdo precisam necessariamente ter gradua-
¢ao na area pedagégica? O que seria graduagao afim? [Grifado]

10. A citada questao, nos termos das alegag¢des da Consulente, decorre de
duvida quanto a area de formagao exigida para os trabalhadores da educagéo, nos termos

do artigo 61, inciso lll, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional.

11.  Pois bem. Inicialmente, verifico que a Lei 9.394/1996 exige que os
trabalhadores da educacéo referidos pelo artigo 61, inciso lll, da LDB, sejam portadores de

diploma de curso técnico ou superior em area pedagogica ou afim.
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12. Além disso, o artigo 62-A, da Lei 9.394/1996, acrescido pela Lei
12.796/2013, dispde que a formacdo desses profissionais “[...] far-se-a por meio de cursos
de conteudo técnico-pedagogico, em nivel médio ou superior, incluindo habilitagdes

tecnolégicas.”

13. Remanesce a duvida quanto a delimitacdo de quais seriam as areas

afins a pedagogia, citadas no referido dispositivo legal.

14. Quanto a essa indagacdo, destaco que se trata de matéria de
competéncia consultiva de érgéo federal, qual seja, a Camara de Educagao Basica, nos
termos do artigo 4°, incisos lll e VIl, do Regimento Interno do Conselho Nacional de

Educacao.

15.  Assim, como bem asseverou o Parquet de Contas, é tema estranho ao
controle externo e ndo ha que se conferir forca vinculante a matéria ndo abrangida no

espectro de competéncias deste Tribunal.

16. Desse modo, coaduno com o entendimento do Ministério Publico de
Contas e entendo pelo conhecimento parcial desta Consulta, afastando a admissibilidade

do quesito 2, postulado pelo Consulente.

Il — Do mérito

17.  Quanto ao mérito, inicialmente analisarei a indagagcéo concernente ao

quesito 1, nestes termos:

1. Na opiniao do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, o dispo-
sitivo em tela imp6e aos municipios mato-grossenses o dever legal de
alterar o texto do plano de cargo e estabelecer formas de enquadramen-
to nos mesmos padrées definidos para os professores?
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18. O citado quesito funda-se no ja mencionado artigo 61, inciso Ill, da Lei

de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, que dispde:

Art. 61. Consideram-se profissionais da educagdo escolar basica os
que, nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos
reconhecidos, sao: (Redagao dada pela Lei 12.014, de 2009)

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educacao infantil e nos ensinos fundamental e médio; (Redacgao dada
pela Lei 12.014, de 2009)

Il — trabalhadores em educagao portadores de diploma de pedagogia, com
habilitacdo em administragdo, planejamento, supervisdo, inspegcdo e
orientac&do educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas
mesmas areas; (Redagao dada pela Lei 12.014, de 2009)

Il — trabalhadores em educagao, portadores de diploma de curso técnico
ou superior em area pedagogica ou afim. (Incluido pela Lei 12.014, de
2009)

IV - profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos sistemas
de ensino, para ministrar conteldos de areas afins a sua formacdo ou
experiéncia profissional, atestados por titulagcdo especifica ou pratica de
ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada ou das
corporagdes privadas em que tenham atuado, exclusivamente para atender
ao inciso V do caput do art. 36; (Incluido pela Lei 13.415, de 2017)

V - profissionais graduados que tenham feito complementagdo pedagdgica,
conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educacéo. (Incluido pela
Lei 13.415, de 2017)

[Grifado]

19. A duvida consultiva intenta desvelar se a categoria dos denominados
trabalhadores em educagao deve estar contemplada no mesmo Plano de Cargos, Carreiras e

Salarios (PCCS) dos professores da educagao basica.

20. Caso a mencionada vinculagdo, ao PCCS dos professores, for obrigatoria,
haveria, a principio, a extensdo de direitos e vantagens pecuniarias aos referidos
trabalhadores em educacao, o que, conforme bem destacado pelo Ministério Publico de

Contas, representara impacto nas despesas com pessoal.

21. Por isso a preocupacdo do Consulente, ao destacar que o Poder
Legislativo Federal, ao criar o grupo de trabalhadores em educacdo, ndo observou os

eventuais impactos financeiros que ocasionaria aos municipios.

22. Pois bem. O artigo 206, inciso V e paragrafo unico, da CF/88, prescreve:
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Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[...]

V - valorizagao dos profissionais da educacgao escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional 53, de 2006)

[...]

Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educagdo basica e sobre a fixacao de
prazo para a elaboragcao ou adequagao de seus planos de carreira, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
(Incluido pela Emenda Constitucional 53, de 2006)

[Grifado]

23. Extrai-se, portanto, do texto constitucional, o dever de todos os entes da
federacao, incluindo os Municipios, de valorizar os profissionais da educacéao, inclusive

através da garantia dos Planos de Carreira, mediante lei.

24. Todavia, a CF/88 néao exige que os profissionais da educagdo sejam

enquadrados em um unico Plano de Carreira.

25. Ademais, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional também

nao faz tal exigéncia.

26. Desse modo, em decorréncia da competéncia legislativa concorrente da
Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios, para legislar em matéria de
educacao, nos termos do artigo 24, inciso IX, c/c o artigo 30, incisos | e Il, ambos da CF/88,
coaduno com o entendimento da Consultoria Técnica e do Ministério Publico de Contas, no
sentido de que cabe a cada Municipio exercer a prerrogativa de criar ou ndo um Plano de
Carreira unificado, para todos os profissionais da educacgdo, ou para cada grupo dos

aludidos profissionais relacionados pelo artigo 61, da LDB.

27. Por outro lado, assevero que a CF/88, apds o advento da EC 53/2006,
em garantia ao principio da valorizagcdo dos profissionais da educagao escolar, exige que o
Municipio, entre os outros entes da federacao, crie os Planos de Carreira, mediante lei, para

seus profissionais da educagédo, observando a regra geral do ingresso por concurso publico.
28. Ou seja, o Municipio deve criar os Planos de Carreira para os seus
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profissionais da educagido, mas nao necessariamente de maneira unificada.

29. Em sequéncia, passo a examinar o quesito 3, que transcrevo a seguir:

3. Em caso de resposta positiva no item 1, por ser dever legal, seria
dispensado na implementagdo destas medidas os limites legais da LRF
e os estudos de impactos orcamentarios e financeiros para os
exercicios financeiros futuros?

30. Como bem ressaltado pela Consultoria Técnica e pelo Ministério Publico
de Contas, a instituicdo do Plano de Carreira, quanto aos trabalhadores da educacéo, seja
em estrutura unificada ou apartada dos demais profissionais, deve observar os ditames da
Lei de Responsabilidade Fiscal, no que tange aos limites de gastos com pessoal, além do
dever de realizacdo do estudo de impacto or¢camentario-financeiro nas contas publicas,

conforme dispde os artigos 16 e 17 da Lei Complementar 101/2000.

31.  Nao ha previsao legal de dispensa desses requisitos em razdo da referida

despesa se referir a criacdo ou alteracao de Plano de Carreira de profissionais da educacao.

32. Como é cedico, a ndo observancia de tais regras tornardo nulos, de
pleno direito, os atos que provoquem aumento da despesa com pessoal, nos termos do
artigo 21, inciso I, da LRF.

33. Desse modo, acolho a opinido da Consultoria Técnica e do Ministério
Publico de Contas, uma vez que o Municipio, ao atender o dever de criar, mediante lei, Planos
de Carreira para os profissionais da educagao, devera cumprir com os ditames da Lei
Complementar 101/2000.

34. Diante do exposto, acompanho em parte o Parecer 38/2018, proferido
pela Consultoria Técnica, e acolho integralmente o Parecer 2216/2018, de autoria do
Procurador-geral de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, e VOTO no sentido de,
preliminarmente, conhecer parcialmente da presente Consulta para, no mérito, responder

ao Consulente nos seguintes termos:
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Resolugao de Consulta n°__/2018. Educacgao. Ensino Basico. Profissio-
nais da educagao escolar. Artigo 61, Ill, da LDB. Necessidade de institui-
¢ao de Plano de Carreira. Forma e estrutura de carreira definidas por lei
de cada ente. Observancia dos comandos da estabelecidos na LRF.

1. Nao ha previsao legal para que os profissionais da educagao escolar referi-
dos no art. 61, lll, da LDB, observem os mesmos padrdes de enquadramento
definidos no plano de carreira dos demais profissionais da educacéo, sendo
facultada a possibilidade de criagdo de plano de carreira Unico ou apartado
dos demais profissionais.

2. O ente da federacdo, ao promover a estruturacdo do plano de carreira dos
profissionais da educacao referidos no art. 61, lll, da LDB, deve obediéncia
aos comandos da LRF, sobretudo quanto a observancia dos limites de gastos
com pessoal e de realizagcdo de estudo de impacto orgamentario-financeiro
nas contas publicas.

84. E como Voto.

Cuiaba, 25 de setembro de 2018.

(assinatura digital)
Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Interina
Relatora
(Portaria 125/2017, DOC 1199, de 15/09/2017)
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