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Oficio n°® 332.00/2025
Cuiabd/MT, 26 de setembro de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor
WALDIR JULIO TEIS

Conselheiro do Tribunal de Contas de Mato Grosso

Assunto: Encaminha Alegacdées Finais.

Senhor Relator,

Ao tfempo em que expressamos Nossos cordiais cumprimentos, servimo-nos
do presente para encaminhar as razées de defesa referentes aos apontamentos do

Processo n° 184.978-6/2024, referente ds Contas Anuais de Pontes e Lacerda/MT.

Sendo s6 para o momento, reiteramos nossos votos de estima e conside-
racdo e nos colocamos a Vossa inteira disposicdo para a prestacdo de melhores

esclarecimentos que se fizerem necessdarias.

Atenciosamente,

CNPJ 50.450.276/0001-40

Assinado de forma digital

GILMAR D por GILMARD MOURA

UZA

MOURA SOUZA Sngos: 2025.09.26 15:13:11

-04'00'
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS, DO
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.

Processo n° 184.978-6/2024

Contas Anuais 2024 - Municipio de Pontes e Lacerda/MT

ALCINO PEREIRA BARCELOS, j& qualificados nos autos do processo em epigrafe, na con-
dicdo de ex-prefeito do Municipio de Pontes e Lacerda/MT, neste ato representado pelos
advogados que ao final subscrevem, mui respeitosamente vem a presenca de V. Exa. e

deste Egrégio Tribunal, com fulcro na Legislacdo em vigor, apresentar:
ALEGACOES FINAIS

acerca das impropriedades mantidas pela auditoria desta Corte em Relatdrio Técnico

de Defesa, o que faz pelos motivos fundamentados adiante expostos.
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I. OS FATOS E A TEMPESTIVIDADE DA DEFESA.

L Versam os autos sobre as Contas Anuais do Municipio de Pontes e Lacerda/MT,
exercicio financeiro de 2024, quando entdo o Manifestante exercera o mandato de Pre-

feito.

2. Apresentado pela Secex o Relatdrio Preliminar com o resultado do exame das re-
feridas contas, com o objetivo de subsidiar a emissdo do Parecer Prévio, foi o ex-gestor
citado para apresentar defesa (o que fez, tempestivamente) e, da andlise desta, adveio

novo relatdrio, desta feita com a andlise da defesa.

3 E deste Ultimo relatdério foi o Manifestante intimado, na Ultima sexta-feira, & apre-
senfacdo de Alegacdes Finais — o que passa a fazer adiante em relacdo aos

apontamentos remanescentes, ou seja, que ndo foram considerados sanados.

Il. OS APONTAMENTOS.

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_O4. Encerramento
do primeiro gquadrimestre do exercicio imediatamente subsequente sem
a utilizacdo de 100% dos recursos creditados pelo Fundeb no exer-

cicio (art. 25, § 3°, da Lei n° 14.113/2020).

1.1) N&o aplicagédo, até o encerramento do primeiro quadrimestre de
2024, do valor dos recursos creditados pelo Fundeb em 2023 e nao
aplicados naquele exercicio. - Tépico - 6. 2. 1. FUNDO DE MANUTENGCAO
E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACT-\O DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACT-\O - FUNDEB

4. O Relatdrio Técnico afirmou, de inicio, que o montante de R$ 122.883,39 (superdvit
do valor dos recursos creditados pelo Fundeb em 2023) ndo teria sido aplicado até o

encerramento do primeiro quadrimestre de 2024.

5. Em defesa trouxemos o extrato do empenho n°4787/2024 do més de junho/2024,
como também o Decreto n°® 56/2024 de 16 de abril de 2024, abrindo o crédito no orca-

mento programa por superdvit financeiro na fonte 540.
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6. A equipe técnica ponderou que o empenho ocorrera apds o encerramento do 1°

quadrimestre e, por isso, a iregularidade deveria ser mantida.

7. Com todo respeito & auditoria, entendemos ter sido cumprido o disposto na
norma, sobretudo porque a aplicacdo efetiva dos recursos somente foi possivel posto

haver a reserva através da abertura do crédito.

8. De toda sorte o argumento principal ndo chegou a ser enfrentado no relatério: o

art. 25, § 3°, da Lein® 14.113/2020, confere uma faculdade ao gestor de utilizar os recursos

até o dia 30 de abril do exercicio seguinte. Ndo se trata de obrigacdo legal.

9. Se a Administracdo deixa de aplicar o remanescente, mas cumpre com os limites
constitucionais e legais que Ihe sdo impostos acerca das obrigacdes do fundo, inexiste
imregularidade a ser apontada, como se pretende atfravés do relatério técnico — sobre-

tudo porque, embora ndo utilizados, permanecem vinculados.

10. Importante frisar, exceléncias, que o presente apontamento constitui mudanca no
posicionamento da equipe técnica do tribunal nesse aspecto, haja vista o fato de que,
ciente a Corte das dificuldades de se aplicar a totalidade dos recursos ao longo do exer-

cicio, nos anos anteriores o expediente ndo era motivo de apontamento.

11. Convém ponderar que apenas 0,53% do total das receitas recebidas do FUNDEB
ndo foi aplicado no exercicio de 2023, atendendo-se ao limite estabelecido no art. 25, §
3°, da Lein® 14.113/2020.

12. Logo, o montante referido pela Secex, além ter sido reservado ainda no 1° quadri-
mestre, num exercicio de liberalidade do gestor - era diminuto em relacdo ao montante
global das receitas, de sorte que ndo houve qualquer prejuizo a “mens legis” ou ao en-
sino, razdo pela qual reiteramos o pedido para que a irregularidade seja considerada

sanada por Vossas Exceléncias.

2) CB03 CONTABILIDADE GRAVE 03. Registros de fatos/atos contabeis
em 1inobservadncia aos principios da competéncia e oportunidade
(Itens 7 e 69 da NBCTSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Conta-

beis) .
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2.1) Auséncia de apropriagdo mensal das provisdes trabalhistas de
férias e décimo terceiro salario. - Tépico - 5. 2. 1. APROPRIAGAO

DE 13° SALARIO (GRATIFICAGCAO NATALINA) E FERIAS.

13. Como dito em defesa, apds tal apontamento os setores responsdveis pela execu-
c¢do dos referidos langamentos foram consultados pelo gestor e chegou-se a conclusdo
de que, para o processamento desses dados primeiro passa-se pelo Setor de Recursos
Humanos (que utiliza sistema de informdatica para gestdo de pessoal faca a geracdo au-
tomdtica de cada servidor conforme suas datas bases de férias para apropriacdo de

férias e um terco de férias e décimo terceiro saldrio).

14. E que, em 2024, os dados migraram devido & froca de sistema com banco de

dados local para um sistema via web.

15. Durante vdrios meses os dados migrados foram conferidos e ajustados, fato que
impossibilitou a geracdo das informacdes dos valores a serem apropriados de forma con-

fivel e, por tal motivo, optou-se por ndo fazé-la.

16. A Secex, em andlise a defesa, pontuou que “a justificativa de dificuldades

operacionais decorrentes da migracdo de sistema ndo afasta a obrigacéo

legal e técnica de promover a devida apropriacao”.

17. O entendimento precisa ser repensado, doutos conselheiros, pois se, durante a mi-
gracdo relatada, os dados ndo eram absolutamente confidveis (com possiveis
inconsisténcias de base, duplicidades, lacunas), lancar provisdes mensais a qualquer
custo teria comprometido a fidedignidade das demonstracdes e isso sim poderia com-

prometer a correta mensuracdo das obrigacdes do ente.

18. A decisdo de postergar o reconhecimento até saneamento da base buscou pre-
servar o atfributo qualitativo essencial da informacdo contdbil (a fidedignidade), sem

comprometer o resultado do exercicio de 2024.
19. Por isso requer seja afastado o apontamento.

3) CBO5 CONTABILIDADE GRAVE 05. Registros contabeis incorretos so-

bre fatos relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracdes
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contédbeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964; arts. 176, caput,
e 177 da Lei n° 6.404/1976; itens 3.3 a 3.6 da NBC TSP Estrutura
Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demons-

tracdes Contébeis).

3.1) Divergéncia entre o valor do Resultado Financeiro apurado no
Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros/Permanentes e o valor
constante no Quadro de Superavit/Déficit Financeiro por fontes de

recursos. - Tépico - 5. 1. 3. 4. RESULTADO FINANCEIRO.

20. Vimos no item 5.1.3.4 que o valor do superdvit do balanco apurado no Quadro de
Superdvit/Déficit € R$ R$ 132.487.588,23 e o no Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros,
o valor Ativo Financeiro - Passivo Financeiro € R$ 10.691.118,14, a diferenca é -R$
121.796.470,09 que é o superdavit das fontes 800 e 802 da PREVILACERDA.

21. Os valores aplicados em fundos a curto prazo do RPPS, que ndo possuem liquidez
imediata ndo estdo no Ativo Circulante (Ativo Financeiro), estéo no Ativo NGo Circulante,
ATIVO PERMANENTE no QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES,
na conta do Ativo com a homenclatura INVESTIMENTOS E APLICACOES TEMPORARIAS DE
CURTO PRAZO - RPPS (Ativo Permanente) nGdo compdem as contas do Ativo Circulante,
todavia seus valores financeiros compdem o QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT

FINANCEIRO:
QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES
Exercicio Atual  Exercicio Anterior
ATIVO () 573.253.162,11 363,555.869,99
ATIVO FINANCEIRO 31.908.685,82 134.928.250,39
ATIVO PERMANENTE 541.344 476,29 228.627.619,60
QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
Exercicio Atual Exercicio Anterior
TOTAL POR FONTES DE RECURSOS 132.487.588,23 113.568.543,44
17590000000 - RECURSOS VINCULADOS A FUNDOS 312.195,42 1.975.093,16
18000000000 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS - FUNDO EM CAPITALIZACAO (PLANO 119.808.865,74 89.898.136,04
18020000000 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS - TAXA DE ADMINISTRACAO 1.209.899,13 1.028.821,90
25000000000 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS 119.198,94 501.569,04

ArAnannannn PrEALIRAAA MAAVIMATLIL ARAA AE RAnRAATAA anr An 07 N4 nc
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2. Destacamos, portanto, que o fato ndo poderia ser fratado como irregularidade, j&
gue a nota explicativa do Anexo 14 evidencia que o Ativo Circulante € composto pelos
saldos bancdrios e pelas aplicacdes financeiras com liquidez imediata. As aplicacdes a

curto prazo ndo compdem, por sua vez, o Ativo Circulante:

adiantamentos de transferéncias voluntarias, compdem também os créditos
previdenciarios a receber a curto prazo, outros créditos a receber compostos por valores
em transito a curto prazo; a conta investimentos e aplicagdes temporarias a curto prazo
com valor expressivo de R$ 104.202.013,53 sdo os investimentos em fundos e agdes

do RPPS-PREVILACERDA, quanto ao estoque os valores sdo do almoxarifado e

23. A Secex, ao avaliar os argumentos, acolheu-os em parte para, entdo, concluir que
o somatdrio dos valores apresentados nas fontes 800 e 802 da PREVILACERDA totaliza o
montante de R$ 121.018.764,87, permanecendo “sem justificativa o montante de

R$ 777.705,22, razdo pela qual a irregularidade sera MANTIDA”.

24. Ora, exceléncias, a divergéncia apontada no relatdrio técnico tinha origem na
classificacdo do RPPS e o remanescente acima apontado, ainda que eventualmente
existente, pode ser considerado um residuo concilidvel, que representa menos de 1% do

valor apontado.

25. Ndo se frata de uma inconsisténcia material, portanto, relevante a ponto de assu-

mir a gravidade apontada no relatério de defesa.

26. Assim, pugnamos para que seja relevado e o apontamento afastado por esta d.

Corte de Contas.

4) CCO9 CONTABILIDADE MODERADA 09. Forma e/ou contetdo das Demons-
tracdes Contédbeis divergente dos modelos estabelecidos nas normas
contdbeis (Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade; Ins-
trucdes de Procedimentos Contdbeis editadas pela Secretaria do

Tesouro Nacional — STN).

4.1) O contetido das Notas Explicativas ndo contempla as informagdes

indicadas pelas normas e orientagdes expedidas pela STN.
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27. Discordando do apontamento, em defesa manifestamos nosso entendimento de

que a elaboracdo de notas explicativas, de forma geral, se deu em conformidade com

as instrucoes e procedimentos contdbeis.

28. Foi ponderado, entretanto, que a consolidacdo do Regime Préprio de Previdén-
cia, que € contabilizado apartfadamente, gera dificuldades técnicas na consolidagcdo

do Balanco de Governo do Poder Executivo.

29. Por ndo possuirem conhecimento de todos os fatos e atos contdbeis que sdo ge-
rados apartadamente, a equipe contdbil do executivo apenas consolida o Balanco nas

Contas de Governo.

30. Em complemento a conclusdo da Secex — no relatério de defesa — convém pon-
derar que diante da boa-fé do gestor, dos obstdculos operacionais mencionados,
necessario aplicar ao caso os arts. 22 e 23 da LINDB, para o fim de reclassificacdo do
achado para determinacdo de melhoria de transparéncia, afastando-se efeitos sancio-

natorios.

5) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_QQ. Irregularidade referente
a “Gestdo Fiscal/Financeira” ndo contemplada em classificacdo es-

pecifica.

5.1) A gestdo municipal ndo promoveu efetivamente a limitacdo de
empenho e/ou movimentagdo financeira em um cenadrio no qual o com-
portamento das receitas primarias ndo foi suficiente para
acompanhar o aumento das despesas primarias, o que resultou no nédo

cumprimento da meta de resultado primario fixada na LDO 2024.

31. Neste ponto, exceléncias, apesar do resultado primdrio deficitdrio, ponderamos
em defesa que nenhuma obrigacdo passiva ficou sem cobertura financeira: a situacdo
financeira e patrimonial apresentada no Balanco de Governo de 2024 demonstra equili-
brio financeiro, vez que todos os quocientes analisados (disponibilidade financeira,
inscricdo de restos a pagar, situacdo financeira e liquidez corrente) estdo positivos e o

resultado primdario deficitdrio foi coberto pelo superdvit apurado em exercicios anteriores.
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32. Ndo houve desequilibrio financeiro, de sorte que ndo pode prosperar a irregulari-

dade acima imposta ao gestor:

- 2020 2021 2022 2023 2024
Disp. Bruto
- Bxceto | ®¥ RS RS RS RS 32.528.224,50
REPS (A) 51.123.059,85 | 83.365.972, | 64.453.067, | 43.792.191,

46 06 58
Demais
Obrigacses | RS 101-287,71 | RS RS RS RS 4.303.234,28
- Exceto 1.612.211,2 | 1.859.846,0 | 2.055.744,4
RPPS (B) 9 9 2
Restos a
pagar Pro- | X7 RS RS RS RS 2.674.663,94
cossados - | 1-129.110,55 1.202.473,9 | 4.191.252,7 | 3.086.105,1
Exceto RPPS 1 9 6
(C)
Restos a
pagar Nao | X7 R$ R$ RS RS 14.080.858,34
Processar 13.465.375,94 | 18.545.633, |29.920.234, | 16.014.410,
dos _ 34 06 61
Exceto RPPS
(D)
Quociente
Disponibi- | 374959 4,1398 1,8349 2,1851 1,6845
lidade
Financeira
(QDF)= (A~
B) / (C+D)

Relatérios dos Exercicios 2020-2023

33, Acima, colamos o quadro do relatério técnico preliminar do processo em

tela, que demonstra o incide financeiro para cobertura dos restos a pagar, para cada R$

1,00 de inscritos em restos a pagar possuimos R$ 1,6845 para cobertura.

34.

Também extraimos do relatdrio preliminar o cdlculo detalhado da situacdo

financeira em 2024, o texto discorrido pelos técnicos e a tabela que demonstra um supe-

ravit financeiro de RS 11.468.823,36 (onze milhdes quatrocentos e sessenta e oito mil

oitocentos e vinte e trés reais e trinta e seis centavos).

10
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35. Assim, embora ndo atingida a meta do resultado primdrio da LDO, € preciso des-
tacar que o resultado financeiro é superavitdrio, como foram todos os resultados durante
0s 08 (oito) anos de mandato em que o Manifestante foi prefeito/gestor do Municipio de

Pontes e Lacerda.

36. Entdo ndo restam duvidas que sempre cumprimos os principios estabelecidos na
Lie de Responsabilidade Fiscal e o ndo atingimento da meta precisa ser relevado, sobre-
tudo porque a divida consolidada liquida do municipio sempre foi negativa, em especial

no recorte feito pela propria equipe técnica nos Ultimos 4 anos de mandato do gestor:

- 2020 2021 2022 2023 2024
DCL (A) -R$ 49.163.981,60| -R$82.121.819,98| -R$ 58.558.892,83| -R$ 39.411.362,31(-R$ 27.704.586,07
RCL AJUSTADA RS
ENDIVIDAMENTO R$ 148.179.477,73| R$ 177.692.887,03| R$ 206.678.481,50| R$ 225.787.212,85
254.314.274,76

(B)

Quociente Limite de
Endividamento (QLE) 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
= SE(A<=0,0,A/B)

Relatérios dos Exercicios 2020-2023

37. Neste caso, conforme j& ponderou ressaltou este d. Relator, ao julgar recente-
mente as contas de Sapezal/MT, “quando n&o h& endividamento, é possivel
relevar a falta de limitagdo de empenho, dada a sua correlagdo entre
desequilibrio da arrecadagdo com os gastos publicos e o estoque de divida

inscrita”, o que fez citando precedentes do Tribunal de Contas do Espirito Santo:

“Parecer Prévio TC-ES-092/2017 (Proc. TC3742/2016, 22 Cam., Rel.
Cons. Sérgio Manoel Nader Borges), “a andlise da gravidade [do des-
cumprimento das metas de resultado primdrio e nominal] precisa ser

cotejada com o nivel de endividamento do Municipio”.

“Parecer Prévio TC-ES n.° 00159/2017-8, Processo 03858/2016-5, 2?2
Cém., Rel. Cons. Sérgio Borges. Conforme também destacado no Parecer
Prévio TC092/2017, “a exigéncia, com gravame, de limitagdo de empe-
nho para promover resultado primario, existe quando verificado o

descumprimento do limite de endividamento liquido”.

38, Face ao exposto, requer seja relevado o apontamento em questdo.

11
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6) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE 03. Abertura de créditos adi-
cionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacéo,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e ope-
racdes de crédito (art. 167, II e V, da Constituicdo Federal; art.

43 da Lei 4.320/1964).

6.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos de su-

peravit financeiro inexistentes, no montante de R$ 3.033.023,36.

39, Como ponderamos em sede de defesa, existe nessa Corte de Contas entendi-
mento apaziguado de que o cancelamento de restos a pagar ndo processados contribui

para formacdo do superdvit financeiro:

“Resolucdo de Consulta n° 8/2016 - TP (DOC, 20/04/2016). Contabili-
dade. Orcgamento Publico. Cancelamento de restos a pagar nao
processados. Superavit financeiro.32 O cancelamento de restos a pa-
gar ndo processados contribui para a formagcdo do superavit

financeiro, apurado por fonte de recursos, podendo os valores cor-

respondentes serem utilizados para abertura de créditos

suplementares ou especiais logo apés o cancelamento, desde que o

saldo superavitadrio apurado esteja vinculado a disponibilidade fi-
nanceira”. (grifo nosso) - fonte pagina n°® 82 edigdo 13°Consolidacéao

de Entendimentos.

40. Em relacdo & fonte 500, além do superdvit financeiro do exercicio de 2023, tam-
bém utilizamos os valores que foram cancelados de restos a pagar na mesma fonte,

sendo vejamos:

FONTE VALOR RESTOS A PAGAR N VALOR ABERTO RESULTADO
SUPERAVIT PROCESSADOS DE CREDITO ADICIONAL (A+B-C)
FINANCEIRO EM 2023 CANCELADOS EM POR SUPERAVIT
2023 (A) 2024 (B) FINANCEIRO (C)
500 RS R$ 1.404.604,75 R$ 6.943.572,94 + R$ 102.404,52
5.641.372,71

41. Considerando os valores cancelados de restos a pagar de 2023 em 2024, adicio-

nados ao superdvit de 2023 na fonte 500, o total supera em R$ 102.404,52 os créditos

adicionais abertos em 2024.

12



42.

Observem:

RELAGAO DE CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR (V2)

Exsscitio d

c30: 2024; Data Inicial: 01/01/2024; Demonstrar historico do cancelamento?: N; Ordenar Por: RECURSO; C
[{'valor™:*163" "descricao”"PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTES E LACERDA'}]: Data Finak: 31/12/2024; Emitir: RESTOS - Vers3o: 2 de 10/00/2024 10:44:11

N; Mostrar
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vsualv. AlG

do elemento: S; Entidade:

[Empenno[Tipo|  Data | vir Empenno [ i Cancetado| Liquidsdo | Pago | Apsgar [ comta | Funconat | Reewrso Proat  [Dot| Eemento [Credor/ Contrato e Divida
e 0 1a0e2 w@ e 000 00 00 4121003 15000000000 2000 % 3303022000000 CF COMERCIO ATACADISTAE
™ 0 ZMZ  200M 1200000 000 00 00 164511013 15000000000 212 215 30005000000 PAULO ROGERIOLOPES DE
7 0 28002023 ™R o 7% 000 000 00 0881012 15000000000 2000 258 Z%3010000000 COMERCIO DE DERIVADOS DE
™M 0 Zimenns 080 10800 000 000 0m 412108 15000000000 2000 6 3%3013000000 WESLLEY DA SLVACAMPOS
W 0 280023 0 eSO 000 om0 00 13321015 15000000000 2008 113 303028000000 COMERCIAL MENDONCALTDA
w5 O 0N 00 500 000 00 0m 185411010 15000000000 2100 268 33028000000 MPACTO NDUSTRIA E COMERCIO
M0 0 0NN ZTRM  MONN 13700 1370000 00 82441008 15000000000 2141 207 3%03213000000 FUNERARIA E PAX VOBIS LTDA
884 0 180223 1388 AB0  W2W 04O 00 Z78121000  1500.0000000 200 293 3001010000 COMERCIO DE DERVADOS DE
17 0 12z mm 27 000 000 00 82411008 15000000000 210 208 3303022000000 ORGINAL SOLUCOES LTDA
55 0 00223 2000 18000 128000 120530 00 82421008 15000000000 1121 210 4430523400000 ERICA DE FATINA GENTL
4 0 ZMAZ  1M0W 19000 000 000 00 82411008 15000000000 210 208 303012000000 CARLOS EDUARDO T. FLORENCIO
wo 0 32z &0 %0 000 000 00 8211008 15000000000 210 208 3303007000000 V. N.DOS SANTOS LTDA
@y 0 oMz uST mE s 862 0m 7821008 15000000000 2008 243 RC3001010000 MANENTI COMERCIO DE
w0 Mz’ 300000 0O 2000 20400 00 82441008 15000000000 2141 207 Q3007000000 5. R PARRERA (LANCHONETE E
w7 0 UMAZ?  1S0W 15000 000 00 0m 82441008 15000000000 2085 167 33013000000 LAVA A JATO ROUTE 88 ERELI
w0 M3 3eR@ LT W 3R 0m 82441008 15000000000 2085 167 RC3001010000 MANENTI COMERCIO DE
Wit 0 2um2z @3 000 000 00 0081012 15000000000 2000 268 3007000000 CONGELART ALNENTOS LTDA
WS O M3 3MI0 TR48 2505 250067 000 412108 15000000000 2000 61 N03001010000 MANENTI COMERCIO DE
we O B 1045 BwE 048R 104182 00 Z78121000 15000000000 208 245 309014000000 TITULAR COMERCIO MATERAIS
@20 WMAZ BRGNS 1IN 000 000 4121008 15000000000 200 3 303043000000 ENERGISA MATO GROSSO -
@i oz w6 000 000 00 12308104 15000000000 208 105 330307000000 FAVORITO SUPERMERCADO LTDA
w6z 103 103 00 000 0m 8261008 15000000000 2087 197 R0G01000000 GUMARAES CORDOBA MACHADO

43.

Quanto as fontes 720 e 721, existe uma peculiaridade a ser considerada, porque

foram criadas em 2024: em 2023 existia a fone 704 e 704 com detalhamento 901 que

foram extintas e os saldos transferidos para fontes 720 e 721.

44.

Também foram abertos créditos utilizamos os valores que foram cancelados de

restos a pagar na mesma fonte. Abaixo elaboramos tabela demonstrando nossas afirma-

coes:
FONTES VALOR RESTOS A PAGAR N VALOR ABERTO CREDITO RESULTADO
SUPERAVIT PROCESSADOS DE 2023 ADICIONAL POR (A+B-C)
FINANCEIRO CANCELADOS EM 2024 SUPERAVIT FINANCEIRO
EM 2023 (A) (704) (B) (C)
720 e 721 RS RS 987.882,44 R$ 1.404.656,36 + R$ 189.806,00
606.579,92
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45. Considerando os valores cancelados de restos a pagar de 2023 em 2024, o total

supera em R$ 189.806,00 os créditos adicionais abertos em 2024.

00 G 20122018 441000 287474 1538,26 1.566,08 0,00 15.451.1003 1.700.0000000 1.008 67 3303033000000 GR ENGENHARIA LTDA
1387 0 2012207 162.500,00 168400 10080800 10247328 0,00 28.782.1017 1.704.0000000 1.078 205 4480511000000 EMAM - EMULSOES E
ms G 280002 TEINM  TEmM 0,00 0,00 0,00 15.451.1013 1.704.0000201 2118 315 44005234000000 CONTRANSIN - INDUSTRIAE
8012 0 2607200 2800,00 2800,00 0,00 0,00 0,00 10.301.1007 1.708.0000000 1112 145 4400520800000 C E C IMPORTACAOQ E COMERCIO
46. Assim, diversamente do que propde a equipe técnica no relatdrio de andlise de

defesq, requer de Vossas Exceléncias seja sanado o apontamento.

7) NBO6 TRANSPARENCIA;GRAVE_OG. Demonstracdes Contédbeis ndo publi-

cadas na imprensa oficial (art. 37 da Constituicdo Federal).

7.1) As Demonstragdes Contadbeis do exercicio de 2024 ndo foram

publicadas na imprensa oficial.

47. Na esteira do que ponderamos em defesa, os demonstrativos contdbeis do exer-
cicio de 2024, tanto os de Gestdo (apenas Pode Executivo) quanto o de Governo
(Balanco Consolidado — Poder Executivo, PREVILACERDA-RPPS e Poder Legislativo) foram
publicados no prazo legal e estdo a disposicdo no portal de fransparéncia no link

htps://www.ponteselacerda.mt.gov.br/publicacdo/15635.

48. Além disso pontuamos que o arquivo em pdf, que estd disponivel no portal de
transparéncia para ser acessado, possui 118 MB (megabytes) que transformado em pa&-
ginas serdo aproximadamente 300 (frezentos) pdginas, isso impossibilita a publicacdo,
dificulta o cidaddo que estd interessado em ter acesso aos anexos ou que vais fazer pes-

quisa de um anexo especifico.

49. N&o obstante a relevancia desses argumentos a Secex manteve o achado sob o

seguinte raciocinio:

“"Ainda que ndo haja exigéncia de publicagdo da versdo integral das
demonstracdes contdbeis na imprensa oficial, a norma determina, de

forma inequivoca, que pelo menos uma versdo simplificada deve ser
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publicada nesse meio, a fim de assegurar publicidade ampla e forma-

lidade juridica.

Assim, o argumento relativo ao excesso de paginas ou ao tamanho do
arquivo eletrdbnico ndo afasta a obrigacdo legal, uma vez que seria
plenamente possivel a publicacdo de extratos ou versdes simplifica-
das, acompanhados da indicacdo de acesso ao conteudo integral no

portal eletrdnico”.

50. Com todo respeito a diligente equipe técnica, convém ressaltar que a NBC T
16.6/2008, utilizada como pardmetro para a exigéncia, foi revogada pela NBC TSP 11, de
sorte que o dispositivo legal invocado ndo mais € aplicavel, sobretudo para fins de se

penalizar o gestor ou considerar invdlida a publicidade dada as informacdes contdbeis.

51. De toda sorte, ainda que vigente estivesse, referida norma ndo elegia a imprensa

oficial como Unico meio adequado, sendo vejamos:

DIVULGACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

11. A divulgagdo das demonstragdes contabeis ¢ de suas versdes simplificadas ¢ o ato de
disponibiliza-las para a sociedade e compreende, entre outras, as seguintes formas:
(a) publicagdo na imprensa oficial em qualquer das suas modalidades;

(b) remessa aos Orgdos de controle interno e externo, a associagdes € a conselhos
representativos;

(c) a disponibilizacdo das Demonstragdes Contabeis para acesso da sociedade em local e
prazos indicados;

(d) disponibilizagdo em meios de comunicagao eletronicos de acesso publico.

52. Ao dispor que a divulgacdo das demonstracdes € o ato de disponibiliza-las para a

sociedade, € “compreende, entre outras, as seguintes formas”, listando aim-

prensa oficial como uma modalidade possivel (uma referéncia, um exemplo, dentre

tantos outros), o legislador ndo atribuiu a imprensa oficial o atributo da exclusividade.

53. Portanto, publicar em portal/ambiente eletrénico oficial cumpre a finalidade de
disponibilizé-las & sociedade, sendo inequivoco que, atualmente, qualquer cidaddo mi-

nimamente interessado em saber das contas do seu municipio ird acessar o Portal
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Transparéncia do ente pUblico e muito dificimente ird procurar dados na IOMAT, no DOE-

MT ou qualqguer outro érgdo de imprensa voltado precipuamente para outros fins.

54. A0 se exigir que na imprensa oficial conste ao menos um resumo das informacdes,
com indicativo de onde obté-las por completo, tem-se a clara impressédo de que a
equipe técnica estd a privilegiar uma formalidade em detrimento da efetiva transparén-

cia e publicidade das informacdes, que foi devidamente comprovada.

55. Observem, ilustres conselheiros, que ndo se estd a dizer que tais informacdes ndo
possam ser disponibilizadas nos referidos meios oficiais: mas € inegdvel que, ao posta-las,
em sua integralidade, no sitio oficial do municipio, a gestdo atendeu plenamente o crité-
rio da fransparéncia, razdo pela qual pugnamos pela desconsideracdo do

apontamento.

8) 0C19 POLITICAS PUBLICAS MODERADA 19. Curriculo escolar da edu-
cacdo infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem

abranger os contetdos minimos exigidos pela legislacdo (art. 26 da

Lei n® 9.394/1996).

8.1) N&do adogédo de providéncias para inclusdo no curriculo escolar
de contetdos acerca da prevengdo da violéncia contra a crianga, o

adolescente e a mulher. — Tépico — ANALISE DA DEFESA

56. Entendemos a importdncia da lei e o contexto em que ela foi criada. Tanto € assim
que, conforme ponderado a equipe técnica, no més de marco foram realizados reunides
e encontros para discutir e disseminar o tema da prevencdo a violéncia contras as mu-

lheres — mplemen’rondo a Semana Escolar de Combofe a VlolenC|o confra a Mulher

BASTA DE VIOLEN
NTRA AS MULHE![?IFS\

A |
oI
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57. Além disso, em cumprimento as disposicdes da Lei n° 14.164/2021 foram realizadas
acoes envolvendo a comunidade escolar, sempre com o intuito de conscientizar o corpo

discente sobre o assunto, merecendo destaque:

» Reunido com os gestores escolares para socializagdo e compreensdo do conte-

Udo da Lei;

» Divulgagao da mesma nos murais das escolas e Secretaria Municipal de Educa-

¢ao;
> Mobilizagcdo da Comunidade de escolar por intermédio dos gestores das escolas;

»  Palestras com profissionais da Saude e da Seguranca PUblica para tratar da tema-

tica.

58. Na defesa também pontuamos as dificuldades enfrentadas pela gestdo para,
ainda em 2024, implementar no curriculo escolar os conteUdos acerca da prevencdo da
violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher (auséncia de recursos humanos
suficientes, complexidade na alteragcdo dos curriculos, exigindo reavaliacdo cuidadosa

do curriculo etc.) — as quais reiteramos aqui, de forma remissiva.

59. A equipe técnica, no entanto, considerou que as justificativas apresentadas, “em-
bora revelem esforgos no enfrentamento do tema por meio de eventos e
programas, ndo comprovam a adogdo da providéncia principal exigida: a

insercdo dos contetdos no curriculo escolar oficial”.

60. De fato, os argumentos frazidos pelo municipio ndo pretendem suprimir a consta-
tacdo de que, em relacdo aos curriculos escolares o municipio ndo atendeu das

determinacdes desta Corte.

61. O que se busca é demonstrar que inexistiu desidia administrativa, pois, no conjunto
de acodes adotadas pelo ente publico, ainclusdo formal do tema nos curriculos escolares

ndo frouxe prejuizo ao processo de conscientizacdo pretendido na norma.

62. Assim, requer em face dos fatos aqui expostos, seja o apontamento convertido em

determinacdo, sem aplicacdo de sancdes ao Manifestante que, considerando o
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aparato que tinha a seu alcance, tomou inUmeras providéncias em cumprimento d Lei
n° 14.164/2021.

9) ZAO01 DIVERSOS_GRAViSSIMA_Ol. Descumprimento de determinacgdes
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acdérddos e/ou parece-
res (art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n°
16/2021) .

9.1) O pagamento do adicional de insalubridade aos ACS e ACE néo

foi calculado em percentual do vencimento ou salario-base.

9.2) Auséncia de previsdo de aposentadoria especial para os ACS e

ACE no calculo atuarial do RPPS, com data focal em 31/12/2024.

63. No que concerne ao item 9.1, em defesa ponderamos que o piso salarial nacional
dos Agentes Comunitdrios de Saude (ACS) em 2024 era R$ 2.824,00 (dois mil oitocentos e

vinte quatro reais), valor que corresponde a dois saldrios-minimos.

64. Durante a gestdo do Manifestante, em 2024, esse valor foi considerado a base de
cdlculo para a insalubridade dos agentes (ACS — Agente Comunitdrio de Saude e ACE -
Agente Comunitdrio de Endemias), de sorte que a eles foi pago o valor de R$ 728,05 (se-
tecentos e vinte e oito reais e cinco centavos), correspondente a 25,78% do saldrio-base

estabelecido na legislacdo.

65. Ou seja, pagou-se a titulo de insalubridade um percentual maior do os 20% (vinte

por cento) usualmente pagos a esse tipo de atividade.

66. A equipe de auditoria, entretanto, considerou que o expediente foi indevido pois
“o piso nacional funciona como limite minimo, mas ndo substitui o conceito

de salario-base, que deve ser utilizado como fundamento para a apuragédo

do adicional”.

67. Ora, a Decisdo Normativa n® 07/2023 do TCE-MT, em seu art. 4°, estabelece que os
gestores devem assegurar o pagamento do adicional de insalubridade aos agentes co-
munitdrios de saude e de combate a endemias, “calculado sobre o vencimento ou

salario-base, ndo inferior a dois salarios-minimos”.
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68. Nessa esteira a Administracdo atendeu, cumulativamente, os requisitos de pagar

o adicional:
» Sobre o saldrio base;
» Que ndo fosse inferior a 2 saldrios-minimos.

69. Logo, ndo deve proceder a conclusdo de que o critério de cdlculo adotado pelo
ente puUblico ndo estd em conformidade com a exigéncia legal, merecendo ser afastado

o apontamento.

70. Jd emrelacdo ao item 9.2, a auditoria apontou como iregularidade a *auséncia”
de previsdo de aposentadoria especial para os Agentes Comunitdrios de Saude (ACS) e
os Agentes de Combate as Endemias (ACE) no cdlculo atuarial do Regime Proprio de

Previdéncia Social (RPPS).
71. Pois bem.

7. Conforme ja exposto, o cdiculo atuarial € uma ciéncia que utiliza técnicas mate-
madticas e estatisticas para avaliar riscos e retornos. Permite determinar o valor de
beneficio futuros, as contribuicdes necessdrias e o equilibrio financeiro dos planos de pre-

vidéncia.

73. Deste modo, os resultados da atual reavaliacdo atuarial jd consideram todos os
segurados vinculados ao RPPS, incluindo os profissionais ACS e ACE, conforme as regras

previdencidrias estabelecidas pela legislacdo municipal vigente.

74. Contudo, ndo foram contemplados na avaliacdo atuarial beneficios previdencid-
rios especificos para esses dois cargos € nem foram definidos critérios de forma
diferenciada, uma vez que o municipio ainda ndo editou lei prépria ou ato normativo
que discipline regras diferenciadas para aposentadoria e demais beneficios desses segu-

rados no dmbito Municipal, nos termos da Emenda Constitucional (EC) n°® 120/2022.

75. Convém acrescer que as determinagoes estabelecidas pela EC n°. 120/2022 ainda
ndo foram regulamentadas pela Unido, razdo pela qual os municipios ndo estdo obriga-

dos a adotar tais medidas neste momento pelos municipios.
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76. Dessa forma, o cdlculo atuarial somente poderd contemplar os estudos referente
aos Agentes Comunitdrios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE)
apos a regulamentacdo da Unido e inclusdo na lei municipal das regras de aposentado-
ria estabelecidas pela EC n° 120/2022, pois ndo hd como considerar no cdlculo atuarial
uma previsdo sem lei municipal publicada com inclusdo de aposentadoria especifica
para os ACS e ACE.

77. Em que pese a apresentacdo desses argumentos, fanto o Ministério Publico de
Contas quanto a Equipe Técnica opinaram pela manutencdo do apontamento. Des-

taca-se excerto do parecer do “Parquet”:

“Desta forma, o entendimento conclusivo dos experts, manifestamos
pela manutengdo do apontamento 9.2 da irregularidade ZA0l, porém,
em que pese a natureza gravissima da irregularidade, este Parquet
entende suficiente a expedigdo de determinagdo ao gestor para que
inclusa no céalculo atuarial do regime préprio de previdéncia social
a consideragdo de aposentadoria dos agentes comunitarios de saude e
agente de combate a endemias, nos termos da decisdo normativa

n.07/2023 desta Corte de Contas.”

78. E de se estranhar que o presente apontamento persista perante esta Egrégia Corte
de Contas, pois a conduta adotada pela gestdo reflete exatamente o disposto na Reso-
lucdo de Consulta n® 4/2012 — PP, referente ao processo n° 15.741-4/2022, que culminou
no entendimento de que, em razdo da primazia da realidade que rege as relacdes de
trabalho, € necessdria a inclusdo da respectiva atividade nos quadros aprovados pelo
Ministério do Trabalho - Norma Regulamentadora 15, conforme trata o § 10 do art. 198
da Constituicdo da Republica, com redacdo dada pela Emenda Constitucional
120/2022.

79. Nesta Resolucdo de Consulta a Egrégia Corte de Contas manifesta de forma clara
o entendimento da necessidade da atualizacdo da Norma Regulamentadora n® 15 (NR-
15), para inclusdo expressa das atividades desempenhadas pelos Agentes Comunitdrios

de Saude (ACS) e pelos Agentes de Combate as Endemias (ACE).
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80. Nesse contexto, tfratando-se de determinacdo emanada em resposta a consulta

formal dirigida a esta Corte, os entes federativos estaduais encontram-se vinculados ao

parecer técnico emitido, que assume carater normativo e obrigatorio.

81. Aresposta a consulta ndo se configura como mera recomendagdo, mas sim como
manifestacdo com forca vinculante, devendo ser observada pelos érgdos publicos com-
petentes, sob pena de descumprimento das normas de controle externo e da legislacdo

vigente.

82. N&o obstante, este mesmo tribunal, por meio do artigo 222, § 3°, de seu Regimento
Interno (atualizado até a Emenda Regimental n® 9/2025), reafirma o compromisso com a
efetividade e a uniformidade das interpretacdes juridicas emanadas dele emanadas,

conforme se observa:

“Art. 222 O Plenario decidirad sobre consulta formal encaminhada ao
Tribunal de Contas que devera atender, cumulativamente, aos seguin-

tes requisitos:

§ 3° A decisdo em consulta formal, a partir de sua publicagéo,

vincula o exame de feitos sobre o mesmo tema até ulterior revisdo.”

83. Neste mesmo entendimento o Codigo de Processo de Confrole Externo - Lei Com-

plementar n°® 752/2022, em seu artigo 82, sendo vejamos:

“Art. 82 A resposta a consulta devera se ater ao exame da questédo

provocada pelo consulente.

Paragrafo tinico. A resposta a consulta vincula o Tribunal de Contas

até ulterior revisdo.”

84. Desta forma, a resposta a consulta formal do TCE/MT funciona como um prece-
dente interno, ela obriga o préprio Tribunal a manter coeréncia ao julgar situacoes

semelhantes, até que esse entendimento seja oficialmente mudado.

85. E tal fato ainda ndo ocorreu, exceléncias, de sorte que a conduta adotada pela

gestdo ndo foi, de modo algum, inadequada.
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86. Portanto, entende-se como necessdria a atualizacdo da Norma Regulamenta-
dora n° 15 (NR-15), com a inclusdo expressa das atividades desempenhadas pelos
Agentes Comunitdrios de Saude (ACS) e pelos Agentes de Combate as Endemias (ACE),
para que a previsdo de aposentadoria especial para os Agentes Comunitdrios de Saude
(ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) seja considerada no cdlculo atuarial

do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

87. Nesse contexto, desconfigurando, até o momento, obrigacdo imposta aos entes
municipais.
88. De toda sorte, exceléncias, ainda que se pudesse entender de modo diverso em

relacdo aos apontamentos 9.1 e 9.2, convém trazer a baila argumento frazido pelo dig-
nissimo relator destas contas, Conselheiro Waldir JUlio Teis, no sentido de que “a matéria
ndo é passivel de apreciagdo no ambito do parecer prévio, devendo ser

objeto de apuragdo especifica em processo préprio, na forma do art. 173

do Regimento Interno deste Tribunall”.

89. Logo, caso ndo relevado o apontamento, nos manifestamos desde j& pela inade-

quacdo de seu julgamento nesta via (Contas Anuais).

IIl. CONCLUSAO E PEDIDO.

90. Face a tudo o que aqui fora exposto, doutos conselheiros, ndo é dificil perceber
que a gestdo municipal buscou pautar sua conduta nos ditames legais € nas boas prati-
cas orcamentdrias, de tal sorte que os apontamentos realizados pela ilustre equipe

técnica se encontram devidamente justificados.

91. Para além disso, o proprio relatério de andlise das contas demonstra o equilibrio
fiscal do ente publico durante a gestdo do manifestante, assim como o cumprimento dos

indices e limites constitucionais.

92. Dentre os inUmeros aspectos positivos das contas podemos citar, brevemente:

L Processo n° 184.990-5/2024 — Contas Anuais 2024 — Sapezal/MT, julgadas em 23/09/2025.
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»  IGFM-Geral 2024 em conceito A (gestao de exceléncia). O indicador global do
municipio subiu para 0,83 em 2024, elevando a classificacdo para Conceito A:
em 2024, hd mencgdes positivas, como gasto com pessoal em conceito A (1,00),
investimentos em patamar elevado (0,92), liquidez com score mdaximo, e custo
da divida também em conceito A. Esses vetores puxaram o indice global para

a faixa de exceléncia.

» Gasto com pessoal sob controle e abaixo de todos os limites. Mesmo com a
inclusdo, pelo préprio Tribunal, de R$ 15.188.068,80 como despesa de pessoal
por terceirizacdo (Solben), o Executivo fechou 2024 com R$ 108.626.433,83, equi-
valentes a 43,30% da RCL Ajustada — abaixo do limite de alerta (48,6%), do
prudencial (51,3%) e do legal (54%) da LRF. Isso demonstra disciplina com a folha
de pagamento e com os preceitos de regularidade fiscal, o que assume ainda
maior importéncia quando se considera que, muitos gestores, fazem o movi-

mento inverso quando se trata de ano eleitoral.

» Baixissimo endividamento, com a DCL negativa e nenhuma nova divida. Como
pontuado outrora, em 2024 municipio apresentou Divida Consolidada Liquida
negativa (as disponibilidades superaram a divida), dispensando até mesmo a
afericdo do limite do Senado. Além disso, a série histérica do QDPC mostra zero
em todos os anos 2020-2024. A gestdo operou sem ampliar passivos financeiros

e com folga de caixa frente as obrigacdes consolidadas.

93. Todos esses indicadores, exceléncias, demonstram a boa saude financeira do mu-
nicipio e, por isso, requer-se desta r. Corte, entdo, que, com o acolhimento das
justificativas lancadas na presente defesa, Vossas Exceléncias se dignem a emitir PARECER
PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das Contas Anuais do Municipio de Pontes e Lacerda,

exercicio financeiro de 2024.

94, Termos em que pede e espera deferimento, de Cuiabd/MT, em 26 de setembro de
2025.

CNPJ 50.450.276/0001-40
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