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PRINCIPAL ;| DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO DE VARZEA GRANDE
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ASSUNTO ! CONTAS ANUAIS EXERCICIO DE 2011 - DEFESA

GESTOR :: JOAO CARLOS HAUER

RELATOR ;| Auditor Substituto de Conselheiro JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
EQUIPE TECNICA | : MARTA RITA DE CAMPOS SOUZA - Auditor Publico Externo

l. INTRODUGCAO
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

Retornam os presentes autos a 12 SECEX, em face da citagao das
empresas Vida Locadora de Veiculos Ltda, Ribermaq, Silvia Mari Correlo Ribeiro ME
e Rosimeire Freire da Silva ME, empresas que de alguma forma poderiam se sentir
prejudicadas pela decisdo do Acordao n° 731/2012, que foi anulado pelo Acordao n°
5.643/2013 - TP, em face do Recurso Ordinario da Empresa Eza Construtora e
Empreendimentos Imobiliarios Ltda, quando entdo se assegurou a ampla defesa de
todas as empresas envolvidas nos autos, para entao ser proferido o julgamento das
contas anuais. Oficios de Citagao - doc. de fls. 5.748 a 5.751-TCE.

As empresas Vida Locadora de Veiculos Ltda, Silvia Mari Correlo
Ribeiro e Rosimeire Freire da Silva, ndo se manifestaram quanto aos oficios de
citacéo, pelo que o nobre Relator determinou a notificagdo via Edital - doc. 5.758 a
5.764-TCE. Na&o houve manifestacao das partes, e restou caracterizada a perfeita

notificagdo nos termos regimentais e a revelia dessas empresas.

Houve manifestagcdo de defesa da empresa Ribermaq Locadora de

Maquinas Ltda as fls. 5.775 a 5.790-TCE, por meio dos Advogados Luciano

1722



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

TCE-MT
Conselheiro Antonio Joaquim Fls. 5970
Telefone: 36137173 /7475 Rub-mre

e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

Portugués - OAB/MT n° 6365 e Pedro Aparecido de Oliveira - OAB/MT 7549 -
Procuracédo de fl. 5.792-TCE. Houve juntada de documentos citados na defesa - fls.
5.794 a 5.967-TCE.

Passa-se a analise da defesa apresentada pela empresa Ribermaq
Locadora de Maquinas Ltda, quanto aos itens 7.2 e 8.2, do relatdrio técnico
preliminar.

Il. ANALISE DA DEFESA

Mantém-se,

para melhor contextualizagdo, a numeracao das
irregularidades como consta do relatorio técnico preliminar, e na conclusdo a

renumeracao efetuada as fls. 5.647 a 5.655-TCE - Volume XV.

7.2. Aquisicoes de locagoes de veiculos e maquinas com as Empresas Vida

Locadora de Veiculos Ltda, Ribermaq Locadora de Maquinas e Equipamentos

Ltda e Silvia Mari Correio - ME, com preg¢os superfaturados - item 3.3.7.2.

Sintese da defesa

A defesa discorda da alegagao da equipe técnica quanto ao indicio
de superfaturamento. Diz que a empresa Ribermaq participou do Pregao n° 03/2011

e foi vencedora do lote Ill, que teve como objeto a locagdo de 05 retroescavadeiras
no valor de R$ 615.000,00.

Salienta que o fato da esposa do requerente, por meio de empresa
prépria ter participado da mesma licitagdo nao ha que se falar em conluio, em razao

de que as participacbes da empresa Ribermaq e Silvia Mari Correlo - ME se deram
em lotes diferentes, sendo que ndo concorreram no mesmo lote.

Frisa que houve divulgacdo do Edital do Pregédo no DOE de
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01/03/2011 e em Jornal de grande circulacdo do Estado de Mato Grosso (Diario de
Cuiaba) de 02/03/2011.

Discorda da equipe técnica ao afirmar que o fato de dois dos
licitantes - Edson Quideroli Ribeiro e Silvia Mari Correlo Ribeiro serem casados, em
regime de comunhao parcial de bens, afrontou o artigo 3° e artigo 9°, § 3° da Lei n°
8.666/93.

Justifica que o simples fato de duas empresas possuirem socios em
comum nao constitui qualquer vicio ou irregularidade que, de plano, e por si s6,
autorize a Administragdo prever no instrumento convocatério de licitagao,
especialmente pregao, vedagdo a participagdo no certame. Primeiro, porque a
ordem juridica ndo impede uma pessoa fisica ou juridica de compor o quadro
societario de mais uma empresa. Segundo, porque o simples fato de empresas com
sécios em comum participarem da licitagao nao permite a Administragao concluir que
essa atuacgéo se dara de forma fraudulenta ou mesmo com o objetivo de frustrar os
objetivos da licitagdo. Que a presuncao € da boa fé e da inocéncia, até que se prove
o contrario. Dai porque a Lei n° 10520/02 nao prevé a situagao narrada como
impeditiva para participar de licitagdes processadas pela modalidade pregao,
precisando entdo reunir elementos suficientes que comprovem a pratica de ato
capaz de frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério

Transcreve também as decisdes dos Acordaos 2.341/2011 - Plenario
TCU, que se reporta aos Acordaos n°s 2.136/2006 e 1.793/2011, que tratam da
questao de sécios em comum de empresas participarem de licitagdes, considerando
que o fato ndo é impeditivo para afasta-las da licitagao.

Que apenas na hipotese de indicios de conluio ou fraude é que a
Administracdo pode afastar as concorrentes do processo. Ressalta também que as
duas empresas nao concorreram no mesmo lote, ndo sendo concorrentes diretas. E

assim, se o TCU entende que empresas com mesmo soécios, podem participar do
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mesmo pregao eletronico, é ébvio que empresas de mesma familia podem participar
do mesmo pregao, porém em lotes diversos.

Que houve também a afirmacao da equipe técnica de que "no caso
da Ribermaq e Silvia Mari Correlo Ribeiro, as propostas foram inferiores aos valores
orgados pelo DAE/VG."

Informa o valor da hora maquina das maquinas que ficou em R$
54,00 por 160 horas trabalhadas, mais o salario do motorista que ficou em R$
1.610,00, totalizando o valor mensal de R$ 10.250,00 por més, valor que toma por
referéncia para verificar que nao houve superfaturamento.

Que a época possuia contratos nos mesmos moldes com a
SANECAP - Companhia de Saneamento da Capital, com valor de R$ 12.850,00;
com a empresa Construtora MRV que locava maquinas ao valor de R$ 10.500,00.
Que os valores a época eram tao benéficos que a empresa Transportes MG nem
quis participar do Pregédo n° 03/2011, em razdo de que os valores estimados pelo
DAE/VG eram inferiores aos praticados por ele nos mercados de Cuiaba e Varzea
Grande, ja que os maquinarios estavam com cotagdes em alta face a escassez no
mercado e havia na época uma grande oferta de mercado com os canteiros de
obras do Programa Minha Casa Minha Vida. Também envia declaragdo da empresa
S. Dias Prestacdo de Servicos que informa que pratica a época o valor de R$ 100,00
a hora trabalhada com operador; da empresa EFF Locacdo de Maquinas e
Equipamentos Ltda, situada em Cuiaba; do Termo de Referéncia da Prefeitura de
Ivaipora - PR; do Registro de Pregos 05/2011/PMJ, da Prefeitura Municipal de Jauru
- MT e da Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde - Pregao 23/2011, que
apresentaram pregos superiores ao praticado na locagdo de maquinas no Pregao n°
03/2011, do DAE/VG, como faz prova as Declara¢des e documentos de fls. 64 a 72 -
documento 168980_2015_01.

Também encaminha documentos comprovando que as maquinas

pertenciam todas a empresa Ribermaq, e que os motoristas eram todos contratados
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da empresa. Anexa comprovantes de fls. 3 a 104 - documento 168980 2015 02.

Anadlise da defesa

Reanalisando os autos, frente a defesa apresentada pela empresa
Ribermaq Locadora de Maquinas Ltda, empresa que exerce o seu direito de ampla
defesa nos autos, considera-se procedente os seus argumentos.

As decisbes do TCU que tratam sobre o assunto e que foram
transcritos pela representante da empresa encontram-se reproduzidos na analise
técnica da defesa do item 12.2 - fls. 5.600 e 5.605-TCE, que aqui também sao
transcritos para melhor contextualizagao:

“De fato, como alegado pelo recorrente, o dispositivo legal
citado ndo impede a participagao de empresas diversas que
tenham entre os socios pessoas casadas. Sobre o assunto, no
caso, considerando-se s6cios em comum em empresas que
disputem um certame licitatério - TCU - Acordao n°® 2.341/2011 -
Plenario diz que:

“Em um pregéo eletrbénico, a simples comprovagdo por meio de consulta
realizada no SICAF, da existéncia de soécios em comum de empresas que

disputam certame ndo é suficiente para afastar essas empresas da

licitagéao.

Apenas na hipotese de a Administragdo perceber indicios de conluio ou de
fraude é que se admitiria o afastamento dessas concorrentes, com base na
reunido das informagbes capazes de evidenciar potencial prejuizo a

competitividade e isonomia do certame.”

No Acérdao n° 2.136/2006-TCU-12 Camara - item 9.7, prolatado
quando da apreciacdo do TC-021.203/2003-0, o TCU

recomendou ao Ministério do Planejamento, Orgamento e
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Gestao (MPOG) que:

“(...) oriente todos os orgaos/entidades da Administracdo Publica a
verificarem, quando da realizagédo de licitagdes, junto aos sistemas SICAF,
SIASG, CNPJ e CPF, estes dois ultimos administrados pela Receita Federal,
0 quadro societario e o enderego dos licitantes com vistas a verificar a
existéncia de sobcios comuns, enderecos idénticos ou relagbes de

parentesco, fato que, analisado em conjunto com outras informagées,

podera indicar a ocorréncia de fraudes contra o certame.” (grifo no original)

O Plenario do TCU também analisou auditoria realizada pela
Secretaria de Fiscalizagdo em Tecnologia da Informagao
(SEFTI) na Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao
(SLTI) do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao, no
ambito do TC-011.643/2010-2, relatado pelo eminente Ministro

Valmir Campelo.

16. Ao apreciar o citado processo, o Plenario, por meio do Acérdao n°
1.793/2011, acolheu proposta do relator e fez recomendacdes a SLTI/MP;
veja-se:

9.3.21.

para emitir alerta aos pregoeiros sobre a apresentacdo de lances, para o
mesmo item, por empresas que possuam socios em comum, com vistas a
auxilia-los na identificagdo de atitudes suspeitas no decorrer do certame que
possam sugerir a formagéo de conluio entre essas empresas, em atencao
ao art. 90 da Lei n°® 8.666/1993".

Por fim, no caso, em que empresas licitantes de Pregao
compartiiham o mesmo enderegco, o TCU manifestou-se no
Acordédo n.° 2136/2006-Primeira Camara. Acorddo n.°
2725/2010-Plenario, TC-009.422/2010-2, rel. Min. Valmir
Campelo, 13.10.2010.
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“Representacdo formulada ao TCU noticiou possiveis irregularidades
envolvendo o Pregao Eletronico n.° 062/7029-2009, promovido pela Caixa
Econdmica Federal (CEF) no Estado da Bahia, destinado a contratar Call
Center pelo periodo de 24 meses. A representante aludia a possiveis
indicios de fraude a licitagdo perpetrada por empresas participantes do
certame, a saber, Grenit Servigos de Telemarketing Ltda. e PCS Servigos de
Processamentos de Dados Ltda., consistentes em: a) enderecos

coincidentes das duas licitantes; b) as sedes das duas empresas estariam

situadas na mesma cidade de S&o Lourenco da Serra/SP; c) o telefone
comercial seria 0 mesmo, nos termos indicados nas propostas comerciais;
d) similaridade de dados constantes das propostas das referidas empresas,
tais como data e hora de criagdo do arquivo, modificagdo, nimero de
revisdo etc.; e) similaridade de conteudo e forma das propostas dessas
empresas, mesmo sem a disponibilizacdo de formulario especifico em
anexo ao edital do certame. Segundo o relator, o mérito do processo
consistiria em apreciar se efetivamente os indicios de irregularidades tinham
0 condéo de caracterizar a existéncia de fraude a licitagdo, “apta a desaguar
na declaragao de inidoneidade para licitar com a administragdo publica das
empresas ouvidas em audiéncia e a culminar na determinagdo para a
anulagdo do procedimento”. Quanto ao primeiro aspecto, concluiu assistir
razdo ao Ministério Publico junto ao TCU, ao aduzir que “a simples
participagdo de empresas em que 0s soOcios possuam relagdo de
parentesco, ou mesmo de endereco, ndo se mostrou suficiente a
caracterizar fraude a licitagdo, em especial ante a modalidade licitatoria
adotada, o pregado eletrébnico”. Haveria, portanto, que se examinar tal
situagdo em conjunto com outras informagdes. Foi justamente nesse sentido
a manifestagdo do Ministério Publico: “Em primeiro plano, observa-se que a
licitagdo em tela ocorreu na modalidade pregdo, na qual o Poder Publico
nao pode de antemao escolher as empresas que irdo participar do certame,
como ocorre em um simples convite, havendo reduzido espago para ajustes
entre os agentes publicos e as empresas concorrentes. Ressalte-se que, na
licitagdo sob exame, houve a participacdo efetiva de 13 empresas, tendo

sido habilitadas quatro concorrentes para a fase de lances, etapa em que
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resultou vencedora a empresa ora representante, apds disputa acirrada com
a empresa Grenit. Ora, nesse cenario, nao se vislumbra nenhum movimento
concertado das empresas Grenit e PCS com o objetivo de fraudar o
certame, tendo sido preservado o carater competitivo da licitagdo. Assim,
ndo ha suporte fatico ou juridico para anular o Pregédo Eletrénico n°
062/7029-2009, tampouco para infligir declaragcdo de inidoneidade as
empresas licitantes, nos termos aduzidos pela Unidade Técnica. Cumpre
reiterar que a empresa ora representante, Politec Tecnologia da Informagéo
S. A,, foi a vencedora na etapa de lances e apenas nao lhe foi adjudicado o
objeto porque se constatou posteriormente que o prédio que indicou para
abrigar o Call Center ndo atendia aos requisitos exigidos no edital do
certame”. N&o obstante concordar com o representante do Parquet
especializado, o relator ressaltou ndo ter como considerar afastada a
ocorréncia de situagdo que, a seu ver, maculava a idoneidade do certame.
Referiu-se ao fato de que, embora as circunstancias objetivas de identidade
de sdcios, enderecos e compartilhamento de instalagbes e as demais
circunstancias que envolviam o caso nao fossem suficientes, por si sos,
para ter por confirmada a existéncia de fraude, seriam suficientemente
indicadoras de que “houve a quebra de sigilo das propostas”. Nos termos do
voto do relator, decidiu o Plenario fixar prazo a CEF para adotar as
providéncias necessarias a anulacdo do aludido pregdo eletrénico, sem
prejuizo de expedir-lhe alerta no sentido de que “a continuidade de
procedimentos licitatérios nos quais se identifique violacdo ao sigilo das
propostas entre os concorrentes viola os principios que norteiam a
Administracao Publica Federal, notadamente os da moralidade e da

isonomia entre os licitantes”. (sem destaque no original)”

No item 7.2, a irregularidade foi atribuida aos gestores e nao a

empresa, mas no exercicio da ampla defesa a empresa, possibilita-se com uma
fundamentada argumentagao, a reanalise da irregularidade apontada que se refere a

precos superfaturados a ela imputada.

As duas primeiras decisdes transcritas do TCU realmente decidiram

que empresas com sécios em comum nao seria um fator suficiente para
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impedimento de participacao em licitagdes, exceto em: | - Convite, Il - Contratagao
por Dispensa de Licitacdo, Il - Existéncia de relacdo entre as licitantes e a empresa

responsavel pela elaboragdo do projeto executivo; e IV - Contratagdo de uma das
empresas para fiscalizar servico prestado por outra. O impedimento se daria pelo
fato de a administracéo constatar indicios de conluio ou fraude, associado a questao
de mesmos socios para empresas licitantes. Portanto, procede a argumentagdo da
defesa neste sentido.

Quanto a decisdo do Acordao n° 2725/2010-Plenéario, TC-
009.422/2010-2, rel. Min. Valmir Campelo, 13.10.2010, de que o mesmo endereco

das licitantes, implica que houve quebra de sigilo das propostas, portanto o processo

deveria ser nulo, foi uma decisao proferida em processo de licitacdo em que havia
um unico objeto.

No caso que se analisa, a situacdo de cOnjuges, com empresas
diferentes, em mesmo endereco, verificou-se que ndo implica em quebra de sigilo
das propostas, ja que os lotes para os quais tiveram propostas vencedoras, foram de
objetos diferentes, um de maquinas pesadas e outro de veiculos.

Realmente, na analise de defesa de fl. 5.605-TCE - Volume XV,
afirmou-se que “No caso da Ribermaq e Silvia Mari Corrello Ribeiro, as propostas
foram inferiores aos valores unitarios fixados pelo DAE/VG, na abertura do
processo. No entanto, ressalta-se que ndo houve pesquisa prévia de precos das
locagbes pelo setor requisitante.”

Ou seja, toda a questédo relacionada a pregos superfaturados foi
comprovada na proposta e contrato da empresa Vida Locadora de Veiculos e nao
das empresas Ribermaq e Silvia Mari Correlo Ribeiro - ME.

Nao se comprovou que houve precgos superfaturados por essas duas

empresas, mas também ndo se pode afirmar que a administracdo obteve os precos

mais vantajosos com as propostas delas no certame, ja que ndo se comprovou a

pesquisa prévia de pregos nos autos do Pregao n° 03/2011.
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A questao da auséncia de pesquisa de precos prévia foi apontada
como irregularidade sob a reponsabilidade dos gestores e pregoeiro do DAE/NVG e
nao da empresa. A pesquisa prévia de precos, bem como a comprovacido de que os
precos praticados a época eram condizentes com o mercado, deveriam estar
comprovados nos autos pelos responsaveis pela licitagcdo. A empresa Ribermagq,
nesta ocasido, apresenta Declaracbes de outros entes para comprovar os seus
argumentos quanto a esse apontamento.

Constata-se que na defesa da empresa Ribermaq foram anexadas
Declaragcbes e documentos comprovando que os pregos praticados, a época, por
outras empresas e entes publicos eram superiores aos praticados no contrato
firmado com o DAE/VG. Comprova também que as maquinas eram da sua
propriedade e os motoristas contratados por ela, diferente da situacdo constatada
com relacéo a empresa Vida Locadora de Veiculos, como foi relatado nos autos.

Apesar de ndo se poder afirmar pelos documentos do processo do
Pregao n° 03/2011, que os precgos praticados nos Contratos das empresas Ribermaq
e Silvia Mari Correlo Ribeiro ME foram os mais vantajosos para a administragéo,
também nao foi possivel comprovar que houve precos superfaturados.

O processo de Pregao n° 03/2011 encontra-se eivado de
irregularidades, motivo pelo qual a prépria administragdo acatou a Notificacéo
Recomendatéria do Ministério Publico em 18/05/2012 e o Pregao n° 03/2011 foi
cancelado e a licitagao extinta.

Pelas razbes expostas, ja que a irregularidade refere-se a “pregos
superfaturados”, acatam-se os argumentos da defesa para fazer excluir o nome da
empresa Ribermaq Locadora de Maquinas e Equipamentos Ltda do item 7.2 do
relatério técnico preliminar. Por isonomia de tratamento, apesar de n&o ter
apresentado defesa nesta ocasido, exclui-se 0 nome da empresa Silvia Mari Correlo
Ribeiro - ME, também deste quesito, ficando a redag¢ao da irregularidade da

seguinte forma, no item renumerado como 5.2 da conclusao da anadlise da
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defesa de fl. 5.649-TCE:

5.2. Aquisicoes de locagcdoes de veiculos e maquinas com a
Empresa Vida Locadora de Veiculos Ltda com pre¢os superfaturados - item
3.3.7.2.

A exclusao dos nomes das empresas Ribermaq e Silvia Mari Correlo
Ribeiro - ME, refere-se apenas a esse item, no apontamento “com precos

superfaturados”, permanecendo as demais irregularidades elencadas no relatério

técnico, com relacdo ao Pregao n° 03/2011, que foram atribuidas aos gestores,

pregoeiro, equipe de licitagao e fiscal do contrato do DAE/VG, e mantidas na analise
de defesa de fls. 5.506 a 5.655-TCE.

Face a reanalise da irregularidade nesta ocasiao, e provimento da
defesa da empresa Ribermaq quanto ao item 7.2 do relatorio técnico preliminar, por
questao de coeréncia e razoabilidade, exclui-se o item “d” das irregularidades do
Pregao n° 03/2011, elencada a fl. 3.287-TCE do relatério técnico preliminar e
mantida na analise de defesa de fl. 5.600 a 5.612-TCE, atribuida a responsabilidade
do Pregoeiro Claudio Vinicius de Arruda Gomes, a Equipe de Apoio - Eraldo Sales
de Carvalho, Carlos Mario Rodrigues, Marco Antonio Tolentino de Barros, ao
Secretario Jodo Bosco Maiolino de Mendonga e ao Fiscal do Contrato Carlos Mario
Rodrigues, mantendo-se as demais.

Face as irregularidades detectadas no processo de Pregao n°
03/2011, reitera-se a sugestdo de remessa dos autos ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias cabiveis.
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8.2. Pagamento de R$ 9.823,29 a empresa Ribermaq, Locagao e Construgoes
Ltda, sem planilha dos servigos executados, mediante dispensa, sem a
fundamentagao devida, atestada a execugado pelo servidor Marcos A. T. de

Barros - item 3.2.

Sintese da defesa

A defesa alega que executou os servicos referente a execugao de
Rede de Distribuicdo de Agua na localidade de Capao Grande e Vitéria Régia e para
tanto junta as planilhas, bem como a realgdo de funcionarios que trabalharam a
época no referido servico, ndao havendo o que falar em ressarcimento de valores
uma vez que comprova a execugao dos servigos prestados, podendo a vistoria ser
efetuada pelo TCE/MT.

Andlise da defesa

Em primeiro lugar retifica-se o valor do item 8.2 do relatério técnico e
citado na defesa de R$ 9.823,29 para R$ 9.023,29, vez que ocorreu um erro de
leitura de digito no cheque de pagamento da despesa.

Destaca-se, por oportuno, que esta irregularidade foi atribuida aos
Diretores Presidente Joao Carlos Hauer e Administrativo e Financeiro Mario Antunes
de Almeida Filho e ndo a empresa Ribermaq.

Registra-se também, que na analise da defesa de fls. 5.548 e 5.549-
TCE - Volume XV, manteve-se a irregularidade com sugestdo de multa, nos termos
regimentais, € ndo de ressarcimento ao erario como menciona a defesa, ja que na
ocasiao da auditoria, ndo se solicitou a medicdo dos servigos, para se comprovar a
execugao, que pelo principio de veracidade ideoldgica presumida aconteceu, fato

que é corroborado pela empresa nesta defesa. No entanto, pelas irregularidades no
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processo da despesa foi sugerida a sangao de multa.

Constatou-se que a despesa nao teve o regular processo de
dispensa liciatoria, nos termos da Lei n° 8.666/93 e especialmente, ndo atendeu ao
paragrafo unico, do artigo 26, da Lei n° 8.666/93 - ndo caracterizagao da situagao
emergencial; da razdo da escolha do fornecedor e da justificativa do prego; bem
como a solicitagdo dos servicos a serem executados. A atestacdo da realizacdo dos
servicos foi do Sr. Marcos Antonio Tolentino de Barros.

Verificou-se a responsabilidade dos gestores, pelo principio da culpa
in vigilando e da culpa in eligendo por nao ter fiscalizado seus subordinados e por ter
escolhido fiscal sem conhecimento técnico necessario para fiscalizar o objeto do
contrato, além da irregularidade quanto a dispensa indevida da licitagao.

A empresa nesta ocasidao afirma que realizou os servigos e diz que
junta as planilhas de medigdes.

Analisando as planilhas enviadas na defesa - fls. 98 e 99 do

documento 168980 2015 02, constata-se que sdao as mesmas planilhas de

orcamento estimado no valor de R$ 9.722.10, anexado pela equipe técnica nos

autos, ou seja, foi a medigdo estimada pela administracdo para pedido de
contratagao da empresa - fls. 1072 e 1073-TCE - Volume lll, por dispensa licitatéria.

O que se apontou como irregularidade foram auséncias de planilhas

de medigbes dos servicos executados e nao estimados, que deveriam estar
atestados pelo fiscal do contrato, cujo pagamento ocorreu no valor de R$ 9.023,29. A
Nota Fiscal foi emitida no valor de R$ 9.702,45, ocorrendo retengdes no total de R$
679,15. Quanto aos motoristas que alega terem realizado o servigo, ndo ha como
comprovar. Todavia, € irrelevante nesta defesa, face a natureza da irregularidade
que foi apontada para a administragao do DAE/VG.

Assim, como a irregularidade nao foi imputada a empresa mas a

administragcdo do DAE/VG, mantém-se a mesma.
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lll. CONCLUSAO

Apods a analise da defesa e documentos apresentados pela empresa
Ribermaq Locadora de Maquinas e Equipamentos Ltda, acata-se a argumentacao
quanto a irregularidade 7.2, que foi renumerada na conclus&o da analise da defesa
como 5.2 (fls. 5.647 a 5.656-TCE), onde se conclui pela exclusdo do nome da
recorrente e da empresa Silvia Mari Correlo Ribeiro ME, mantendo-se a
irregularidade do item 8.2, que foi renumerada na mesma conclusao de analise de
defesa como 6.2, atribuidas aos Diretores Presidente e Administrativo Financeiro do
DAE/VG.

Para melhor visualizagdo reproduz-se as irregularidades que
permanceram na conclusdo da defesa de fls. 5.506 a 5.656-TCE - Volume XV, com

as alteracdes produzidas neste relatério:

JOAO CARLOS HAUER - DIRETOR PRESIDENTE
MARIO ANTUNES DE ALMEIDA FILHO - DIRETOR ADMINISTRATIVO
FINANCEIRO

1. Nao classificada - art. 3°, § 4° Resolug¢ao Normativa 17/2010. O DAE/VG,
apesar de ser uma autarquia, ndao possui Regimento Interno, Fluxograma
(atribuicbes dos setores) e Plano de Cargos e Salarios atualizado.

1.1. O d6rgédo nédo possui normas claras e transparentes sobre o proprio

funcionamento, estabelecidas em Regimento Interno - item 2.1.3.
2. Nao classificada - art. 3°, § 4°, Resolugdao Normativa 17/2010. Nao se
constatou nenhuma reunido de Diretoria para tratar de assuntos referentes aos

objetivos do érgéo, planejamento das agdes e de execugdes de atividades durante o
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exercicio.
2.1. A Presidéncia e a Diretoria Administrativa e Financeira ndo mantém contato
periodico por reunides, intercambio de agdes e de planejamento com as areas
de execucdo e comercial, fato observado nos periodos de auditoria e pela

inexisténcia de livro ata de reunides - item 2.1.3.

3. Nao classificada - art. 3° § 4°, Resolugao Normativa 17/2010. Auséncia de
Disponibilidade Financeira para quitar compromissos liquidados a curto prazo,
ensejando endividamento do 6rgao.
3.1. O o6rgao nao possui disponibilidade financeira para quitar seus
compromissos liquidados dentro do exercicio, comprometendo a receita do ano

subsequente - déficit financeiro - item 3.9.7.2. € 3.9.7.3.

4. Nao classificada - art. 3°, § 4°, Resolugao Normativa 17/2010. Déficit no Ativo -
ocorréncia de Passivo Real a Descoberto.
4.1. O 6rgao encontra-se com déficit no Ativo, para quitar dividas de curto e

longo prazo - item 3.9.7.5.

5. JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a bens e servigos
em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado -
superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicao Federal e art. 66, da Lei
8.666/1993).
5.1. Aquisicdes de servicos da empresa Eza, sem comprovacao dos servigos
mensais, com precos comprovadamente superiores ao limite contratado - item
3.4.8.
5.2. Aquisicoes de locagcoes de veiculos e maquinas com a Empresa Vida

Locadora de Veiculos Ltda, com pre¢os superfaturados - item 3.3.7.2.
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6. JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).
6.1. Constatou-se notas fiscais vencidas, invalidas para comprovar os
pagamentos efetuados a Rosimeire Freire da Silva ME, no montante de R$
248.949,40, referente a aquisicao de refeigcdo tipo marmitex e sem planilhas
demonstrando a execugdo diaria e mensal do fornecimento, impossibilitando
verificar se esta coerente com o Contrato de origem - item 3.2.
6.2. Pagamento de R$ 9.823,29 a empresa Ribermaq, Locagao e
Construgoes Ltda, sem planilha dos servicos executados, mediante
dispensa, sem a fundamentagcao devida, atestada a execugao pelo

servidor Marcos A. T. de Barros - item 3.2.

7. GB 01. Licitagdao_Grave_01. Nao realizacdo de processo licitatorio, nos casos
previstos na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e arts. 2°, caput,
e 89 da Lei 8.666/1993).

7.1. Despesa sem licitacdo para aquisicdo de material de construgao para o
DAE/VG, no montante de R$ 16.376,55, empenhado, liquidado e pago, com o credor
Mario Federico Titon - item 3.3.

7.2. Despesa sem licitacdo para aquisicdo de retentores e rolamentos, no
montante de R$ 17.078,93, empenhado, liquidado e pago, com o credor Bigolin
Rolamentos e Retentores Ltda - item 3.3.

7.3. Despesa sem licitagdo para aquisicdo de oleo, no montante de R$
13.738,20, empenhado, liquidado e pago, com o credor Ubirajara Ribeiro Pinto Filho
Cia Ltda - item 3.3.

7.4. Despesa sem licitagdo para aquisigcao de paes e margarina, no montante
de R$ 10.435,54, empenhado, liquidado e pago, com o credor Restaurante e
Panificadora Pereira e Cunha Ltda. Foi firmado o Contrato n°® 18/2011 - dispensa de
licitagdo, no valor de R$ 7.308,00 em 24/06/2011 - item 3.3.
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7.5. Despesa sem licitacdo para aquisicao de adesivo junta motor, arco de
serra, luva raspa mascara de respiragdo, mangueira de sucgao e gaxeta algodao
para ser utilizado na Eta Velha, no montante de R$ 13.809,91, empenhado, liquidado
e pago, com a empresa D.A. Borrachas e Parafusos Comercial Ltda - item 3.3.

7.6. Despesa sem licitagado para aquisicdo de bens modveis e prestacao de
servicos, no montante de R$ 15.981,56, empenhado, liquidado e pago, com a

empresa Grafitte Informatica e Papelaria Ltda - ME - item 3.3.
7.7. Despesa sem licitacdo para limpeza de ar condicionado, no montante de

R$ 13.508,00, empenhado, liquidado e pago, com a empresa TR Ar Condicionado
Ltda - ME - item 3.3.

7.8 Despesa sem licitacdo para fornecimento de papel A-4, no montante de
R$ 15.000,00, empenhado, liquidado e pago,

com a empresa |ldeal Comércio e
Distribuidora de Papéis Ltda - item 3.3.

7.9. Despesa sem licitagdo para aquisicbes de refeicdes, no montante de R$
248.949,40, empenhado, liquidado e pago, com a empresa Rosimeire Freire da Silva

ME, constatada como inexistente pela auditoria e cujos documentos fiscais ndo sao
idéneos para comprovar a despesa - item 3.3.

8. GB 05. Licitacao_Grave_05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto
para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, 24, | e |l, da Lei 8.666/1993).
8.1. Fracionamento de despesas com as empresas Mult Print Servigos
Tecnologia e Impressao Ltda - R$ 4.824,00, Papelaria Uze Ltda - R$ 4.390,10 e

Juventina Faria de Oliveira ME - R$ 7.460,00 - recargas de toner e aquisicdo de
cartuchos de toner - item 3.3.
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9. HB 03. Contrato_Grave_03. Prorrogacao indevida de contrato de prestacéo de

servigos de natureza ndo continuada e com fulcro no art. 57, I, da Lei 8.666/93.
9.1. Aditamento do Contrato n°® 11/2010, por iguais e sucessivos periodos de 10
meses, além dos 25% permitido em lei - Aditivo n°® 13/2011, com a empresa
Tornearia e Fresadora Pampa Ltda - ultrapassou o prazo limite de 15/12/2011 -
item 3.4.
9.2. Aditamento do Contrato n° 30/2010, por 12 meses, além dos 25%
permitido em lei - Aditivo n® 16/2011, com a empresa Tormax Torno e Solda
Ltda - item 3.4.
9.3. O Aditivo n° 08/2011, ao Contrato n® 05/2010, firmado em 17/02/2011, no
valor de R$ 76.151,28 (por mais 10 meses) encontra-se incompativel com a
fundamentacéo para a prorrogacgao - artigo 57, inciso |, § 2°, da Lei n°® 8.666/93
- item 3.4.
9.4. Contrato e aditivo firmados sem licitagdo, com empresa inexistente e com
comprovacao por documentos inidéneos - empresa Rosimeire Freire da Silva
ME, denunciando fraude na assinatura do contrato, pela simples comparagao
das assinaturas da contratada, como relatado no item 3.2, prorrogado desde
2009, sem amparo no artigo 57, inciso Il, da Lei n°® 8.666/93 - item 3.4
9.5. Constatou-se aditivos em contratos firmados em 2009 e 2010, que nao se
enquadram no artigo 57, incisos e paragrafos da Lei n° 8.666/93 (acima dos
25% permitido em lei), sem justificativas fundamentadas e sem constar em
alguns aditivos os valores acrescidos, e que mencionam prorrogagdes por
iguais e sucessivos periodos - Tabela do item. 3.4.
9.6. Aditivos firmados com a empresa EZA Construtora e Incorporadora Ltda,
com irregularidades na execugao e aditamento acima do permitido em lei - item
3.4.8.
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10. HB 10. Contrato_Grave_10. Ocorréncia de irregularidades nas alteragdes do
valor contratual (art. 65, c/c arts. 40, IX, 55, Ill, da Lei 8.666/93).
10.1. Pagamentos acima dos valores contratados e aditivados.
10.1.1. Pagamento de despesa com servigo de caminh&o limpa-fossa acima do
valor contratado e aditivado, no montante de R$ 1.875,00, a credora Jurema
Pompeo de Campos - ME - item 3.4.
10.1.2. O Contrato n° 05/2011, no valor de R$ 148.610,89, foi prorrogado, com
justificativa do artigo 57, inciso Il, § 2° da Lei n°® 8.666/93, contudo, o valor pago
foi superior ao limite de R$ 37.152,72 - pagou a mais sem licitagdo, sem aditivo
e sem contrato o valor de R$ 58.729,67. O Aditivo n° 34/2011, n&o estipulou os

servicos aditados e tampouco especificou o valor aditado - item 3.4.

JOAO CARLOS HAUER - DIRETOR PRESIDENTE

11. MC 03. Prestacao Contas_Moderada_03. Divergéncia entre as informacgdes
enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela equipe técnica (art.
175 da Resolugédo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).
11.1. O total de bens imdveis registrado no exercicio foi de R$ 6.308.651,26 e
de bens moveis foi de R$ 2.997.282,86 (Balango Patrimonial - fl. 34-TCE),
divergindo do valor registrado no Sistema APLIC de R$ 2.736.958,00 - item 3.7.

12. CC 04. Contabilidade_Moderada_04. Divergéncia entre os registros contabeis
das contas de Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e
94 a 96, da Lei 4.320/1964).
12.1. Nao existem Termos de Responsabilidade dos bens modveis por setor,
impossibilitando a conferéncia dos mesmos - item 3.7.

12.2. Nao controle adequado dos bens de almoxarifado - item 3.7.1.
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13. KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal).
13.1. Inexisténcia do cargo de controlador interno na autarquia, necessidade
que se registra face a auséncia de agbes dos membros do Sistema de
Controle Interno da Prefeitura, para prevenir irregularidades e melhorar a

administragdo no 6rgao - item 3.9.1.

14. EB 03. Controle Interno_Grave 03. Nao observancia do principio da
segregacao de funcbes nas atividades de autorizagdo, aprovagdo, execugao,
controle e contabilizagao das operagdes.
14.1. Acumulo de atribuicdes dos cargos de Chefe do Setor de Recursos
Humanos e de Patrimonio e pelo Sr. Marcos Antonio T. de Barros na Comissao
de Licitacdo e Servicos de Manutencdo e Coordenadoria de Producéo - item
3.9.5.

15. Nao classificada - art. 3°, § 4°, Resolugdao Normativa 17/2010. Nao atendeu as
determinagdes do Tribunal de Contas através do Acérdao n° 3.806/2011, reincidindo

em irregularidades - item 3.9.

JOAO CARLOS HAUER - DIRETOR PRESIDENTE
MARIO ANTUNES DE ALMEIDA FILHO - DIRETOR ADMINISTRATIVO
FINANCEIRO
Convite 04/2011 - JOAO BOSCO MAIOLINO DE MENDONCA - Presidente da
Comissao de Licitagao
Membros: ANTONIO DE BARROS BUENO JUNIOR
MARCIA DE SOUZA AZEVEDO

16. GB 13. Licitacao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagdes vigentes).
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16.1. Convite 04/2011 - objeto: contratacdo de empresa especializada para

prestacdo de servigos de elaboragdo das cargas mensais e tempestivas do
APLIC, nas instalacbes do DAE/VG.

Pregao n° 03/2011 - CLAUDIO VINICIUS DE ARRUDA GOMES - Pregoeiro
Membros: ERALDO SALES DE CARVALHO
MARCOS ANTONIO T. DE BARROS
CARLOS MARIO RODRIGUES
JOAO BOSCO MAIOLINO DE MENDONGA
Fiscal dos Contratos de Locagdes de Veiculos - Sr. CARLOS MARIO
RODRIGUES

17. GB 13. Licitagao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagdes vigentes).

17.1. Irregularidade total do Pregao n°® 03/2011 - item 3.3.7.2.

Fiscal do Contrato da EZA - Sr. PY MONTEIRO

Fiscal do Contrato com Rosimeire - MARCUS VINICIUS DE BARROS ABES -
Portaria 6/2011

por um

18. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da
execugao contratual representante da Administracdo especialmente
designado (art. 67, da Lei 8.666/93).

18.1. Auséncia da fiscalizagao adequada da execugao dos contratos - item 3.4.

E a conclusdo da andlise da defesa apresentada pela empresa
Ribermaq Locadora de Maquinas e Equipamentos Ltda.

Secretaria de Controle Externo da 12 Relatoria. Tribunal de Contas do
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Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 10 de setembro de 2015.

(assinatura digital)’
MARTA RITA DE CAMPOS SOUZA

Auditor Publico Externo

Revisado por: Conferido. Corrigido. De acordo. Submeto a
apreciagao do Exmo. Sr. Conselheiro Relator.

Julinil Fernandes de Almeida Ligia Maria Gahyva Daoud Abdallah
Subsecretaria de Controle Externo Secretaria de Controle Externo

1

Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Credenciada, nos termos da Lei Federal n°
11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012 do TCE-MT.
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