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PROCESSO N°

ASSUNTO
UNIDADE
RESPONSAVEIS

RELATOR

| - RELATORIO

: 20.777-2/2011 (CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2011 -

PRINCIPAL);
21.751-4/2011 (REPRESENTAGCAO DE NATUREZA INTERNA — APENSO)

: CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2011
: DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO DE VARZEA GRANDE
: JOAO CARLOS HAUER (DIRETOR PRESIDENTE), MARIO ANTUNES DE

ALMEIDA FILHO (DIRETOR ADMINISTRATIVO FINANCEIRO, JOAO
BOSCO MAIOLINO DE MENDONGA (PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITAGAO), ANTONIO DE BARROS BUENO JUNIOR, MARCIA DE
SOUZA AZEVEDO, ERALDO SALES DE CARVALHO, MARCOS
ANTONIO T. DE BARROS (MEMBROS DA COMISSAO DE LICITAGAO),
CARLOS MARIO RODRIGUES (FISCAL DOS CONTRATOS DE
LOCAGOES DE VEICULOS), CLAUDIO VINICIUS DE ARRUDA GOMES
(PREGOEIRO), PY MONTEIRO E MARCUS VINIiCIUS DE BARROS ABES
(FISCAIS DE CONTRATOS), VIDA LOCADORA DE VEICULOS LTDA,
RIBERMAQ, SILVIA MARI CORRELO RIBEIRO ME E ROSIMEIRE
FREIRE DA SILVA ME.

: CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOAO BATISTA CAMARGO

EMENTA:

Contas Anuais de Gestdo. Exercicio 2011. Departamento de
Agua e Esgoto de Varzea Grande — DAE/VG. Parecer pela
regularidade. Aplicagdo de multas por grave infragdo a norma
legal, por descumprimento de determinagdo do TCE/MT, por
ato ilegal ilegitimo e antieconémico. Determinacdo Legal.

Adverténcia.

PARECER N° 8141/2015

1. Retornam os autos a este Ministério Publico de Contas, tratando-se das Contas
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Anuais de Gestdo Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande - DAE/NG,
referentes ao exercicio de 2011, sob a responsabilidade do Sr. Jodo Carlos Hauer —

Diretor Presidente.

2. As Contas Anuais de Gestdo do exercicio de 2011 do Departamento de
Agua e Esgoto de Varzea Grande — DAE-VG, foram julgadas Irregulares com
determinacgdes legais, restituicdo de valores ao erario e aplicagdo de multas aos

responsaveis, por meio do Acérdao n° 731/2012 — TP.

3. Em face desta decisdo, a empresa Eza Construtora e Empreendimentos
Imobiliarios Ltda e o Sr. Jodo Carlos Hauer — Diretor Presidente, interpuseram Recurso

Ordinario.

4. Por meio do Acérdao n°® 5.643/2013 - TP, foi reconhecida a ilegalidade dos
efeitos do Acordao n® 731/2012 - TP, haja vista a nulidade da citagao relativa a Empresa
EZA - Construtora e Empreendimentos Ltda. Diante disso, iniciou-se nova jornada
processual, uma vez que foi declarado nulo de todos os atos processuais praticados apos
0 vicio de citacdo, bem como considerada prejudicada as demais teses apresentadas nos

recursos interpostos nos autos.

5. Com o fito de oportunizar o exercicio do contraditério e a ampla defesa aos
interessados e a terceiros, previstos no artigo 5°, incisos LIV e LV, da Constituicao
Federal, e nos artigos 63 e 70 da Lei Complementar n® 269/2007, bem como regularizar o
feito, os autos foram devolvidos ao Relator originario para que este determinasse novas

citagdes.

6. As citacbes foram devidamente realizadas conforme Oficios anexados as fls.
5.034 a 5.070, 5.383 a 5.388 , 5.748 a 5.751 e Editais de Citacdes de fls. 5.423, 5.424,
5.758 a 5.764.
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7. Constatou-se que nao ficou caracterizada a perfeita citagcdo dos Srs. Anténio
de Barros Bueno Junior, Marcia de Souza Azevedo, Marcos Antonio Tolentino de Barros e
Joao Bosco Maiolino de Mendonca, em razédo de que nao foram devolvidos os Avisos de
Recebimento - AR a este Tribunal. Diante disso, o nobre Relator determinou expedicéo de
citagdo via Edital as partes supracitadas, bem como aos demais interessados que

perfeitamente citados.

8. Entretanto, ndo se manifestaram os Senhores Eraldo Sales de Carvalho, Py
Monteiro, Mario Antunes de Almeida Filho e Carlos Mario Rodrigues, conforme se
comprova os documentos de fls. 5.657 a 5.672. Em razao disso foram citados por meio de
Editais de Notificagbes n°s 199 a 206/JBC/2015 no Diario Oficial de Contas - DOC do dia
16/04/2015, edigdo n° 607, pagina 10, sendo considerada como data da publicagdo o dia
17/04/2015. Contudo, quedaram-se inertes.

9. A Secretaria de Controle Externo apresentou por meio do Documento n°
151448/2015, em carater preliminar, Relatério de Auditoria que faz referéncia ao resultado
do exame das contas anuais prestadas pelo gestor, consignando a existéncia de 24 (vinte

quatro) irregularidades, quais sejam:

Responséveis: JOAO CARLOS HAUER - DIRETOR PRESIDENTE
MARIO ANTUNES DE ALMEIDA FILHO - DIRETOR
ADMINISTRATIVO FINANCEIRO

1. Nao classificada - art. 3° § 4°, Resolugdo Normativa 17/2010.
O DAE/VG, apesar de ser uma autarquia, ndo possui Regimento
Interno, Fluxograma (atribui¢cées dos setores) e Plano de Cargos
e Saldrios atualizado.

1.1. O ¢6rgdo ndo possui normas claras e transparentes sobre o
proprio funcionamento, estabelecidas em Regimento Interno - item
2.1.3.

2. Nao classificada - art. 3°, § 4°, Resolugao Normativa 17/2010.
Néao se constatou nenhuma reunido de Diretoria para tratar de
assuntos referentes aos objetivos do 6rgado, planejamento das
acoes e de execucgoées de atividades durante o exercicio.

2.1. A Presidéncia e a Diretoria Administrativa e Financeira ndo
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mantém contato perioédico por reunibes, intercambio de a¢bes e de
planejamento com as area de execug¢ao e comercial, fato observado
nos periodos de auditoria e pela inexisténcia de livro ata de reunibes
- item 2.1.3.

3. DA 02. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima. Ocorréncia de
déficit de execugcao orgcamentaria, sem a adocdo das
providéncias efetivas (art. 169 da Constituicao Federal; arts.1°, §
1° 4° 1, “b”, e 9° da Lei Complementar n.° 101/2000-LRF; art. 48,
“b”, da Lei n°® 4.320/1964).

3.1. Ocorréncia de déficit de execugdo orcamentaria na ordem de R$
6.622.441,71 — item 3.9.7.1.

4. Nao classificada - art. 3°, § 4°, Resolugao Normativa 17/2010.
Auséncia de Disponibilidade Financeira para quitar
compromissos liquidados a curto prazo, ensejando
endividamento do 6rgao.

4.1. O 6rgdo nao possui disponibilidade financeira para quitar seus
compromissos liquidados dentro do exercicio, comprometendo a
receita do ano subsequente - déficit financeiro — item 3.9.7.2. e
3.9.7.3.

5. Nao classificada - art. 3° § 4°, Resolugdo Normativa 17/2010.
Déficit no Ativo — ocorréncia de Passivo Real a Descoberto.

5.1. O 6rgéo encontra-se com déficit no Ativo, para quitar dividas de
curto e longo prazo - item 3.9.7.5.

6. JB 01. Despesa_Grave 01. Realizacao de despesas
consideradas n&ao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15, da Lei
Complementar 101/2000 - LRF, art. 4°, da Lei 4.320/1964 ou
legislacao especifica).

6.1. Pagamento de despesa ilegitima ao CREA (registro de
servidores) - R$ 1.462,08 - item 3.2.

6.2. Pagamento de anualidade ao Conselho Regional de
Contabilidade (registro de servidores) no valor de R$ 1.026,00 - item
3.2

6.3. Empenho e liquidagdo a Instituicdo Educacional Mato-Grossens
- IEMAT, sem identificagdo clara da despesa, no valor de R$
27.118,64, com duplicidade de pagamentos nos meses de agosto a
outubro de 2011 - item 3.2.

7. JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente
a bens e servicos em valores superiores ao praticado no
mercado e/ou superiores ao contratado - superfaturamento (art.
37, caput, da Constituicao Federal e art. 66, da Lei 8.666/1993).

7.1. Aquisicbes de servicos da empresa Eza, sem comprovacdo do
Servicos mensais, com pre¢os comprovadamente superiores aos
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praticados no mercado e ao limite contratado - item 3.4.8.

7.2. Aquisicbes de locacbes de veiculos e maquinas com as
Empresas Vida Locadora de Veiculos Ltda, Ribermaq Locadora de
Maquinas e Equipamentos Ltda e Silvia Mari Correlo - ME, com
precos superfaturados 3.3.7.2.

8. JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos
comprobatérios de despesas (art. 63, §§ 1° e 2° da Lei
4.320/1964).

8.1. Constatou-se notas fiscais vencidas, invalidas para comprovar
os pagamentos efetuados a Rosimeire Freire da Silva ME, no
montante de R$ 248.949,40, referente a aquisicdo de refeigdo tipo
marmitex e sem planilhas demonstrando a execugéo diaria e mensal
do fornecimento, impossibilitando verificar se esta coerente com o
Contrato de origem - item 3.2.

8.2. Pagamento de R$ 9.823,29 a empresa Ribermaq, Locagdo e
Construgbes Ltda, sem planilha dos servigcos executados, mediante
dispensa, sem a fundamentacdo devida, atestada a execugdo pelo
servidor Marcos A. T. de Barros - item 3.2.

8.3. Despesas com a empresa NFN sem o releasing dos servigos
solicitados e a comprovacdo adequada dos servigos realizados.

9. GB 01. Licitagcdao_Grave_01. Nao realizagcdo de processo
licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitagées (art. 37, XX,
da Constituicao Federal e arts. 2°, caput, e 89 da Lei 8.666/1993).

9.1. Despesa sem licitagdo para aquisicdo de material de construgéao
para o DAE/VG, no montante de R$ 16.376,55 empenhado,
liquidado e pago, com o credor Mario Federico Titon - item 3.3.

9.2. Despesa sem licitagdo para aquisicdo de retentores e
rolamentos, no montante de R$ 17.078,93, empenhado, liquidado e
pago, com o credor Bigolin Rolamentos e Retentores Ltda - item 3.3.

9.3. Despesa sem licitagdo para aquisicédo de 6leo, no montante de
R$ 13.738,20, empenhado, liquidado e pago, com o credor Ubirajara
Ribeiro Pinto Filho Cia Ltda - item 3.3.

9.4. Despesa sem licitagdo para aquisicdo de paes e margarina, no
montante de R$ 10.435,54, empenhado, liquidado e pago, com o
credor Restaurante e Panificadora Pereira e Cunha Ltda. Foi firmado
o Contrato n° 18/2011 - dispensa de licitagdo, no valor de R$
7.308,00 em 24/06/2011 - item 3.3.

9.5. Despesa sem licitagdo para aquisicdo de adesivo junta motor,
arco de serra, luva raspa mascara de respiracdo, mangueira de
sucgdo e gaxeta algodéo para ser utilizado na Eta Velha, no
montante de R$ 13.809,91, empenhado, liquidado e pago, com
empresa D.A. Borrachas e Parafusos Comercial Ltda - item 3.3.

9.6. Despesa sem licitagdo para aquisicdo de bens moveis e
prestagcdo de servigcos, no montante de R$ 15.981,56, empenhado,
liquidado e pago, com a empresa Grafitte Informatica e Papelaria
Ltda - ME - item 3.3.
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9.7. Despesa sem licitagdo para limpeza de ar condicionado, no
montante de R$ 13.508,00, empenhado, liquidado e pago, com a
empresa TR Ar Condicionado Ltda - ME — item 3.3.

9.8 Despesa sem licitagdo para fornecimento de papel A-4, no
montante de R$ 15.000,00, empenhado, liquidado e pago, com a
empresa Ideal Comércio e Distribuidora de Papéis Ltda - item 3.3.
9.9. Despesa sem licitacdo para aquisicbes de refeicbes, no
montante de R$ 248.949,40, empenhado, liquidado e pago, com a
empresa Rosimeire Freire da Silva ME, constatada como inexistente
pela auditoria e cujos documentos fiscais ndo sdo idéneos par
comprovar a despesa - item 3.3.

Responsdveis: JOAO CARLOS HAUER - DIRETOR PRESIDENTE
MARIO ANTUNES DE ALMEIDA FILHO - DIRETOR
ADMINISTRATIVO FINANCEIRO
JOAO MAIOLINO DE MENDONCA - Presidente da Comissao de
Licitacao
ANTONIO DE BARROS BUENO JUNIOR
CALMIRO FRANCISCO FERREIRA
MARCIA DE SOUZA
ORITA DE OLIVEIRA SANTOS

10. GB 05. Licitacao_Grave_05. Fracionamento de despesas de
um mesmo objeto para modificar a modalidade de procedimento
licitatério ou promover a dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2°
e5°% 24, 1ell, daLei 8.666/1993).

10.1. Fracionamento de despesas com as empresas Mult Print
Servigos Tecnologia e Impressédo Ltda - R$ 4.824,00, Papelaria Uze
Ltda - R$ 4.390,10 e Juventina Faria de Oliveira ME - R$ 7.460,00 -
recargas de toner e aquisigao de cartuchos de toner - item 3.3.

11. GB 06. Licitagcdo_Grave _06. Realizacdo de processo
licitatério ou contratacdao de bens e servicos com pregos
comprovadamente superiores aos de mercado - sobreprecgo (art.
37, caput, da Constituicdo Federal e art. 43, IV, da Lei
8.666/1993).

11.1.  Pagamentos  superfaturados e ndo comprovados
adequadamente por planilhas de medig¢des, por conta dos Contratos
n° 11, 12 e 13/2011, decorrentes do Pregdo n° 03/2011 - item
3.3.7.2.

Responséveis: JOAO CARLOS HAUER - DIRETOR PRESIDENTE
MARIO ANTUNES DE ALMEIDA FILHO - DIRETOR

ADMINISTRATIVO FINANCEIRO

Convite 04/2011 - JOAO MAIOLINO DE MENDONGCA - Presidente _

da Comissdao de Licitacao ;
Membros: ANTONIO DE BARROS BUENO JUNIOR

CALMIRO FRANCISCO FERREIRA
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MARCIA DE SOUZA

ORITA DE OLIVEIRA SANTOS
Pregao n° 03/2011 - CLAUDIO VINICIUS DE ARRUDA GOMES -
Pregoeiro
Membros: ERALDO SALES DE CARVALHO
MARCOS ANTONIO T. DE BARROS
CARLOS MARIO RODRIGUES
JOAO BOSCO MAIOLINO D EMENDONCA
Fiscais dos Contratos de Locacdo de Veiculos - Srs. JESSE
HENRIQUE MOI E CARLOS MARIO
RODRIGUES

12. GB 13. Licitagao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades
nos procedimentos licitatorios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e
demais legislagbes vigentes).

12.1. Convite 04/2011 - objeto: contratagdo de empresa
especializada para prestacdo de servigos de elaboragdo das cargas
mensais e tempestivas do APLIC, nas instalagbes do DAE/VG.

12.2. Irregularidade total do Pregdo n° 03/2011 - item 3.3.7.2.

Responsédvel: JOAO CARLOS HAUER - DIRETOR PRESIDENTE
ANTUNES DE ALMEIDA FILHO - DIRETOR ADMINISTRATIVO _
FINANCEIRO
Fiscal do Contrato da EZA - Sr. PY MONTEIRO
Fiscal do Contrato com Rosimeire - MARCUS VINICIUS DE
BARROS ABES - Portaria 6/2011

13. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento
e fiscalizagdo da execugao contratual por um representante da
Administracdo especialmente designado (art. 67, da Lei
8.666/93).
13.1. Auséncia da fiscalizacdo adequada da execugdo dos contratos
- item 3.4.

14.HB 03. Contrato_Grave_03. Prorrogacao indevida de contrato
de prestacao de servigcos de natureza ndao continuada e com
fulcro no art. 57, Il, da Lei 8.666/93.

14.1. Aditamento do Contrato n° 11/2010, por iguais e sucessivo
periodos de 10 meses, além dos 25% permitido em lei - Aditivo n°
13/2011, com a empresa Tornearia e Fresadora Pampa Ltda -
ultrapassou o prazo limite de 15/12/2011 - item 3.4.

14.2. Aditamento do Contrato n° 30/2010, por 12 meses, além dos
25% permitido em lei - Aditivo n°® 16/2011, com a empresa Tormax
Torno e Solda Ltda - item 3.4.

14.3. O Aditivo n° 08/2011, ao Contrato n° 05/2010, firmado em
17/02/2011, no valor de R$ 76.151,28 (por mais 10 meses) encontra-
se incompativel com a fundamentagdo para a prorrogagdo - artigo
57, inciso I, § 2° da Lei n°® 8.666/93 - item 3.4.
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14.4. Contrato e aditivo firmados sem licitagdo, com empresa
inexistente e com comprovagdo por documentos inidéneos - empresa
Rosimeire Freire da Silva ME, denunciando fraude na assinatura do
contrato, pela simples comparacdo das assinaturas da contratada,
como relatado no item 3.2, prorrogado desde 2009, sem amparo no
artigo 57, inciso I, da Lei n°® 8.666/93 - item 3.4

14.5. Constatou-se aditivos em contratos firmados em 2009 e 2010,
que nao se enquadram no artigo 57, incisos e paragrafos da Lei n°
8.666/93 (acima dos 25% permitido em lei), sem justificativas
fundamentadas e sem constar em alguns aditivos os valores
acrescidos, e que mencionam prorrogagées por iguais e sucessivos
periodos - Tabela do item. 3.4.

14.6. Aditivos firmados com a empresa EZA Construtora e
Incorporadora Ltda, com irreqularidades na execug¢éo e aditamento
acima do permitido em lei - item 3.4.8.

15. HB 10. Contrato_Grave_10. Ocorréncia de irregularidades
nas alteragoées do valor contratual (art. 65, c/c arts. 40, IX, 55, I,
da Lei 8.666/93).

15.1. Foram firmados trés aditivos com a empresa Rosimeire Freire
da Silva ME - n°s 27/2011, 41/2011 e 05/2012, que nao se
enquadram no artigo 65, Il, § 1° da Lei n° 8.666/93, além de a firma
ter sido constatada como inidénea - item 3.4.

15.2. Pagamentos acima dos valores contratados e aditivados.
15.2.1. Pagamento de despesa com servico de caminhao limpa-
fossa acima do valor contratado e aditivado, no montante de R$
1.875,00, a credora Jurema Pompeo de Campos - ME - item 3.4.
15.2.2 O Contrato n° 05/2011, no valor de R$ 148.610,89, foi
prorrogado, com justificativa do artigo 57, inciso Il, § 2° da Lei n°
8.666/93, contudo, o valor pago foi superior ao limite de R$
37.152,72 - pagou a mais sem licitacdo, sem aditivo e sem contrato o
valor de R$ 58.729,67. O Aditivo n° 34/2011, ndo estipulou os
servigos aditados e tampouco especificou o valor aditado - item 3.4.
156.2.3. Pagamento a empresa Ideal Comércio e Distribuidora de
Papéis Ltda., acima do valor contratado de R$ 7.920,00 (dispensado
de licitagdo) - pagou o total de R$ 15.000,00 - item 3.4.

16. N&o classificada - art. 3°, § 4°, Resolugao Normativa 17/2010.
Descumprimento do artigo 60, da Lei n° 8.666/93 - a numeracgao
dos contratos nao é sequencial para todos os instrumentos
firmados pela administragao.

16.1. Auséncia de uma unica numeragao para contratos - numeragao
diferenciada para contratos administrativos e de pessoal temporario

e arquivos diferenciados - item 3.4.

17. MC 03. Prestacdo Contas_Moderada_03. Divergéncia entre
as informagées enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as
constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao 14/2007-
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Regimento Interno do TCE-MT).

17.1. O total de bens imbveis registrado no exercicio foi de R$
6.308.651,26 e de bens méveis foi de R$ 2.997.282,86 (Balango
Patrimonial - fl. 34-TCE), divergindo do valor registrado no Sistema
APLIC de R$ 2.736.958,00 - item 3.7.

18. CC 04. Contabilidade_Moderada_04. Divergéncia entre os
registros contabeis das contas de Bens Permanentes e a
existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96, da Lei
4.320/1964).

18.1. Ndo existem Termos de Responsabilidade dos bens moéveis por
setor, impossibilitando a conferéncia dos mesmos - item 3.7.

18.2. Ndo controle adequado dos bens de almoxarifado - item 3.7.1.

19. KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de
natureza permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da
Constituicao Federal).

19.1. O Contador nao é efetivo e exerce as fungbes em cargo
comissionado, contrariando as Resolugées de Consulta n°s 37/2011
e 31/2010 - item 3.9.1.

19.2. Inexisténcia do cargo de controlador interno na autarquia,
necessidade que se registra face a auséncia de agbes dos membros
do Sistema de Controle Interno da Prefeitura, para prevenir
irregularidades e melhorar a administragdo no é6rgéo - item 3.9.1.

20. EB 03. Controle Interno_Grave_03. Nao observadncia do
principio da segregacdo de fungbes nas atividades de
autorizagdo, aprovagao, execugao, controle e contabilizagcdo das
operagoes.

20.1. Acumulo de atribuicbes dos cargos de Chefe do Setor de
Recursos Humanos e de Patriménio e pelo Sr. Marcos Antonio T. de
Barros na Comissdo de Licitacdo e Servicos de Manutencdo e
Coordenadoria de Produgéo - item 3.9.5.

21. Nao classificada - art. 3° § 4° Resolug¢ao Normativa 17/2010.
Néo atendeu as determinagbes do Tribunal de Contas através do
Acordao n° 3.806/2011, reincidindo em irregularidades - item 3.9.

Responsdveis: SECRETARIOS MUNICIPAIS DE CONTROLE
INTERNO BOLANGER JOSE DE ALMEIDA - 01/01/2011 A
01/03/2011 E 18/05/2011 A 02/08/2011;

RUTH MADALENA ROCHA DA SILVA - 02/03/2011 A 16/05/2011;
RODRIGO AFONSO LEMES - 12/08/2011 A 03/10/2011,
ANILDO CESARIO CORREA - 04/10/2011 A 31/12/2011

22. EA 01. Controle Interno_Gravissima_01. Omissao do
responsavel pela Unidade de Controle Interno em representar ao
Tribunal de Contas do Estado sobre as
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irregularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos
ao erdrio nao reparados integralmente pelas medidas adotadas
pela administracao (art. 74, § 1°, da Constituicao Federal; art. 76
da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolucdo Normativa TCE/MT
14/2007 e art. 6° da Resolucdo Normativa TCE/MT 01/2007).

22.1. Omissédo do responsavel pelo Controle Interno em representar
ao Tribunal de Contas sobre as irregularidades verificadas neste
relatorio técnico. Item 4.

23. EB 04. Controle Interno_Grave_04 - Omissao do responsavel
pela Unidade de Controle Interno em comunicar/notificar os
gestores competentes diante de irregularidades/ ilegalidades
constatadas (art. 74, §1°, da Constituicdo Federal; art. 76 da Le
4.320/1964 e art. 163, da Resolugao Normativa TCE/MT 14/2007).
23.1. Nao se constatou oficios dos responsaveis pelo Controle
Interno em representar ao Prefeito sobre as irreqularidades
verificadas na administragdo, mediante as agbes

24. EC 05. Controle Interno_Moderada 05. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 74
da Constituicao Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolugao
TCE - MT 01/2007).

24.1. Ndo existe controle de manutencao de pecgas e consertos dos
veiculos e o controle de combustiveis ainda ndo é o adequado - item
3.7.

10. Os responsaveis pela prestagcédo de contas sao:

a) Diretor Presidente: Joao Carlos Hauer

b) Diretor Administrativo Financeiro - Ordenador de Despesas: Mario Antunes de
Almeida Filho

c) Contador: Josué Vicente de Barros

d) Responsaveis pela Unidade de Controle Interno: Bolanger José de Almeida (periodo
de 01/01/2011 a 01/03/2011 e 18/05/2011 a 02/08/2011), Ruth Madalena Rocha da Silva
(periodo de 02/03/2011 a 16/05/2011), Rodrigo Alonso Lemes (periodo de 12/08/2011 a
03/10/2011) e Anildo Cesario Correa (04/10/2011 a 31/12/2011).

11. Submetidos os autos a apreciagdo técnica, apdés analise da defesa

apresentada, consignaram os experts a permanéncia das seguintes irregularidades
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Responsabilidade atribuida aos senhores
Jodo Carlos Hauer - Diretor Presidente e Mario Antunes de
Almeida Filho - Diretor Administrativo Financeiro

01. N3o classificada - art. 3°, § 4°, Resolugdao Normativa 17/2010
1.1 O 6rgdo ndo possui normas claras e transparentes sobre o
proprio funcionamento, estabelecidas em Regimento Interno - item
2.1.3.

02. Nao classificada - art. 3°, § 4°, Resolugcao Normativa 17/2010.
N&ao se constatou nenhuma reuniao de Diretoria para tratar de
assuntos referentes aos objetivos do 6rgado, planejamento das
acoes e de execucoées de atividades durante o exercicio.

2.1. A Presidéncia e a Diretoria Administrativa e Financeira ndo
mantém contato periédico por reunibes, intercambio de agbes e de
planejamento com as areas de execugdo e comercial, fato observado
nos periodos de auditoria e pela inexisténcia de livro ata de reuniées
- item 2.1.3.

04. Nao classificada - art. 3° § 4°, Resolug¢ao Normativa 17/2010.
Auséncia de Disponibilidade Financeira para quitar compromissos
liquidados a curto prazo, ensejando endividamento do orgéo.

4.1. O 6rgdo néao possui disponibilidade financeira para quitar seus
compromissos liquidados dentro do exercicio, comprometendo a
receita do ano subsequente - déficit financeiro - item 3.9.7.2. e
3.9.7.3.

05. Nao classificada - art. 3° § 4°, Resolu¢cao Normativa 17/2010.
Déficit no Ativo - ocorréncia de Passivo Real a Descoberto.

5.1. O 6rgdo encontra-se com déficit no Ativo, para quitar dividas de
curto e longo prazo - item 3.9.7.5.

07. JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente
a bens e servicos em valores superiores ao praticado no
mercado e/ou superiores ao contratado - superfaturamento (art.
37, caput, da Constituicao Federal e art. 66, da Lei 8.666/1993).
7.1. Aquisigbes de servigos da empresa Eza, sem comprovagdo dos
Servicos mensais, com pre¢os comprovadamente superiores ao
limite contratado — item 3.4.8.

7.2. Aquisicbes de locagbes de veiculos e maquinas com as
Empresas Vida Locadora de Veiculos Ltda, com pregos
superfaturados 3.3.7.2.

8. JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos
comprobatérios de despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei
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4.320/1964).

8.1. Constatou-se notas fiscais vencidas, invalidas para comprovar
os pagamentos efetuados a Rosimeire Freire da Silva ME, no
montante de R$ 248.949,40, referente a aquisicdo de refeicdo tipo
marmitex e sem planilhas demonstrando a execucgéo diaria e mensal
do fornecimento, impossibilitando verificar se esta coerente com o
Contrato de origem - item 3.2.

8.2. Pagamento de R$ 9.823,29 a empresa Ribermaq, Locag¢do e
Construgbes Ltda, sem planilha dos servicos executados, mediante
dispensa, sem a fundamentagdo devida, atestada a execug¢do pelo
servidor Marcos A. T. de Barros - item 3.2.

9. GB 01. Licitagcao_Grave_01. Nao realizacdo de processo
licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitagées (art. 37, XX,
da Constituicdao Federal e arts. 2°, caput, e 89 da Lei 8.666/1993).
9.1. Despesa sem licitagdo para aquisicdo de material de construgéao
para o DAE/VG, no montante de R$ 16.376,55 empenhado,
liquidado e pago, com o credor Mario Federico Titon - item 3.3.

9.2. Despesa sem licitagdo para aquisicdo de retentores e
rolamentos, no montante de R$ 17.078,93, empenhado, liquidado e
pago, com o credor Bigolin Rolamentos e Retentores Ltda - item 3.3.
9.3. Despesa sem licitagdo para aquisicédo de 6leo, no montante de
R$ 13.738,20, empenhado, liquidado e pago, com o credor Ubirajara
Ribeiro Pinto Filho Cia Ltda - item 3.3.

9.4. Despesa sem licitagdo para aquisicdo de pdes e margarina, no
montante de R$ 10.435,54, empenhado, liquidado e pago, com o
credor Restaurante e Panificadora Pereira e Cunha Ltda. Foi firmado
o Contrato n° 18/2011 - dispensa de licitagdo, no valor de R$
7.308,00 em 24/06/2011 - item 3.3.

9.5. Despesa sem licitagdo para aquisicdo de adesivo junta motor,
arco de serra, luva raspa mascara de respiracdo, mangueira de
sucgdo e gaxeta algodéo para ser utilizado na Eta Velha, no
montante de R$ 13.809,91, empenhado, liquidado e pago, com a
empresa D.A. Borrachas e Parafusos Comercial Ltda - item 3.3.

9.6. Despesa sem licitagdo para aquisicdo de bens moveis e
prestagdo de servigos, no montante de R$ 15.981,56, empenhado,
liquidado e pago, com a empresa Grafitte Informatica e Papelaria
Ltda - ME - item 3.3.

9.7. Despesa sem licitagdo para limpeza de ar condicionado, no
montante de R$ 13.508,00, empenhado, liquidado e pago, com a
empresa TR Ar Condicionado Ltda - ME - item 3.3.

9.8 Despesa sem licitagdo para fornecimento de papel A-4, no
montante de R$ 15.000,00, empenhado, liquidado e pago, com a
empresa ldeal Comércio e Distribuidora de Papéis Ltda - item 3.3.
9.9. Despesa sem licitagdo para aquisicbes de refeicbes, no
montante de R$ 248.949,40, empenhado, liquidado e pago, com a
empresa Rosimeire Freire da Silva ME, constatada como inexistente
pela auditoria e cujos documentos fiscais ndo séo idébneos para
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comprovar a despesa - item 3.3.

10. GB 05. Licitagao_Grave_05. Fracionamento de despesas de
um mesmo objeto para modificar a modalidade de procedimento
licitatério ou promover a dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2°
eb5% 24,1ell, da Lei 8.666/1993).

10.1. Fracionamento de despesas com as empresas Mult Print
Servigos Tecnologia e Impressédo Ltda - R$ 4.824,00, Papelaria Uze
Ltda - R$ 4.390,10 e Juventina Faria de Oliveira ME - R$ 7.460,00 -
recargas de toner e aquisi¢do de cartuchos de toner - item 3.3.

Responséveis: JOAO CARLOS HAUER - DIRETOR PRESIDENTE
MARIO ANTUNES DE ALMEIDA FILHO - DIRETOR

ADMINISTRATIVO FINANCEIRO
Convite 04/2011 - JOAO MAIOLINO DE MENDONCA - Presidente
da Comissdao de Licitacao
Membros: ANTONIO DE BARROS BUENO JUNIOR
MARCIA DE SOUZA

12. GB 13. Licitagao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades
nos procedimentos licitatorios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e
demais legislag6es vigentes).

12.1. Convite 04/2011 - objeto: contratagdo de empresa
especializada para prestacdo de servigos de elaboragdo das cargas
mensais e tempestivas do APLIC, nas instalagbes do DAE/VG.

Pregao n° 03/2011 - CLAUDIO VINICIUS DE ARRUDA GOMES -
Pregoeiro

Membros: ERALDO SALES DE CARVALHO

MARCOS ANTONIO T. DE BARROS
CARLOS MARIO RODRIGUES
JOAO BOSCO MAIOLINO DE MENDONCA
Fiscais dos Contratos de Locacdo de Veiculos - Srs. JESSE
HENRIQUE MOI E CARLOS MARIO
RODRIGUES

12. GB 13. Licitagao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades
nos procedimentos licitatorios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e
demais legislag¢ées vigentes).

12.2. Irregularidade total no Pregao n° 03/2011 — jtem 3.3.7.2

Jodo Carlos Hauer - Diretor Presidente e Mario Antunes de
Almeida Filho - Diretor Administrativo Financeiro
Fiscal do Contrato da EZA - Sr. PY MONTEIRO
Fiscal do Contrato com Rosimeire - MARCUS VINICIUS DE_
BARROS ABES - Portaria 6/2011
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13. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento
e fiscalizagdo da execugao contratual por um representante da
Administracdo especialmente designado (art. 67, da Lei
8.666/93).
13.1. Auséncia da fiscalizagdo adequada da execugado dos contratos
- item 3.4.

Responsabilidade atribuida aos senhores

Joao Carlos Hauer - Diretor Presidente e

Mario Antunes de Almeida Filho - Diretor Administrativo
Financeiro

14. HB 03. Contrato_Grave_03. Prorrogacao indevida de contrato
de prestaciao de servigos de natureza ndo continuada e com
fulcro no art. 57, I, da Lei 8.666/93.

14.1. Aditamento do Contrato n° 11/2010, por iguais e sucessivos
periodos de 10 meses, além dos 25% permitido em lei - Aditivo n°
13/2011, com a empresa Tornearia e Fresadora Pampa Ltda -
ultrapassou o prazo limite de 15/12/2011 - item 3.4.

14.2. Aditamento do Contrato n°® 30/2010, por 12 meses, além dos
25% permitido em lei - Aditivo n°® 16/2011, com a empresa Tormax
Torno e Solda Ltda - item 3.4.

14.3. O Aditivo n° 08/2011, ao Contrato n° 05/2010, firmado em
17/02/2011, no valor de R$ 76.151,28 (por mais 10 meses) encontra-
se incompativel com a fundamentagdo para a prorrogagédo - artigo
57, inciso |, § 2° da Lei n° 8.666/93 - item 3.4.

14.4. Contrato e aditivo firmados sem licitagdo, com empresa
inexistente e com comprovacdo por documentos inidéneos - empresa
Rosimeire Freire da Silva ME, denunciando fraude na assinatura do
contrato, pela simples comparagdo das assinaturas da contratada,
como relatado no item 3.2, prorrogado desde 2009, sem amparo no
artigo 57, inciso I, da Lei n°® 8.666/93 - item 3.4

14.5. Constatou-se aditivos em contratos firmados em 2009 e 2010,
que ndo se enquadram no artigo 57, incisos e paragrafos da Lei n°
8.666/93 (acima dos 25% permitido em lei), sem justificativas
fundamentadas e sem constar em alguns aditivos os valores
acrescidos, e que mencionam prorrogagbes por iguais e sucessivos
periodos - Tabela do item. 3.4.

14.6. Aditivos firmados com a empresa EZA Construtora e
Incorporadora Ltda, com irregularidades na execugéo e aditamento
acima do permitido em lei — item 3.4.8.

15. HB 10. Contrato_Grave_10. Ocorréncia de irregularidades
nas alteragées do valor contratual (art. 65, c/c arts. 40, IX, 55, I,
da Lei 8.666/93).

15.1. Pagamentos acima dos valores contratados e aditivados.
15.1.1. Pagamento de despesa com servico de caminhdo limpa-
fossa acima do valor contratado e aditivado, no montante de R$
1.875,00, a credora Jurema Pompeo de Campos - ME - item 3.4.
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15.1.2. O Contrato n° 05/2011, no valor de R$ 148.610,89, foi
prorrogado, com justificativa do artigo 57, inciso Il, § 2° da Lei n°
8.666/93, contudo, o valor pago foi superior ao limite de R$
37.152,72 - pagou a mais sem licitacdo, sem aditivo e sem contrato o
valor de R$ 58.729,67. O Aditivo n° 34/2011, ndo estipulou os
servigos aditados e tampouco especificou o valor aditado - item 3.4.

Responsabilidade atribuida aos senhor
Jodo Carlos Hauer - Diretor Presidente

17. MC 03. Prestacdo Contas_Moderada_03. Divergéncia entre
as informagées enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as
constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao 14/2007-
Regimento Interno do TCE-MT).

17.1. O total de bens imbveis registrado no exercicio foi de R$
6.308.651,26 e de bens méveis foi de R$ 2.997.282,86 (Balango
Patrimonial - fl. 34-TCE), divergindo do valor registrado no Sistema
APLIC de R$ 2.736.958,0 - item 3.7.

18. CC 04. Contabilidade_Moderada_04. Divergéncia entre os
registros contabeis das contas de Bens Permanentes e a
existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96, da Lei
4.320/1964).

18.1. Ndo existem Termos de Responsabilidade dos bens méveis por
setor, impossibilitando a conferéncia dos mesmos - item 3.7.

18.2. Nao controle adequado dos bens de almoxarifado - item 3.7.1.

19. KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de
natureza permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da
Constituicdo Federal).

19.1. Inexisténcia do cargo de controlador interno na autarquia,
necessidade que se registra face a auséncia de agbes dos membros
do Sistema de Controle Interno da Prefeitura, para prevenir
irreqularidades e melhorar a administragdo no érgéo - item 3.9.1.

20. EB 03. Controle Interno_Grave_03. Nao observadncia do
principio da segregacdo de fungbes nas atividades de
autorizagdo, aprovagao, execugao, controle e contabilizagcao das
operagoes.

20.1. Acumulo de atribuicbes dos cargos de Chefe do Setor de
Recursos Humanos e de Patriménio e pelo Sr. Marcos Antonio T. de
Barros na Comissdo de Licitacdo e Servicos de Manutencdo e
Coordenadoria de Produgéo — item 3.9.5.

21. Néao classificada - art. 3°, § 4°, Resolu¢cao Normativa 17/2010.
Néo atendeu as determinagbes do Tribunal de Contas através do
Acordéao n° 3.806/2011, reincidindo em irreqularidades - item 3.9.
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12. Em cumprimento ao disposto no art. 141, §2° do RITCE/MT, foram os
interessados notificados para apresentarem alegacdes finais. Apresentaram alegacoes
finais o Sr. Rodrigo Alonso Lemes, empresa Eza Construtora e Empreendimentos

Imobiliarios Ltda e Empresa Ribermaq Locag¢ao e Construcdes Ltda — ME.

13. Ap6s andlise acurada do relatério de defesa (doc. digital n°
172150/2015, fls. 5969 a 5990) este Ministério Publico de Contas constatou que houve
algumas alteragbes nas irregularidades apontadas pelo relatério preliminar. apos essa
fase processual, somente foram citados para apresentar alegagoes finais a empresa Vida
Locadora de Veiculos Ltda, Ribermaq Locadora de Maquinas e Equipamentos Ltda e

Silvia Mari Correlo e Rosimeire Freire da Silva ME.

14. Diante disso, considerando que as supracitadas alteragbes poderiam
influir na esfera juridica dos demais interessados no processo, opinou por nova citagao,
para apresentacdo de alegacdes finais, de todos as demais partes relacionadas no polo

passivo da relacido processual.

15. Por meio dos Editais de Notificagdo n° 1538/1539/1540/
1541/1542/1543/1544/1545/1546/1547/1548/1549/1550/1551/1552/1553/1554/1555/1556/
JBC/2015 foram citados para apresentar alegagdes finais Anildo Cesario Corréa, Antonio
de Barros Bueno Junior, Bolanger José de Almeida, Calmiro Francisco Ferreira Carlos
Mario Rodrigues, Jodo Carlos Hauer, Marcia de Souza Azevedo, Marcos Anténio T. Barros
Marcus Vinicius de Barros Abes, Mario Antunes de Almeida Filho, Claudio Vinicius de
Arruda Gomes, Eliamara Zeferini de Araujo, Eraldo Sales de Carvalho, Jessé Henrique
Moi, Jodo Bosco Maiolino de Mendonga, Orita de Oliveira Santos, Py Monteiro, Rodrigo

Afonso Lemes, Ruth Magalhdes Rocha da Silva.

16. Apresentaram alegacgdes finais os Senhores Rodrigo Alonso Lemes’,

I Documento Externo n® 218208/2015
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Anildo Cesario Correa?, Jodo Carlos Hauer3, Calmiro Francisco Ferreira* e a Empresa

Eza Construtora e Empreendimentos®.

17. Vieram os autos para apreciacao e emissao de parecer ministerial.

E o breve relatério.

Il - FUNDAMENTAGCAO

18. Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei
Orgénica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar
as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas
dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das
unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administracao
Indireta, incluidas as fundagdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem causa a

perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario.

19. Ainda, nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a fiscalizagéo
levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade verificar a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem como o

cumprimento das normas relativas a gestéo fiscal.

20. Nao se pode olvidar que incumbe a essa Corte de Contas o relevante papel
de fiscalizar a aplicacdo das subvencgdes sociais e econbémicas, bem como a renuncia de

receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos da Constituicao

Documento Externo n°® 218604/2015
Documento Externo n® 218946/2015
Documento Externo n® 218945/2015
Documento Externo n® 218207/2015
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Federal.

21. No que concerne a situacdo em testilha, apds analise dos autos da
prestacado de contas de gestdo da unidade jurisdicionada marginada relativas ao exercicio
de 2011, bem como o relatério conclusivo de auditoria elaborado pela Secretaria de
Controle Externo, infere-se que os gestores da do Departamento de Agua e Esgoto de
Varzea Grande - DAE/VG incorreram no total de 24 (vinte quatro) impropriedades, em
sua grande maioria de natureza grave, a teor das disposi¢des contidas na Resolugéo n°
17/2010.

22. Passa-se, assim, a analise das irregularidades identificadas, ressaltando-se
que a exposi¢ao dos fundamentos do posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos
que, por sua relevancia, repercutirdo na conclusdo emanada do presente Parecer

Ministerial.

23. Destaca-se, por oportuno, que na confeccio deste parecer foi utilizado como
parametro as numeragdes utilizadas no relatério preliminar. Assim, ainda que a
irregularidade tenha sido sanada ou excluida nao se utilizou de nova numeragao para sua

identificacao.
1.1 — DAS IMPROPRIEDADES EXCLUIDAS DO RELATORIO DE AUDITORIA

24. Alguns apontamentos foram retirados do Relatorio de Auditoria pela D.

Equipe Técnica, como segue:

3. DA 02. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima. Ocorréncia de
déficit de execugao orgcamentaria, sem a adogcdo das
providéncias efetivas (art. 169 da Constituicao Federal; arts.1°, §
1° 4° 1, “b”, e 9° da Lei Complementar n.° 101/2000-LRF; art. 48,
“b”, da Lei n° 4.320/1964).

3.1. Ocorréncia de déficit de execugcao orgamentaria na ordem de R$
6.622.441,71 - item 3.9.7.1.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
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25. Essa irregularidade (DA02) foi excluida em razao da Orientagcdo Normativa n°
04/2012, a qual disciplinou que o déficit orcamentario deve ser analisado nas Contas de

Governo do Municipio.

6. JB 01. Despesa_Grave 01. Realizagcdo de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15, da Lei
Complementar 101/2000 - LRF, art. 4°, da Lei 4.320/1964 ou
legislacéao especifica).

6.1. Pagamento de despesa ilegitima ao CREA (registro de
servidores) - R$ 1.462,08 - item 3.2.

6.2. Pagamento de anualidade ao Conselho Regional de
Contabilidade (registro de servidores) no valor de R$ 1.026,00 - item
3.2

6.3. Empenho e liquidagéo a Instituicdo Educacional Mato Grossense
- IEMAT, sem identificacdo clara da despesa, no valor de R$
27.118,64, com duplicidade de pagamentos nos meses de agosto a
outubro de 2011 - item 3.2.

26. Os apontamentos 6.1. e 6.2 foram considerados sanados pela equipe de
auditoria na analise de defesa anterior, face a devolugao de valores aos cofres do DAE-
VG. Com relagao ao apontamento 6.3, apds a analise do Recurso, a equipe técnica da 32

Relatoria, considerou sanado o apontamento.

11. GB 06. Licitagao_Grave_06. Realizagao de processo
licitatério ou contratacdo de bens e servicos com pregos
comprovadamente superiores aos de mercado - sobreprecgo (art.
37, caput, da Constituicdo Federal e art. 43, IV, da Lei
8.666/1993).

11.1. Pagamentos  superfaturados e ndo  comprovados
adequadamente por planilhas de medigcées, por conta dos Contratos
n° 11, 12 e 13/2011, decorrentes do Pregdo n° 03/2011 - item
3.3.7.2.

27. A Secretaria de Controle Externo reanalisando a redagao do item 11 (GB06),
do relatério de auditoria, quanto ao subitem verificou que foi inserido indevidamente a
palavra "pagamento" ao invés da palavra "proposta". Ademais, houve a inser¢do dos
Contratos n° 12 e 13/2011, os quais nao configuraram sobrepreco, em relagéo aos valores

fixados pelo DAE (sem pesquisa de precos). Assim, verificando que o Pregao
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considerado irregular foi discriminado no item 12, subitem 12.2, a Equipe concluiu pela

exclusao da irregularidade.

15. HB 10. Contrato_Grave_10. Ocorréncia de irregularidades
nas alteragées do valor contratual (art. 65, c/c arts. 40, IX, 55, I,
da Lei 8.666/93).

15.2.3. Pagamento a empresa Ideal Comércio e Distribuidora
de Papéis Ltda., acima do valor contratado de R$ 7.920,00
(dispensado de licitagdo) - pagou o total de R$ 15.000,00 - item 3.4.

28. A presente irregularidade (HB10 — subitem 15.2.3) foi excluida para evitar
duplicidade, uma vez que este apontamento ja constar como irregularidade no item 9,

subitem 9.8, do relatdrio técnico preliminar.

24. EC 05. Controle Interno_Moderada_05. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 74
da Constituicao Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolugao
TCE - MT 01/2007).

24.1. Néo existe controle de manuten¢éao de pegas e consertos dos
veiculos e o controle de combustiveis ainda ndo é o adequado - item
3.7.

29. Dada a divergéncia na imputagdo de responsabilidade entre o relatério
preliminar e a defesa e, por entender que a irregularidade (EC05) ocorreu justamente pela
auséncia da implantacdo do sistema de controle interno no 6rgéo, ndo podendo ser
imputada aos controladores internos, a Secretaria de Controle Externo decidiu pela

exclusao da irregularidade do relatério preliminar.

1.2 - DAS IMPROPRIEDADES SANADAS PELO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

30. Este Parquet de Contas, em consonancia com D. Equipe Técnica, sanou as

seguintes irregularidades:

6. JB 01. Despesa_Grave 01. Realizacdo de despesas
consideradas n&o autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15, da Lei
Complementar 101/2000 - LRF, art. 4°, da Lei 4.320/1964 ou
legislagao especifica).

6.1. Pagamento de despesa ilegitima ao CREA (registro de
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servidores) - R$ 1.462,08 - item 3.2.

6.2. Pagamento de anualidade ao Conselho Regional de
Contabilidade (registro de servidores) no valor de R$ 1.026,00 - item
3.2.

6.3. Empenho e liquidagéo a Instituicdo Educacional Mato Grossense
- IEMAT, sem identificagdo clara da despesa, no valor de R$
27.118,64, com duplicidade de pagamentos nos meses de agosto a
outubro de 2011 - item 3.2.

15. HB 10. Contrato_Grave_10. Ocorréncia de irregularidades
nas alteragées do valor contratual (art. 65, c/c arts. 40, IX, 55, I,
da Lei 8.666/93).

156.2.1. Pagamento de despesa com servico de caminhdo limpa-
fossa acima do valor contratado e aditivado, no montante de R$
1.875,00, a credora Jurema Pompeo de Campos - ME - item 3.4.

16. Nao classificada - art. 3° § 4°, Resolu¢cao Normativa 17/2010.
Descumprimento do artigo 60, da Lei n° 8.666/93 - a numeracgao
dos contratos nao é sequencial para todos os instrumentos
firmados pela administracao.

16.1. Auséncia de uma unica numeragéo para contratos - numeragao
diferenciada para contratos administrativos e de pessoal temporario

e arquivos diferenciados - item 3.4.

19. KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de
natureza permanente mediante concurso publico (art. 37, I, da
Constituicao Federal).

19.1. O Contador nao é efetivo e exerce as fungbes em cargo
comissionado, contrariando as Resolu¢ées de Consulta n°s 37/2011
e 31/2010 - item 3.9.1.

22. EA 01. Controle Interno_Gravissima_01. Omissao do
responsavel pela Unidade de Controle Interno em representar ao
Tribunal de Contas do Estado sobre as
irregularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos
ao erario nao reparados integralmente pelas medidas adotadas
pela administragdo (art. 74, § 1°, da Constituicdo Federal; art. 76
da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolu¢cao Normativa TCE/MT
14/2007 e art. 6° da Resolucdao Normativa TCE/MT 01/2007).

22.1. Omisséo do responsavel pelo Controle Interno em representar
ao Tribunal de Contas sobre as irregularidades verificadas neste
relatorio técnico. Item 4.

23. EB 04. Controle Interno_Grave_04. Omissao do responsavel
pela Unidade de Controle Interno em comunicar/notificar os
gestores competentes diante de irreqularidades/ ilegalidades
constatadas (art. 74, §1°, da Constituicao Federal; art. 76 da Lei
4.320/1964 e art. 163, da Resolucao Normativa TCE/MT 14/2007).

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br
21



A . . 7 . r .
Ministério Publico )
de Contas ﬁ ~\ Tribunal de Contas
Mato Grosso
Mato Grosso u U INSTRUMENTO DE CIDADANIA

23.1. N&o se constatou oficios dos responséaveis pelo Controle
Interno em representar ao Prefeito sobre as irregularidades
verificadas na administragcdo, mediante as a¢bes desenvolvidas pelo
setor. Item 4.

31. Como se observou, o argumento trazido por aquela Eminente Relatoria,
perante a irregularidade sanada, é juridica e factualmente, o mais plausivel, razdo pela
qual ndo resta outra saida, sendo acompanhar aquele relatério e opinar, portanto, pelo

saneamento das irregularidades retromencionadas.

32. Cumpre expor, todavia, que a Secretaria de Controle Externo, bem como
este Parquet de Contas, considerou, para sanar as supracitadas irregularidades, defesas
e razdes recursais apresentadas em fase processual anterior a anulagao do Acordao n°
Acordéo n° 731/2012.

33. Vale lembrar que a observancia das defesas e recursos apresentados
anteriormente, isto é, perante o processo que foi anulado por este Tribunal de Contas,
encontra amparo no principio da verdade real ou material, pois se utilizado o principio
da verdade formal ou entdo simplesmente aplicar as regras formais de forma absoluta,
aquelas pecas defensivas jamais poderiam ser utilizadas como fundamentagao, tendo em
vista que uma vez declarada a nulidade do processo, todos os seu atos viciados séo

nulos, bem como os que |he sdo dependentes e impossiveis de reaproveitamento.

34. O processo como é de conhecimento geral e pacifico, € um conjunto de atos
formalizados concatenados que visam a um fim, que no presente caso € o julgamento de
contas e atos de gestores e administradores de coisas e dinheiro publico. Para possibilitar

a instrugéo e julgamento dos processos, faz-se mister descobrir a verdade.

35. Neste momento é que se inicia uma trajetoria ardua tanto para o julgador
quanto para os demais protagonistas que compdem a relagéo juridica processual, pois
nao é possivel reconstruir fatos na exatiddo em que aconteceram, ainda mais em um

processo, onde via de regra a verdade é formal, ou seja, trata-se de uma verdade ficta,
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documental, onde s6 se considera verdade o que esta devidamente documentado nos

autos.

36. Entretanto, a aplicacdo da verdade formal, demonstrou-se incapaz de
atender ao objetivo que se destina o processo, pois nem sempre consegue alcangar a
realidade do mundo dos fatos que se apreciam, surgindo entdo a necessidade de busca
pela verdade material, motivo que leva a mitigagdo da verdade material, no sentido de
que ignoram-se as formalidades para homenagear a eficiente construgdo do fato que se

julga.

37. Se nestes autos aplicassemos a verdade formal de forma absoluta, as
defesas e recursos anteriores deveriam ser considerados nulos, uma vez que sao
resultado de um processo nulo, ante a auséncia de uma formalidade: a citagcado de parte
integrante do polo passivo. Desta forma, as irregularidades aqui sanadas, seriam
mantidas, o que seria a mesma coisa que fechar os olhos diante da verdade, isto €,
ignora-la sumariamente como se a construgéo da verdade real nunca tivesse ocorrido e

levada a analise do julgador.

38. A utilizacido do principio da verdade real é amplamente aceita no Processo
Administrativo — que € o caso desta Corte, pois trata-se de Tribunal Administrativo — e é

decorrente do principio da oficialidade. Neste sentido:

[...] “a finalidade do principio da oficialidade é proporcionar uma
atuacao diligente da Administragdo, em busca de uma decisdo final
que corresponda a realidade dos fatos”, relacionando-o com o
principio da verdade material.

De acordo com o principio da verdade material (ou real), a instrugdo
probatoria do processo administrativo deve ser feita de forma que os
autos traduzam a realidade dos fatos com a maior fidelidade
possivel. Tal tarefa cabera ao administrador, que tem o dever de
adotar postura ativa na instrucdo do feito, seguindo modelo
inquisitorial de produgéo de provas. Logo, o arcabougo regulamentar
a que se submete o agente publico deve permitir a ampla produg¢do
de provas, em prol ndo apenas dos interesses do administrado, mas
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como garantia de que a lei seré bem aplicada. (Leal, Ruy de Avila
Caetano. Principio da Oficialidade e Verdade Material no Processo
Administrativo Previdenciario: comprovagédo do exercicio de atividade
rural®.

39. Sendo assim, é permitido inclusive que se desconsidere eventuais provas
documentais que formam uma verdade ficta ou formal, para que prevaleca a verdade
material, uma vez que aquela tem via de regra presuncéo de legitimidade juris tantum,
enquanto que a verdade material, por ter fidelidade com o fato ocorrido, simplesmente

trata-se de ser a verdade.

40. Em comparativo com esta aplicacdo do principio no processo administrativo
temos o principio da primazia da realidade sobre as formas aplicado no &mbito do Direito
Processual do Trabalho, sendo o nome do principio autoexplicativo, o que dispensa

consideracdes a seu respeito.

41. Portanto, é valida a analise das pegas defensivas e recursais apresentadas
no processo anulado, em homenagem ao principio da verdade material e de fidedignidade
ao mundo fatico em detrimento ao mundo ficto, razdo pela qual o Ministério Publico de

Contas acompanha a equipe técnica no saneamento das irregularidades supracitadas.

I.3 — DAS IMPROPRIEDADES MANTIDAS PELO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Responsabilidade atribuida aos senhores Jodo Carlos Hauer - Diretor Presidente e Mario

Antunes de Almeida Filho - Diretor Administrativo Financeiro

01. Néao classificada - art. 3° § 4°, Resolug¢ao Normativa 17/2010. O DAE/VG, apesar de ser
uma autarquia, ndo possui Regimento Interno, Fluxograma (atribuicbes dos setores) e
Plano de Cargos e Saldrios atualizado.

1.1 O 6rgdo ndo possui normas claras e transparentes sobre o proprio funcionamento,
estabelecidas em Regimento Interno - item 2.1.3.

02. Nao classificada - art. 3° § 4° Resolucdao Normativa 17/2010. Nao se constatou
nenhuma reunido de Diretoria para tratar de assuntos referentes aos objetivos do 6rgao,

¢ Disponivel em: www.agu.gov.br/page/download/index/id/7306308. Acesso em: 02/12/2015.
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planejamento das acées e de execugodes de atividades durante o exercicio.

2.1. A Presidéncia e a Diretoria Administrativa e Financeira ndo mantém contato periodico por
reunibées, intercdmbio de agbes e de planejamento com as areas de execucdo e comercial, fato
observado nos periodos de auditoria e pela inexisténcia de livro ata de reunibes - item 2.1.3.

42. As primeiras falhas que se destacam versam a respeito da organizagéo,
composi¢cdo e funcionamento da Autarquia. Constatou-se a auséncia de Regimento
Interno, Fluxograma e Plano de Cargos e Salarios atualizado, ou seja, normas claras e

transparentes sobre o proprio funcionamento.

43. No exercicio do contraditério o Sr. Jodo Carlos Hauer — Diretor Presidente
argumentou que nao pode ser responsabilizado pelo fato de o DAE/VG possuir uma
estrutura administrativa ainda incipiente, haja vista que o quadro apresentado decorre de

atos desidiosos das gestdes antecessores.

44, O Sr. Mario Antunes de Almeida Filho - Diretor Administrativo Financeiro,

manteve-se inerte, nao apesentando defesa nesta fase processual.

45. Malgrado as alegagbes da defesa a Secretaria de Controle Externo as
considerou improcedentes destacando que o gestor ja se encontrava investido nas
funcdes de Diretor Presidente do DAE-VG desde 05/04/2010 e ocupou anteriormente o
cargo de Diretor Administrativo e Financeiro no periodo de 01/01 a 04/04/2010. Diante
disso, ndo poderia ter sido omisso na busca de implementar o Regimento Interno do

orgao e no planejamento e execucdo das suas atividades.

46. Em sede de alegagdes finais o Sr. Jodo Carlos Hauer argumentou ofensa ao
devido processo legal em razdo do relatério de Auditoria n°® 172150/2015 (fls. 5969 a
5990) nao ter levado em consideracdo sua defesa e dos demais interessados no
processo.

47. Diante disso requereu que a Secretaria de Controle Externo elaborasse novo
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relatorio técnico considerando todas as razdes recursais existentes nos autos.

48. Cumpre expor que, em que pese o Relatério de Auditoria n°® 172150/2015
(fls. 5969 a 5990) nao ter se reportado a defesa oferecida pelo Sr. Jodo Carlos Hauer, sua
defesa, como de outros interessados, ja tinham sido analisadas no Relatério Defesa n°

49891/2015, confeccionado anteriormente.

49, Assim, com o fito de se evitar repeticdes desnecessarias, somente foi
analisado no Relatério n® 172150/2015 (fls. 5969 a 5990) a defesa da Empresa Ribermaq
Locadora de Maquinas Ltda, uma vez que foi oportunizada direito de manifestacao, a esta

parte, em uma fase processual posterior.

50. Ressalta-se que, malgrado no Relatério n® 172150/2015 ter havido alteragao
da redacao original de algumas irregularidades e de a referida modificagao influir na
esfera juridica dos interessados no processo, ndo houve mudanga capaz de ocasionar
prejuizos que possam ensejar anulacdo processual, ou mesmo alteragdo que

comportasse a confec¢cao de um novo relatério de defesa.

51. Desta feita, como ndo ha nulidade sem prejuizo, vislumbra-se que o
requerimento feito pela parte, de elaboragdao de novo Relatério de Defesa, possui cunho

meramente protelatério, sendo, portanto, rejeitado por este Ministério Publico de Contas.
52. Ultrapassado esse questionamento, retorna-se a analise da irregularidade.

53. E importante assinalar que o Regimento Interno ao lado do Plano de cargos
e Salarios sdo os instrumentos que fixam a organizacado do 6rgao e regem as atividades
que lhe sdo afetos, determinando procedimentos, eleicdo dos dirigentes de Casa,
tracando determinagdes do funcionamento e atribuicbes de cada setor. Por isso tudo,

estes documentos precisam ser atuais e contemporaneos.
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54, O Relatério Preliminar (fls.3313/3315) demonstra que o DAE/VG apresenta
tracos preocupantes que merecem maior atengao da Prefeitura Municipal, evidenciados
pelo alto indice de endividamento da unidade, auséncia de infraestrutura, elevados gastos
com locacao de veiculos e publicidade, além da precariedade do servico prestado de

abastecimento de agua.

55. Neste sentido, convém expor que a Fundacdo Nacional de Saude ao
estabelecer o Manual de Orientagdo para Criagdo e Organizacdo de Autarquias
Municipais de Agua e Esgoto’ deixa claro que a estruturacdo do quadro de pessoal e
organizacao interna € uma das fases mais importantes na organizagdao do Sistema,

levando-se em conta que:

* despesa com pessoal tem um peso significativo no custo dos
servigos. Consequentemente, influencia no valor das tarifas, no
equilibrio financeiro da Autarquia e na Ssua capacidade de
investimentos;

» servigos eficientes e eficazes exigem quadro de pessoal bem
dimensionado, boa capacitacdo profissional e politica salarial
adequada.

Essas duas premissas denotam a importdncia de se instituir uma
politica de pessoal centrada na valorizagdo dos funcionarios.

A maioria dos problemas que ocorrem em um servico é
decorrente da falta de capacitagcdo dos funcionarios ou também
da falta de dedicacdo e de zelo no desempenho de suas
atribuicbes. Somente alguns problemas sao decorrentes de
materiais, equipamentos, de outros recursos ou de condi¢ées
imprevistas. Como exemplo, pode-se citar que é mais eficiente um
modesto laboratério para o controle da qualidade da agua, a cargo
de um laboratarista consciencioso e competente, do que o inverso,
um laboratério dotado dos ultimos recursos, sob a responsabilidade
de um laboratarista incompetente. Portanto, a organiza¢do da
estrutura de pessoal merece cuidados especiais.(grifou-se)

56. Em relagao a responsabilizagao esta Corte ja decidiu:

19.3) Responsabilidade. Auséncia de pessoal de controle interno e
de normatizacdo das rotinas internas e procedimentos de controle.
Responsabilizagdo do dirigente maximo. O dirigente maximo

7 Ministério da Saude. Fundagdo Nacional de Satide 2003. 2* edi¢do
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responde pelas irregularidades referentes a auséncia de designacao
de pessoal para a realizagdo do controle interno e pela auséncia de
normatizagcdo das rotinas internas e procedimentos de controle do
Sistema de Controle Interno.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Jodo Batista Camargo. Acérdao
n® 1.086/2014-TP. Processo n°® 7.142-0/2013).

57. Ressalta-se que a auséncia de um documentos internos de organizagdo
efeitos externos deletérios, uma vez que dificulta o controle social. Os mecanismos de
controle social ttm como objetivo incentivar a participagao da sociedade na formulacao de
uma politica publica de saneamento, bem como propiciar a acao fiscalizadora quanto a

qualidade dos servicos e a aplicagcao dos recursos financeiros.

58. Ademais, as normas de organizacdo permitem a identificacdo de
responsabilidades, atribui¢cdes, atividades, funcionamento, estrutura funcional, servigos,
prazos e procedimentos. Desta feita, tanto o controle interno quanto o externo ficam

prejudicados.

59. Diante disso, este Parquet de Contas, nesta oportunidade,
reconhecendo a sequéncia de atos desidiosos de gestao e auséncia de propostas
de melhoras, mesmos com problemas expressivos na administragao da autarquia e
nos servigos prestados a sociedade, manifesta pela aplicagao de multa aos
gestores, Sr. Joao Carlos Hauer — Diretor Presidente e Sr. Mario Antunes de Almeida
Filho - Diretor Administrativo Financeiro, nos termos nos termos do art. 289, Il do
RITCE cl/c art. 75, lll da Lei Organica. Outrossim, opina-se pela determinagao a atual
gestdo do DAE/VG que, no prazo de 60 dias, contados da publicagdo do Acordao,
inicie procedimento de elaboragao das normas de rotina e organizagao interna da
Autarquia, seguindo orientacées da Fundagdo Nacional de Saude - FUNASA,
prescritas no Manual de Orientagdao para Criagcao e Organizagdao de Autarquias
Municipais de Agua e Esgoto, bem como implemente estudos de Planos de Cargos
e Salarios em conjunto com os servidores, enviando um relatério destes

procedimentos a esta Corte de Contas.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

28

TCE/MT
Fls.: 6148
Rub.:



P~

Ministério Publico )

de Contas G Tribunal de Contas
BB Mato Grosso

Mato Grosso U u INSTRUMENTO DE CIDADANIA

04. Nao classificada - art. 3° § 4° Resolugao Normativa 17/2010. Auséncia de
Disponibilidade Financeira para quitar compromissos liquidados a curto prazo, ensejando
endividamento do 6rgao.

4.1. O 6rgado nao possui disponibilidade financeira para quitar seus compromissos liquidados
dentro do exercicio, comprometendo a receita do ano subsequente - déficit financeiro - item
3.9.7.2.€ 3.9.7.3.

05. Nao classificada - art. 3° § 4°, Resolugdo Normativa 17/2010. Déficit no Ativo -
ocorréncia de Passivo Real a Descoberto.

5.1. O 6rgdo encontra-se com déficit no Ativo, para quitar dividas de curto e longo prazo - item
3.9.7.5.

60. Em sede de defesa o gestor alegou que a indisponibilidade financeira da
autarquia quitar com seus compromissos liquidados e o déficit no ativo para quitar dividas
de curto e longo prazo, decorreram de eventos anteriores a sua gestdo, mas que surtiram
efeitos também em sua administracdo. Destaca a questdo da divida que o DAE-VG
possui junto a Rede CEMAT, a qual se acumula de longa data, gerando, com isto,

prejuizos ao balango orgamentario.

61. Diante disso, argumenta que a divida é impossivel de ser quitada com o
orgamento de 2011, bem como o gestor ndo pode ser responsabilizado por situagao que
ndao deu causa. Ademais, ressalta que a questdao é objeto de outro processo (Autos
digitais n° 3.943- 8/2011 - Denuncia sobre 0 ndo pagamento de faturas de energia elétrica
a Rede CEMAT S/A desde 2002, pelo DAE e FUSVAG), que ainda se encontra pendente

de julgamento.

62. N&o obstante as alegacdes da defesa a Secretaria de Controle Externo as
considerou impropria para as supracitadas irregularidades, haja vista que a Orientagéo

Normativa n°® 04/2012-TCE, trata de déficit orcamentario e ndo de déficit financeiro.

63. Manteve o apontamento, frisando que as duas irregularidades referem-se a

auséncia de gestdo fiscal responsavel dos administradores, pois verificando-se que o
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orgéao possui dividas, cabe ao gestor tomar medidas necessarias que visem a resguardar

a situagao patrimonial.

64. Em sede de alegagbes finais os o Sr. Jodo Carlos Hauer ndo apresentou

manifestacdo pontual para este apontamento.

65. Cumpre expor que o principal objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF, é o de limitar ao maximo o exercicio do poder discricionario do gestor em relagao
aos recursos publicos, impondo-lhe condutas previamente determinadas, buscando evitar

gastos desordenados e equilibrar receitas e despesas.

66. Diante disso, possui como um dos mais importantes principios o da
Prudéncia, o qual enseja uma gestdo publica cautelosa com os gastos publicos e ao
mesmo tempo atenta para a adogcdo de medidas condicionantes de uma trajetoria de

ajuste fiscal.

67. Como cedico, em relacdo a despesa publica, o principio da anualidade
preconiza que as despesas de um exercicio ndo devem onerar o orgcamento
seguinte. Nesta seara, cabe ao gestor tomar medidas cabiveis para diminuir o deficit
como limitagdo do empenho e das movimentagdes financeiras ou mesmo projetos visando
incremento de receitas. Contudo, nenhuma dessas providéncias foram observadas nos

atos dos gestores.

68. Tomando por base o art. 1°, §1° da Lei Complementar n® 101/00, uma gestao
fiscal responsavel caracteriza-se por uma acao planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condigdes no que tange, dentre outros, a inscricdo em Restos a

Pagar.
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69. Diante do grande déficit financeiro apurado, o qual deveria ter sido adimplido
com fontes provenientes de recursos proprios, resta irrefutavel que os responsaveis, ao
nao efetuarem um adequado planejamento das contas publicas, violaram frontalmente os

principios reitores da Lei de Responsabilidade Fiscal.

70. Diante do regramento legal supra, nao é possivel desconsiderar a
presente falha, fazendo-se necessaria aplicagdo de multa aos gestores, Sr. Joao
Carlos Hauer — Diretor Presidente e Sr. Mario Antunes de Almeida Filho - Diretor
Administrativo Financeiro, nos termos nos termos do art. 289, Il do RITCE c/c art.
75, lll da Lei Organica. Ademais, opina-se pela determinagdao a atual gestdo do
DAE/VG que, no prazo de 60 dias, contados da publicagciao do Acordao, elabore um
plano de agao visando reduzir dividas e despesas da autarquia, bem como medidas
para incremento de suas receitas, enviando o relatério deste expediente a esta
Corte de Contas.

7. JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a bens e servicos em
valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado
superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicao Federal e art. 66 da Lei 8.666/1993).

7.1. Aquisi¢cbes de servicos da empresa Eza, sem comprovagcdo dos servico mensais, com
precos comprovadamente superiores aos praticados no mercado e ao limite contratado - item
3.4.8.

7.2. Aquisicbes de locacbes de veiculos e maquinas com as Empresas Vida Locadora de
Veiculos Ltda, Ribermaq Locadora de Maquinas e Equipamentos Ltda e Silvia Mari Correio - ME,
com pregos superfaturados 3.3.7.2.

71. No que tange ao item 7.1 o gestor discorda, dos paradigmas utilizados pela
D. Equipe de Auditoria, para indicar o superfaturamento. Alega que esta nao utilizou
documentos formais realizar um paralelo entre os valores considerados superfaturados e

os valores praticados no mercado.

72. Argumenta ainda ser ilegitima a comparacao, feita pela Equipe técnica, de
entre trabalhadores avulsos com os trabalhos praticados por uma empresa especializada,

a qual possui maquinarios, equipamentos e profissionais habilitados.
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73. Acrescenta que, ainda que a empresa houvesse executado o contrato de

forma insatisfatéria (0 que n&o ficou comprovado), os prejuizos a autarquia seriam
resultado direto dos atos praticados pela propria empresa contratada que ndo atendeu ao
pactuado. Assim, ndo subsistiria qualquer culpa ao gestor, uma vez que nem mesmo era
da sua atribuigao a fiscalizagdo dos servigos referentes ao mencionado contrato, mas sim

do fiscal incumbido do acompanhamento dos servigos, Sr. Py Monteiro.

74. Por fim, salienta que ante a ndo caracterizacdo de superfaturamento dos
valores contratados, da regular comprovagcédo dos servigos realizados, bem como da
auséncia de qualquer conduta dolosa ou culposa, o referido apontamento deve ser

desconsiderado.

75. A Empresa Eza Construtora e Empreendimentos Imobiliarios Ltda, por sua
vez, argumentou que enviava mensalmente relatérios relacionando os PT's (Pogos
Tubulares), que foram realizados limpeza, bem como a referida data destas, os quais

comprovam, portanto, a prestacao do servico.

76. Discorda da Equipe técnica quanto a auséncia de plantas ou jardins junto
aos PT's, relatando que todos os PT s visitados possuem arvores ou matos rasteiros nas

proximidades, motivo pelo qual descabe o apontamento.

77. Outrossim, argumenta que para comprovar superfaturamento a Equipe de
Auditoria “CHUTOU” valores sem apresentar documentos que embasasse esses precos

ou fontes de consulta.

78. Nao obstante as alegacdes da defesa, estas foram refutadas pela Secretaria

de Controle Externo.

79. Em relagdo aos argumentos trazidos pelo Sr. Jodo Carlos Hauer, a Equipe

de Auditoria destacou que estes nao podem se eximir da responsabilidade, uma vez que
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o Diretor Presidente e Diretor Administrativo da Autarquia autorizaram os empenhos e
pagamentos de todos os processos de despesas com a empresa sem a comprovacgao da
execucao dos servicos atestado pelo Fiscal em relatérios e planilhas dos numeros de PTs

e locais.

80. Ademais, salientou que, malgrado nao ter trago documentos formais,
superfaturamento restou comprovado, posto que n&o se caracterizou pela estimativa
genérica de pregos, mas pelas irregularidades quanto a execugdo do contrato,

especialmente nas fases de liquidacao e fiscalizagao do contrato.

81. Analisando o relatério de auditoria, bem como as defesas apresentadas, este
Ministério Publico de Contas constata que o Diretor Presidente nomeou o fiscal dos
servigos de limpeza/Manutengdo mediante Portaria n® 06/2011 (fl. 86 do relatério técnico),
permanecendo como gestor do contrato. Neste contexto, fica comprovado que o sr. Joao
Carlos Hauer é responsavel pelas irregularidades apontadas, porquanto praticou atos de

gestdo ao ordenar as referidas despesas.

82. Destaca-se que nos processos de despesas com a empresa Empresa Eza
Construtora e Empreendimentos Imobiliarios Ltda, n&o existiam os relatérios emitidos pelo
fiscal, apenas uma relacdo em papel timbrado da empresa, com relagdo de PTs que

teriam sido limpos no periodo e as respectivas datas

83. Além disso, o Diretor Presidente nao deixa de responder por falhas

cometidas pelos seus subordinados, haja vista culpa in vigilando e culpa in eligendo.
84. Este é o posicionamento do Tribunal de Contas da Uniao, in verbis:

LICITACAO. PEDIDO DE REEXAME. AUSENCIA DE
FISCALIZACAO DE ATOS DELEGADOS. {(...)

A delegacéo de competéncia ndo exime o responsavel de exercer o
controle adequado sobre seus subordinados incumbidos da
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fiscalizagdo do contrato.

Suas argumentagbes ndo obtiveram éxito na pretensdo de afastar
sua responsabilidade. A delegacdo de competéncia ndo exime o
responsavel de exercer o controle adequado sobre seus
subordinados incumbidos da fiscalizagdo do contrato. E
obrigagdo do ordenador de despesas supervisionar todos os atos
praticados pelos membros de sua equipe, a fim de assegurar a
legalidade e a regularidade das despesas, pelas quais é sempre
(naquilo que estiver a seu alcance) o responsavel inafastavel.
Acordéao 1.843/2005-TCU-Plenario

(---) RESPONSABILIZAQ[\Q DO GESTOR PELAS ATRIBUICOES
DELEGADAS. FISCALIZACAO DEVIDA.

(...)

2. Atribui-se a culpa in vigilando do Ordenador de Despesas quando
mesmo delega fungbes que lhe s&o exclusivas sem exercer a devida
fiscalizacdo sobre a atuacgao do seu delegado.

Acordao 1.432/2006-TCU- Plendrio

85. Em relagado ao superfaturamento, cumpre expor que a Secretaria de Controle
Externo considerou-o caracterizado em razdo dos vicios apontados na execug¢ado do
contrato. A Equipe observou que a empresa contratada ndo cumpria com a reposigcao e
podas de plantas como previsto no contrato e descrito em notas ficais acostadas nos
autos mensalmente, porque nao ha arvores em varios Pts visitados, assim como plantas

nos locais, que demonstrem a execugao deste servigo.

86. Ademais, as fls. 1208 a 1247 do relatdrio técnico preliminar, demonstram que
do contrato de R$ 17.333,33 para limpeza de 96 Postos Tubulares (PT's) por més,
perfazendo uma média de R$ 180,55 por PT limpo. Contudo, como o DAE/VG possui
somente 82 PT's em atividade (fl. 3.268-TCE) e supondo que cada PT seja limpo uma vez
por més o valor médio sobe para R$ 211,37. Ocorre que restou comprovado no Relatorio

Técnico Preliminar que os PT's ndo eram limpos regularmente.

87. A Equipe de Auditoria frisou também que no més de novembro dos 82 PTs
relacionados pela empresa, 13 PTs foram relacionados em duplicidade, como sendo
limpos em um intervalo de menos de 15 dias. Evidenciando que no periodo de janeiro a

abril e outubro e novembro de 2011, o valor correto a ser pago era de R$ 60.484,67,
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contudo, foram pagos R$ 103.998,00.

88. N&o se pode olvidar que o superfaturamento é identificado no pagamento da

fatura ou nota fiscal, onde conste a cobranca por execugao de obras, prestacao de

servicos ou fornecimento de bens, com precos acima do valor de mercado ou em

guantidade superior ou com qualidade inferior. Vislumbra-se que foram pagos por servigos

nao executados, sem o devido acompanhamento e fiscalizagdo, o que demonstra um

verdadeiro descaso com 0s recursos publicos.

89. Desta feita, considerando que os argumentos e justificativas trazidas
aos autos nao foram suficientes para sanar as impropriedades na execug¢ao do
contrato (inexecucgao parcial), este Parquet de Contas, em consonancia com a
equipe técnica, opina pela manutencao da irregularidade. Ressalta-se que tanto os
gestores quanto a Empresa contratada deverao ser responsabilizados, como

verifica-se em decisoes desta Corte de Contas:

19.15) Responsabilidade. Gestor e empresa contratada.
Pagamento em duplicidade do objeto contratual®.

A empresa prestadora de servicos que emite notas fiscais e recebe
pagamentos em duplicidade pela prestacdo dos mesmos servigos,
decorrentes da celebragao de contratos com sobreposi¢cdo do objeto,
bem como o gestor que tenha assinado os contratos e

TCE/MT
Fls.: 6155
Rub.:

autorizado os respectivos pagamentos, respondem,

solidariamente, pela restituicdo dos valores pagos em

duplicidade aos cofres publicos e, individualmente, pela multa.
proporcional ao valor do dano ao erario (art. 287, Resolugdo
Normativa do TCE-MT n° 14/2007).

(Representagdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Antbnio
Joaquim. Acérdéo n° 70/2015-PC. Julgado em 08/07/2015. Publicado
no DOC/TCE-MT de 20/07/2015. Processo n° 17.814-4/2012).
(grifou-se)

90. Neste rastro, manifesta-se pela aplicagcdo de multa, com fulcro no art.
287 clc com 289, I, do Regimento Interno, aos gestores, Senhores Joao Carlos

Hauer - Diretor Presidente, Mario Antunes de Almeida Filho - Diretor Administrativo

8 Boletim de Jurisprudéncia - Edigdo Consolidada | fevereiro de 2014 a julho de 2015, pg. 59
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Financeiro e Empresa Eza Construtora e Empreendimentos Imobiliarios Ltda.

91. No que concerne a irregularidade do item 7.2 (Aquisigbes de locagbes de
veiculos e maquinas com as Empresas Vida Locadora de Veiculos Ltda, Ribermaq
Locadora de Maquinas e Equipamentos Ltda e Silvia Mari Correio — ME) o gestor, Sr.
Senhores Jodo Carlos Hauer, alega equivocos da equipe de auditoria na analise do

apontamento.

92. Salienta que houve confusdo entre conceitos de superfaturamento de
valores e ma execucgao do contrato, uma vez que possuem conteudos distintos. Segundo
o gestor superfaturamento refere-se a supervalorizagdo dos precos de determinado
produto ou servico em relagcdo o preco praticado no mercado. Por outro lado, ma
execucgao aludi a qualquer conduta do contratado que atenta contra as disposi¢cbes do

instrumento contratual.

93. Diante do exposto, argumenta que a Equipe de Auditoria tentou, por via
transversa, alegar que houve supervalorizagao dos precos, uma vez que o0 contrato n&o

foi executado corretamente.

94. Por fim, se exime da culpa alegando que a execugao insatisfatéria deve ser
imputada tdo somente a empresa contratada. Ademais, por nao ter sido caracterizado

superfaturamento requer a desconsideracao da irregularidade.

95. A Secretaria de Controle Externo refutou as alegagdes da defesa alegando
que o superfaturamento foi caracterizada quando o prego para locagao de veiculos novos,
exigidos no edital de licitagdo, foi mantido mesmo com a locacdo de automoéveis velhos.
Ademais, o instrumento convocatério previa precos para fornecer motoristas, o0 que nao

foi cumprido.

96. Acrescentou que € impossivel alegar que o gestor desconhecia que os
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contratos ndo atendiam o objeto da licitagdo ou que os préprios servidores sublocavam
os veiculos da empresa Vida Locadora de Veiculos Ltda e utilizavam normalmente de

forma particular.

97. Como ja dito alhures o Sr. Jodo Carlos Hauer, em sede de alegacoes finais,
argumentou ofensa ao devido processo legal em razao do relatério de defesa de fls.
5969/5990 nao ter levado em consideracdo sua defesa e dos demais interessados no

processo.

98. Diante disso requereu que a Secretaria de Controle Externo elaborasse novo

relatorio de defesa considerando todas as razoes recursais existentes nos autos.

99. Cumpre expor que, em que pese o Relatério de Defesa n° 172150/2015 (fls.
5969 a 5990) nao ter se reportado a defesa oferecida pelo Sr. Jodo Carlos Hauer, sua
defesa, como de outros interessados, ja tinham sido analisadas no Relatorio Defesa n°
49891/2015.

100. Assim, com o fito de se evitar repeticbes desnecessarias, somente foi
analisado no Relatorio n® 172150/2015 (fls. 5969 a 5990) a defesa da Empresa Ribermaq
Locadora de Maquinas Ltda, uma vez que foi oportunizada direito de manifestacao, a esta

parte, em uma fase processual posterior.

101. Destaca-se, contudo, que o Relatorio de Defesa n°® 172150/2015 (fls. 5969 a
5990) a Secretaria de Controle Externo acatou os argumentos trazidos pela empresa e
concluiu por excluir do polo passivo o nome da empresa Ribermaq Locadora de Maquinas
e Equipamentos Ltda do item 7.2, bem como da empresa Silvia Mari Correlo Ribeiro -

ME, alterando a redacgao da irregularidade, ficando com a seguinte redagéao:

07. JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente
a bens e servicos em valores superiores ao praticado no
mercado e/ou superiores ao contratado - superfaturamento (art.
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37, caput, da Constituicao Federal e art. 66, da Lei 8.666/1993).
7.2. Aquisicbes de locacbes de veiculos e maquinas com as
Empresas Vida Locadora de Veiculos Ltda, com pregos
superfaturados 3.3.7.2.

102. Vislumbra-se que, malgrado ter havido alteragdo da redagao original e de a
referida modificagao influirna esfera juridica dos interessados no processo, nédo houve
mudanga capaz de ocasionar prejuizos, ou mesmo alteragdo que comportasse a

confecgcédo de um novo relatério de defesa ou a anulagao processual.

103. Desta feita, como ndo ha nulidade sem prejuizo, vislumbra-se que o
requerimento feito pela parte de elaboragcdo de novo Relatério de Defesa, possui cunho

meramente protelatério, sendo rejeitado por este Ministério Publico de Contas.

104. Ultrapassado este questionamento, retorna-se a analise da impropriedade
destacada.
105. Cumpre expor que a distingdo, no caso em comento, entre superfaturamento

€ ma execucgao do contrato ndo fara diferenca para o contexto fatico, uma vez que nao
alterara a realidade, bem como a consequéncia juridica desencadeada pelos atos

praticados, qual seja: dano ao erario.

106. Outrossim, a alegacao de que a responsabilidade é tdo somente da empresa
contratada denotam o descaso, negligéncia e impericia para com a coisa publica. E dever
do gestor zelar pela boa plicagdo dos recursos publicos, bem como exigir que o servigo
seja prestado com qualidade e eficiéncia tal como contratado. A aus~encia desta

fiscalizagdo e exigéncia transforma o ato em ilegitimo.

107. Assinala-se que considera-se ato ilegitimo aquele que n&o atende aos

requisitos de legitimidade estabelecidos em lei para realizagdo dos gastos publicos, e que
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nao atenda ao viés do interesse publico implicito na norma legal.

108.

lesivo ao Erario, em razdo da ndo observancia dos preceitos constitucionais da

O doutrinador Sergio Jund conceitua ato antieconédmico, como sendo “o ato

racionalidade e da economicidade necessaria e que deve ser observada na gestdo dos

recursos publicos (...). A pratica de ato antieconémico que revela o deszelo e a falta de

compromisso com os recursos pertencentes ao contribuinte (...).” °

109.

Nesse sentido, esta Corte de Contas ja se posicionou:

19.31) Responsabilidade. Ordenador de despesas e empresa
contratada. Recebimento de objeto em desconformidade com o
contrato’.

O gestor que autoriza o pagamento de despesas decorrentes do
recebimento de bem em desconformidade com _as

BB Mato Grosso .
INSTRUMENTO DE CIDADANIA RUb

especificacées da licitacdo e do contrato, bem como a empresa.
que entrega objeto com especificacado inferior a apresentada na.

sua proposta, respondem, solidariamente, pelo ressarcimento
integral dos pagamentos irregulares e, individualmente, pela_
multa proporcional ao valor do dano ao erdrio (art. 287,
Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 14/2007).

(Representagdo de Natureza Externa. Relatora: Conselheira
Substituta Jaqueline Jacobsen. Acérdao n° 2.983/2015-TP. Julgado
em 07/07/2015. Publicado no DOC/TCE-MT de 20/07/2015.
Processo n° 16.169-1/2014). (Grifo néo original)

19.23) Responsabilidade. Gestor publico. Presidente de
comissao permanente de licitagdo. Pagamento com sobreprec¢o
de servigos prestados™.

O gestor publico responde pelo pagamento com sobrepreco de
servigcos prestados a administragdo, tendo em vista que tem o.

dever de zelar para que os recursos publicos sejam aplicados .

em obediéncia aos principios da eficiéncia e da economicidade,
respondendo, de forma solidaria, o presidente da comissao

permanente de licitaggdo no caso em que tenha realizado o
procedimento licitatorio sem adotar medidas que Iimpecam a
contratagdo dos servicos com valores acima do pre¢co de mercado,
podendo o fato irregular importar na aplicagdo de multa e na

9

Administragdo, or¢amento e contabilidade publica — 3. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008, p. 712.
10 Boletim de Jurisprudéncia. Edigdo Consolidada | fevereiro de 2014 a julho de 2015. Pg 63
1" Boletim de Jurisprudéncia. Edi¢do Consolidada | fevereiro de 2014 a julho de 2015. Pg 61
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condenagdo em débito dos responsaveis.
(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheira Substituta Jaqueline
Jacobsen. Acorddo n° 187/2014-SC. Processo n° 8.012-8/2013).
(Grifo ndo original)
110. Neste diapasao, este Parquet de Contas pela aplicagdao de multa, nos
termos do art. 287 c/c com 289, |, do Regimento Interno, aos gestores, Senhores
Joao Carlos Hauer - Diretor Presidente, Mario Antunes de Almeida Filho - Diretor

Administrativo Financeiro e empresa Vida Locadora de Veiculos Ltda.

111. No que concerne a Empresa Ribermaq Locagao e Construcdes Ltda — ME,
esta apresentou defesa argumentando que o apontamento n&do merece guarida, haja vista
que o valor da hora/maquina das maquinas quedou-se em R$ 54,00 por 160 horas
trabalhadas. Somando-se o salario do motorista resulta em R$ 1.610,00, o que totaliza o
valor mensal de R$ 10.250,00 por més. Este valor demonstra que ndo houve

superfaturamento.

112. Ademais, alegou possuia contratos nos mesmos moldes com a SANECAP -
Companhia de Saneamento da Capital e contrato particular com a empresa Construtora
MRV.

113. Finaliza arguindo que encontra-se mais que provado que nao houve
superfaturamento, posto que os valores foram muito vantajosos para Administragédo
Publica.

114. Como ja explanado a Secretaria de Controle Externo acatou os argumentos
trazidos pela empresa e concluiu por excluir o nome da empresa Ribermaq Locadora de

Maquinas e Equipamentos Ltda do item 7.2 .

115. Cumpre expor que a Ribermaq Locadora de Maquinas e Equipamentos Ltda
anexou Declaragdes e documentos comprovando que os precgos praticados, a época, por

outras empresas e entes publicos eram superiores aos praticados no contrato firmado

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

40

TCE/MT
Fls.: 6160
Rub.:



A . . 7 . r .
Ministério Publico )
de Contas G ~\ Tribunal de Contas
Mato Grosso
Mato Grosso U u INSTRUMENTO DE CIDADANIA

com o DAE/VG, neste senda nao € possivel comprovar que houve precos superfaturados

na realizacdo do Contrato.

116. Dito isto, corrobora-se com a Equipe de auditoria quanto ao exclusao
do polo passivo da relagao processual, em relagao ao presente apontamento, as
empresas Ribermaq Locadora de Maquinas e Equipamentos Ltda e Silvia Mari
Correlo Ribeiro — ME.

8. JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art.
63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

8.1. Constatou-se notas fiscais vencidas, invéalidas para comprovar os pagamentos efetuados a
Rosimeire Freire da Silva ME, no montante de R$ 248.949,40, referente a aquisicdo de refeigdo
tipo marmitex e sem planilhas demonstrando a execuc¢do diaria e mensal do fornecimento,
impossibilitando verificar se esta coerente com o Contrato de origem - item 3.2

8.2. Pagamento de R$ 9.823,29 a empresa Ribermaq, Locagcdo e Construgbes Ltda, sem
planilha dos servigcos executados, mediante dispensa, sem a fundamentagéo devida, atestada a
execucdo pelo servidor Marcos A. T. De Barros - item 3.2.

8.3. Despesas com a empresa NFN sem o releasing dos servigos solicitados e a comprovagao

adequada dos servigcos realizados.

117. No que tange ao apontamento 8.1 a Equipe Técnica constatou a emisséo
de notas fiscais vencidas, invalidas para comprovar os pagamentos efetuados a
Rosimeire Freire da Silva ME, no montante de R$ 248.949,40, referente a aquisicdo de
refeicdo tipo marmitex e sem planilhas demonstrando a execucgao diaria e mensal do
fornecimento, impossibilitando verificar se esta coerente com o Contrato de origem e que

o contrato esta vigente desde o ano de 2009.

118. Em andlise da defesa, observa-se que o gestor procura eximir-se da
responsabilidade, atribuindo o primeiro apontamento a um suposto “descuido da
fiscalizagdo” e que o fato ndo poderia excluir a regular prestacéo do servigo por parte da
empresa contratada, tendo sido provada a materialidade da execugcdo do contrato

(fornecimento de alimentagdo).
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119. Alega, ainda, que o dever de restituicdo, neste caso, representaria
enriquecimento indevido por parte da Administracdo, consoante dicgado apresentada pelo
art. 59 da Lei Federal n.° 8.666/93 e que o mesmo né&o tinha a obrigagdo de fiscalizar o
contrato, a teor da decisao proferida pelo TCU no TC 006.260/99-3/Plenario de Relatoria
do Ministro Benjamin Zymler, que impde responsabilidade subjetiva para que seja

possivel a imputagao.

120. Traz a baila, por fim, a afirmacdo de que ndo procedem as impropriedades
apontadas no contrato firmado com a empresa Rosimeire Freire da Silva - ME e que esta
€ de responsabilidade do contador, pois o gestor envia as notas fiscais de aquisicao de
refeicao tipo marmitex, com as respectivas planilhas que demonstram a execucao diaria e

mensal do fornecimento.

121. Em que pese a argumentacdo supra, como bem cedico e apontado pela
Equipe Técnica, ndo deve prosperar o intuito de se eximir da responsabilidade ao
argumento de que esta deve ser imputada ao contador da Autarquia, porquanto nao cabe

a este ordenacao da despesa e a fiscalizagao de contrato.

122. Ademais, como bem apontado pela SECEX ndo se constatou as planilhas
especificando as quantidades de marmitexs e os locais a serem entregues diariamente.
De fornecimento de marmitexs, passou a ter self service na empresa e marmitexs
entregue em outros locais de trabalho de rua, nao identificados nas requisicoes, ou seja,
modificou-se o objeto do contrato, sem formalizagdo desse contexto no termo aditivo, o

que prejudicou a fiscalizagao por parte desta E. Corte de Contas.

123. Verifica-se, também, infringéncia aos artigos da Lei Federal de Licitacdes,
pois ndo se trata de servicos de natureza continuada e a despesa esta sendo realizada
sem licitagdo desde 2009, ou seja, ndo se trata de servigo cuja interrupgdo traga
demasiado prejuizo a entidade, por ndo ser indispensavel ao seu funcionamento, o que

impde a necessidade de se respeitar os prazos estabelecidos na lei geral de licitagbes e
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contratos, cujo lapso temporal maximo € de cinco anos.

124. O cenario traduz, portanto, verdadeira infringéncia a norma legal estatuida
nos artigos da Lei Geral de Licitagdes e Contratos, mas se trata, em verdade, de violagéo
meramente formal, pois o0s servigos, conquanto irregularmente contratados, foram
devidamente prestados, o que afasta, a priori, o dever de ressarcimento dos valores

despendidos.

125. Nao fica afastada, entretanto, a multa sancionatéria, pois sao diversas
infracdes aventadas, o que evidencia malbaratamento das formalidades essenciais para a
boa gestdo dos recursos publicos e um descaso por parte dos gestores que, represantes

do 6rgao, respondem pelas eventuais irregularidades cometidas no ambito deste.

126. Em relacdo ao apontamento 8.2, a SECEX constatou o pagamento de R$
9.823,29 a empresa Ribermaq, Locacao e Constru¢cdes Ltda, sem planilha dos servigos
executados, mediante dispensa, sem a fundamentagéo devida, atestada a execugéao pelo

servidor Marcos A. T. de Barros.

127. A defesa refuta o apontamento ao argumento de que foi realizada licitagao,
na modalidade de Pregao 03/2011, mas face a notificagdo do Ministério Publico, o mesmo
foi cancelado, quando foi aberto novo certame, na modalidade pregao, de n° 03/2012, o

qual teria sido regularmente realizado e que o gestor agiu de boa-fé.

128. Ocorre, entretanto, como bem apontado pela Equipe Técnica, que os
documentos referentes a este item, juntados as fls. 1.046 a 1.081, nado se referem ao
Pregao 03/2012 e aos contratos decorrentes deste, mas a despesa empenhada com mao
de obra/servigos, na dotacdo 33.90.39, ou seja, ndo se trata de empenho de obras e
servicos de engenharia. Ademais, consoante constatado, a despesa nao teve o regular
processo de dispensa liciatéria, nos termos da Lei n° 8.666/93 e especialmente, nao

atendeu ao paragrafo unico, do artigo 26, da Lei n°® 8.666/93.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

43

TCE/MT
Fls.: 6163
Rub.:



P~

Ministério Publico )
de Contas ﬁ ~\ Tribunal de Contas
M G
Mato Grosso u U INSTRUM:IS?O DLOCSISDC/:DANIA
129. Como visto, trata-se, novamente, de irregularidade de cunho formal que,

conquanto ndo tenha gerado dano ao Erario, ocasionou diversos inconvenientes
administrativos que consubstanciam-se em irregularidades a evidenciar um
malbaratamento da gestdo administrativo-financeira daquele ente, o que deve ser repelido

por esta Corte de Contas.

130. A formalidade nao € mero capricho da lei e sua existéncia possui a finalidade
de tornar higida a maquina administrativa, de forma que se assegure a lisura nos
procedimentos administrativos, em especial aqueles que lidam com interesses publicos

primarios.

131. No que concerne ao apontamento 8.3 atestou-se que foram realizadas
despesas com a empresa NFN Publicidade mediante aditivo 01/2009 ao Contrato n°
33/2009, originado da Concorréncia Publica n°® 01/2009, sem o releasing dos servigos
solicitados, sem as copias de vts circulados e a comprovagao adequada dos servigos

realizados.

132. Em sua defesa o interessado alega que o Recurso Ordinario quanto a este
item foi analisado e dado provimento, face a comprovacédo dos servigos prestados e que
boa parte dos documentos encontra-se carimbada pelas agéncias, com tabelas de horario

e dia de veiculagao, bem como em papel timbrado das empresas.

133. Alega, ainda, que ao contrario da alegacdo da auditora prolatora do
processo, existem copias de todos os releasings dos servigos solicitados, os quais se
encontram na Autarquia e pela dificuldade de acesso do ex-gestor, nao foi possivel anexa-

las em tempo habil.

134. Verifica-se, nessa toada, que os argumentos trazidos a lume elucidam a
questao aventada preliminarmente pela SECEX, pondo fim a celeuma, pois ficou atestado

que houve a prestacado dos servigcos, sendo por essa razdo sanado o apontamento pela
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Equipe Técnica. Posicionamento este com o qual concorda o Parquet de Contas.

135. Contudo, consoante explanado neste interim opinativo, verificou-se a
ocorréncia de irregularidades que, conquanto nao tenham aduzido prejuizos de
ordem material, representam menoscabo das regras formais e, portanto, um
descuido que deve ser devidamente repreendido, razao pela qual pugna, este
Parquet de Contas, pela aplicagdao de multa regimental aos Srs. Joao Carlos Hauer,
Diretor Presidente e Mario Antunes de Almeida Filho, Diretor Administrativo
Financeiro, com escoro no art. 289, Il do RITCE/MT c/c art. 75, lll da LOTCE/MT.
Recomenda-se, ainda, na linha daquilo que foi apregoado pela SECEX, que no ato
de atestacao/recibamento das notas e comprovantes fiscais, sejam colocadas as
respectivas datas, pelos responsaveis, face a constatacdo de documentos

atestados sem datas - Anexo VL.

9. GB 01. Licitacao_Grave_01. Nao realizacao de processo licitatorio, nos casos previstos
na Lei de Licitagées (art. 37, XXlI, da Constituicdo Federal e arts. 2°, caput, e 89 da Lei
8.666/1993).

9.1. Despesa sem licitagdo para aquisicdo de material de construgdo para o DAE/VG, no
montante de R$ 16.376,55, empenhado, liquidado e pago, com o credor Mario Federico Titon -
item 3.3.

9.2. Despesa sem licitagdo para aquisicdo de retentores e rolamentos, no montante de R$
17.078,93, empenhado, liquidado e pago, com o credor Bigolin Rolamentos e Retentores Ltda -
item 3.3.

9.3. Despesa sem licitagdo para aquisicdo de 6leo, no montante de R$ 13.738,20, empenhado,
liquidado e pago, com o credor Ubirajara Ribeiro Pinto Filho Cia Ltda - item 3.3.

9.4. Despesa sem licitagdo para aquisigdo de pdes e margarina, no montante de R$ 10.435,54,
empenhado, liquidado e pago, com o credor Restaurante e Panificadora Pereira e Cunha Ltda.
Foi firmado o Contrato n°® 18/2011 - dispensa de licitagdo, no valor de R$ 7.308,00 em 24/06/2011
- item 3.3.

9.5. Despesa sem licitagdo para aquisicdo de adesivo junta motor, arco de serra, luva raspa
mascara de respiragdo, mangueira de sucgédo e gaxeta algodao para ser utilizado na Eta Velha,
no montante de R$ 13.809,91, empenhado, liquidado e pago, com a empresa D.A. Borrachas e
Parafusos Comercial Ltda - item 3.3.

9.6. Despesa sem licitagdo para aquisicdo de bens moveis e prestacao de servicos, no montante
de R$ 15.981,56, empenhado, liquidado e pago, com a empresa Grafitte Informatica e Papelaria
Ltda - ME - item 3.3.
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9.7. Despesa sem licitagdo para limpeza de ar condicionado, no montante de R$ 13.508,00,
empenhado, liquidado e pago, com a empresa TR Ar Condicionado Ltda - ME - item 3.3.

9.8 Despesa sem licitagdo para fornecimento de papel A-4, no montante de R$ 15.000,00,
empenhado, liquidado e pago, com a empresa Ideal Comércio e Distribuidora de Papéis Ltda -
item 3.3.

9.9. Despesa sem licitagdo para aquisicbes de refeicbes, no montante de R$ 248.949,40,
empenhado, liquidado e pago, com a empresa Rosimeire Freire da Silva ME, constatada como
inexistente pela auditoria e cujos documentos fiscais ndo sdo idéneos para comprovar a despesa
- item 3.3.

10. GB 05. Licitagcdo_Grave_05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, 24, 1 e Il, da Lei 8.666/1993).

10.1. Fracionamento de despesas com as empresas Mult Print Servicos Tecnologia e Impressao
Ltda - R$ 4.824,00, Papelaria Uze Ltda - R$ 4.390,10 e Juventina Faria de Oliveira ME - R$
7.460,00 - recargas de toner e aquisi¢do de cartuchos de toner — item 3.3.

136. Dos achados de auditoria constatou-se a n&o realizacdo de diversos
processos licitatorios (GB01) e ainda o fracionamento de despesas de um mesmo objeto
com a finalidade de modificar o correto procedimento licitatorio (GB0S) (Achados da
Auditoria item 3.3).

137. O Sr. Jodo Carlos Hauer apresentou defesa para as duas impropriedades,
aduzindo, que as irregularidades foram formais, e que os materiais adquiridos foram
devido as necessidades extraordinarias daquela autarquia, como meio de manter a
adequagao e regularidade dos servigos prestados a populagdo, ndo havendo nenhum

prejuizo ao erario.

138. Os argumentos trazidos a baila foram rejeitados pela Equipe Técnica, visto
que as aquisicdes nao sao extraordinarias para uma autarquia de saneamento basico e
ainda ndo é cabivel dizer que todos os itens foram adquiridos em regime de urgéncia,

situagbes estas ndo prevista no art. 24, inciso IV'2, da Lei Federal n° 8.666/1993.

12 Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

1V - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
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139. Este Ministério Publico de Contas corrobora com o entendimento da Equipe
Técnica, dado que restou claro que o responsavel ndo agiu de maneira planejada, uma
vez que se houvesse um planejamento eficiente e eficaz da gestdo os objetos poderiam
ter sidos licitados por procedimento formal e ter a administragdo do 6rgao ter conseguido

valores mais vantajosos aos cofres publicos.

140. De suma importancia ressaltar que a Lei 8.666/93, regula as licitacbes e
contratos administrativos, e em seu art. 3°, onde traz varios principios a serem seguidos
pela Administracdo na consecucgdo da probidade administrativa, sendo considerado o

dispositivo de destaque na Lei. Senao vejamos:

"Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos.”

141. Logo, tratando-se os procedimentos licitatérios de uma sequéncia de atos
formais, ndo pode os responsaveis ignorar as disposi¢cdes contidas na Lei de Licitagcbes
bem como a Constituicdo Federal, cabendo especial atencdo aos casos de dispensa e
inexigibilidade, por configurarem excecédo a regra geral, devendo, portanto, estar bem
fundamentados e dentro da legalidade, o que ndo houve no caso concreto,

permanecendo assim as irregularidades.

142. Nesta esteira, denota-se, também, que o gestor desrespeitou as regras dos
procedimentos licitatérios, devido a contratacdo direta, pois retira a possibilidade de
competitividade, publicidade e seguranga na contratagéao, bem como a preservacao do

erario publico.

publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacgdo dos respectivos contratos.
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143. Registra-se que o TCU, por meio do Acordao 367/2010-Segunda Camara,
determina ao gestor o planejamento para compras de produtos de mesma natureza, para
que seja feita de uma sé vez, evitando a utilizagdo da dispensa a licitagdo, para nao

caracterizagado do fracionamento de despesa, vejamos:

Realize planejamento de compras a fim de que possam
ser feitas aquisicbes de produtos de mesma natureza
de uma s6 vez, pela modalidade de licitacao
compativel com a estimativa da totalidade do valor a
ser adquirido, abstendo-se de utilizar, nesses casos, o0
art. 24, inciso Il, da Lei no 8.666/1993 para justificar a
dispensa de licitagcdo, por se caracterizar fracionamento
de despesa. Acorddao 367/2010 Segunda Céamara
(Relagdo) — grifo nosso?3

144, Por fim, importante frisar que o gestor publico ndo pode furta-se de escolher
o procedimento adequado, pois deve levar em conta os principios basilares da

economicidade e busca da proposta mais vantajosa para Administracdo Publica.

145. Considerando que cabe ao administrador analisar as aquisicoes do
exercicio e programa-las buscando o procedimento licitatério adequado para tais
aquisicoes, os apontamentos em questdao ndao podem ser ignorados, sendo
imperiosa a sua conversdo em recomendacao para que a gestao do DAE/VG
abstenha-se de realizar contratagoes por dispensa de licitagao de um mesmo objeto
a fim de evitar o fracionamento de despesa e ainda como meio de evitar o
pagamento de valores acima do limite legal estabelecido no art. 24, Il da Lei n°
8666/93 e ainda busca da isonomia e selecao de propostas mais vantajosas a
Administragao Publica, como forma de cumprimento do art. 3°, da Lei de Licitagao e
Contratos, sem prejuizo da aplicagao de multa aos responsaveis Sr. Jodao Carlos
Hauer e Sr. Mario Antunes de Almeida Filho, com fulcro no art. 289, Il do RITCE.

Responsabilidade atribuida aos Senhores Jodao Carlos Hauer - Diretor Presidente e
13" Manual TCU 4° Edigéo Licitagdes e Contratos, Pg. 108.
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Mario Antunes de Almeida Filho - Diretor Administrativo Financeiro, Joao Maiolino
de Mendoncga - Presidente da Comissao de Licitagcao e Membros: Antonio de Barros
Bueno Junior e Marcia de Souza

12. GB 13. Licitagdo_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagoes vigentes).

12.1. Convite 04/2011 - objeto: contratacdo de empresa especializada para prestagdo de
servicos de elaboragdo das cargas mensais e tempestivas do APLIC, nas instalagbes do
DAE/VG.

Responsabilidade atribuida aos Senhores Jodo Carlos Hauer - Diretor Presidente e Mario

Antunes de Almeida Filho - Diretor Administrativo Financeiro, Claudio Vinicius de Arruda

Gomes — Pregoeiro, Membros — Eraldo Sales de Carvalho, Marcos Antdénio T. De Barros,

Carlos Mario Rodrgues, Jodo Bosco Maiolino de Mendonca

12. GB 13. Licitagdo_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagbes vigentes).

12.2. Irregularidade total no Pregao n° 03/2011 — item 3.3.7.2

146. Segundo analise técnica, foram constatadas irregularidades no procedimento
licitatério decorrente do convite n.° 04/2011, cujo objeto foi a contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos de elaboragdo das cargas mensais e
tempestivas do APLIC, nas instalagdes do DAE/VG e irregularidade total do Pregao n°
03/2011.

147. Cumpre expor que nao apresentaram manifestacdo os senhores Mario
Antunes de Almeida Filho - Diretor Administrativo Financeiro, Jodo Maiolino de Mendoncga
- Presidente da Comissao de Licitacdo, Antbnio de Barros Bueno Junior e Marcia de
Souza - Membros da Comissdo de Licitagdo, Claudio Vinicius de Arruda Gomes —
Pregoeiro, Membros — Eraldo Sales de Carvalho, Marcos Anténio T. De Barros, Carlos

Mario Rodrgues, Jodo Bosco Maiolino de Mendonga.

148. No primeiro caso, decorrente do Convite n.° 04/2011, foram convidadas
apenas trés firmas, sendo que as empresas Nortec-Consultoria, Engenharia e
Saneamento Ltda e M. G. Comércio, Servicos e Representacbes Ltda, ndo possuem

atividades relacionadas ao objeto licitado.
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149. Segundo manifestacao da defendente, este alega que n&o era convocada
para reunides da comissao de licitacdo, que seu nome constaria apenas na composi¢cao
da mesa e que se houvesse necessidade da sua assinatura em algum documento seria

informada com antecedéncia para participar da reunido, o que nao aconteceu.

150. Em consequéncia do fato alegado a SECEX acabou por afastar a presente
irregularidade em relagdo a Sra. Orita de Oliveira Santos, ao argumento de que nao
consta a sua assinatura nos documento do processo, ou seja, esta foi nomeada para
compor a comissao mas nao atuou nos processos, argumento com o qual compactua este
Parquet de Contas, porquanto a nog¢ao de responsabilidade pressupde relacdo direta
entre o fato e o ato, ou seja, deve haver dominio sobre o fato para que possa haver

imputacao.

151 O mesmo nao se pode dizer do Sr. Jodo Carlos Hauer, Diretor Presidente do
DAE que alega, em sua defesa, quanto ao processo licitatorio do Convite 04/2011, que as
empresas convidadas sdo especializadas em tecnologia de Tl e que nao vislumbra a
presenca de irregularidades que possa macular a honestidade administrativa, por n&o ter

provocado desvio de recursos publicos.

152. Ocorre, contudo, que a defesa ndo comprova as alegagcbes de que as
empresas participantes tinham relagdo com o objeto licitado, tudo indicando, portanto, que
tenham sido convidadas apenas para satisfazer o requisito legal, que estabelece um

numero minimo de participantes na licitacdo modalidade convite.

153. Quanto a alegacao de que o Pregao n.° 03/2011 foi cancelado e por isso
sana-se a irregularidade, observa-se, na toada do que foi elucidado pela Equipe Técnica,
que o fato ndo elide eventuais danos causados ao Erario, que deveriam ter sido

melhormente apurados.

154. Observa-se, mais uma vez, que os danos meramente formais sao
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considerados, pelo gestor, como insignificantes, demonstrando ndo sé um desrespeito a
lei, mas, também, o desconhecimento a respeito da importancia do tramite regular de
qualquer procedimento administrativo, pois visa, a um sé tempo, assegurar a lisura, como,

também, proporcionar maior transparéncia.

155. Dito isto, pugna-se pela manutencao dos achados tombados sob a
sigla GB13, com consequente penalizagdao do Sr. Joao Carlos Hauer, Diretor
Presidente do DAE/VG, Joao Maiolino de Mendonga - Presidente da Comissao de
Licitagcdo e Membros: Antonio de Barros Bueno Junior e Marcia de Souza, Claudio
Vinicius de Arruda Gomes — Pregoeiro e isen¢ao de responsabilidade da Sra. Orita
de Oliveira Santos, Membro da Comissao de Licitagcao, dos senhores Mario Antunes
de Almeida Filho - Diretor Administrativo Financeiro, Membros da Comissao de
Licitacdo — Eraldo Sales de Carvalho, Marcos Ant6énio T. De Barros, Carlos Mario
Rodrgues, Jodao Bosco Maiolino de Mendonga, consoante exposto acima, com
fulcro no art. 289, Il do RITCE/MT cl/c art. 75, lll da LOTCE/MT, sem prejuizo da
emissao de recomendacgao para que a atual gestdao observe com maior cautela os
ditames da Lei Federal de Licitagcoes, em especial a necessidade de se convidar
empresas que atuem no ramo do objeto licitado, quando se tratar da modalidade

convite.

Responsabilidade atribuida aos Senhores Jodo Carlos Hauer - Diretor Presidente e Mario.
Antunes de Almeida Filho - Diretor Administrativo Financeiro Sr. Py Monteiro - Fiscal do.
Contrato da EZA e Marcus Vinicius de Barros Abes - Portaria 6/2011 - Fiscal do Contrato.
com Rosimeire Freire da Silva ME e Sr. Jesse Henrique Moi e Carlos Mario Rodrigues —.

Fiscais dos contratos de locacao de veiculos.

13. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da
execugcdo contratual por um representante da Administracdo especialmente designado
(art. 67, da Lei 8.666/93).

13.1. Auséncia da fiscalizagdo adequada da execugdo dos contratos - item 3.4.

156. Em sede defesa o Sr. Jodo Carlos Hauer alegou que nao merece guarida a

sua responsabilizacdo, uma vez que ndo era sua atribuicdo a fiscalizagao dos contratos.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br
51

TCE/MT
Fls.: 6171
Rub.:



A . . 7 . r .
Ministério Publico )
de Contas ﬁ ~\ Tribunal de Contas
Mato Grosso
Mato Grosso u U INSTRUMENTO DE CIDADANIA

157. Como o apontamento tipifica atos de fiscalizagao inadequada, nao subsiste
nexo causal entre sua conduta com a presente irregularidade. Diante disso, argumenta
que n&o ha justica em apena-lo por atos que ndo cometeu ou pelo qual nem tinha

obrigagao de realizar.

158. A Secretaria de Controle Externo considerou improcedentes as alegacdes da
defesa destacando que o fiscal de contratos tem a fungdo operacional de acompanhar e

fiscalizar a execugao do contrato, relatando as ocorréncias a autoridade competente.

159. Entretanto, cabe ao gestor do contrato atuar como representante legal da
Administracdo Publica, ou seja, como autoridade competente, que tem por atribuigcdes
autorizar a realizacao da licitacdo, assinar o contrato, autorizar a celebragcdo de termo
aditivo para a alteragcdo do contrato ou prorrogar o prazo, aplicar penalidade, rescindir o

contrato.

160. No caso do Departamento de Agua e Esgoto da Varzea Grande — DAE a
figura do gestor dos contratos permaneceu com o Sr. Jodo Carlos Hauer, o qual ao
autorizar todas as fases das despesas, nao demonstrou acdo proativa no sentido de

cobrar relatorios, planilhas e comprovacgao da devida execucéo dos servigos.

161. Nao obstante os argumentos trazidos pelo gestor, a presente falha néao

podera ser desconsiderada, por este Parquet de Contas.

162. Cumpre expor que a fungdo do fiscal € exigir que os contratos
administrativos sejam fielmente executados pelas partes, buscando a finalidade publica e
a boa aplicacédo do dinheiro publico. Dessarte, o resultado esperado é a fiel execugao do
contrato pelas partes e uma gestdo publica ética, transparente, que atue em prol dos

cidadaos.

163. Segundo o Manual de Licitagdes & Contratos do TCU :
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“O acompanhamento e fiscalizacdo do contrato é instrumento
poderoso que o gestor dispbe para defesa do interesse publico. E
dever da Administracdo acompanhar e fiscalizar o contrato para
verificar o cumprimento das disposi¢cées contratuais, técnicas e
administrativas, em todos os seus aspectos. A execug¢éo do contrato
deve ser fiscalizada e acompanhada por representante  da
Administracdo, de preferéncia do setor que solicitou o bem ou
servigco. A Administracdo deve manter, desde o inicio até o final do
contrato, profissional ou equipe de fiscalizagcdo habilitada, com a
experiéncia técnica necessaria ao acompanhamento e controle do
servigo que esta sendo executado. Os fiscais podem ser servidores
da propria Administracdo ou contratados especialmente para esse
fim”.

Ressalta-se que designagdo formal do fiscal do Contrato ndo exime a

responsabilidade do Gestor, o qual deve atuar de forma proativa verificando os trabalhos

realizados e aplicando penalidades em caso de descumprimento de obrigagdes. Neste

sentido, esta Colenda Corte ja se posicionou:

165.

4.1) Contrato. Acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo de
objeto contratual. Designacdo formal de fiscal de contrato.
Comprovagéo de atuagdo. A designacdo formal em portaria para que
servidor atue como fiscal de contratos ndo é suficiente para atender
ao acompanhamento e fiscalizacdo da execug¢do contratual exigidos
no artigo 67 da Lei n° 8.666/93, sendo necessaria, ainda, a
comprovacdo de atuacédo do fiscal por meio de relatérios ou livro de
ocorréncias, em que indique o cumprimento do objeto e dos prazos
contratuais e os incidentes relacionados com a execugdo contratual,
determinando ou recomendando solu¢cbes para a regularizacéo de
faltas ou defeitos observados.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo.
Acorddo n° 1.291/2014-TP. Processo n° 7.615-5/2013).

Assim, a escolha cautelosa dos fiscais do contrato € de suma importancia. A

escolha do fiscal deve recair sobre pessoa que tenha um conhecimento técnico suficiente

do objeto que esta sendo fiscalizado, pois falhas na fiscalizagdo podem vir a alcangar o

agente publico que o nomeou, por culpa in elegendo.

166.

Nesse diapasdao, o Tribunal de Contas da Unido preleciona que :
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Acerca da alegada inexperiéncia, arguida pelo querelante, aduzo as
consideracbes da Serur o entendimento jurisprudencial deste
Tribunal de Contas acerca da culpa in vigilando atribuivel aos
responsaveis na aplicagdo dos recursos publicos, consubstanciado
no Voto condutor do Acordao 1.190/2009-TCU-Plenario:"

(...)

Ainda que o ex-edil venha a posteriori invocar como eximente de
culpabilidade o fato de ndo ter acompanhado diretamente a
formalizacdo e a execugdo do contrato, o entdo gestor municipal
concorreu para o dano que lhe foi imputado por culpa in eligendo e
culpa in vigilando. Como se depreende dos fatos, o ex-prefeito atrai
para si a responsabilidade civil e administrativa também por n&o ter
bem selecionado agentes probos a quem delegou tais tarefas
operacionais, bem como por néo ter devidamente supervisionado e
exigido dos seus subordinados o escorreito cumprimento da lei.”
[Acordéo 5.842/2010 — TCU — 12 Cémara] (grifo n&o original)

167. Disto isto, este Parquet de Contas, em concordancia com a D. Equipe
de Auditoria, manifesta pela aplicagcao de multa ao gestor, Sr. Joao Carlos Hauer —
Diretor Presidente e Mario Antunes de Almeida Filho - Diretor Administrativo
Financeiro, Sr. Py Monteiro — Fiscal do contrato da Empresa Eza Construtora e
Empreendimentos Imobiliarios Ltda , Sr. Marcus Vinicius de Barros Abes — Fiscal do
contrato com Rosimeire e os Sr. Jesse Henrique Moi e Carlos Mario Rodrigues —
Fiscais dos contratos de locagdo de veiculos, nos termos do art. 289, Il do RITCE

clc art. 75, lll da Lei Orgénica.
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Responsabilidade atribuida aos Senhores Jodo Carlos Hauer - Diretor Presidente e Mario

Antunes de Almeida Filho - Diretor Administrativo Financeiro

14. HB 03. Contrato_Grave_03. Prorrogacgdao indevida de contrato de prestacio de servigos
de natureza ndo continuada e com fulcro no art. 57, Ill, da Lei 8.666/93.

14.1. Aditamento do Contrato n° 11/2010, por iguais e sucessivos periodos de 10 meses, além
dos 25% permitido em lei - Aditivo n° 13/2011, com a empresa Tornearia € Fresadora Pampa
Ltda - ultrapassou o prazo limite de 15/12/2011 - item 3.4.

14.2. Aditamento do Contrato n® 30/2010, por 12 meses, além dos 25% permitido em lei - Aditivo
n° 16/2011, com a empresa Tormax Torno e Solda Ltda - item 3.4.

14.3. O Aditivo n° 08/2011, ao Contrato n° 05/2010, firmado em 17/02/2011, no valor de R$
76.151,28 (por mais 10 meses) encontra-se incompativel com a fundamentagdo para a
prorrogacdo - artigo 57, inciso I, § 2°, da Lei n°® 8.666/93 - item 3.4.

14.4. Contrato e aditivo firmados sem licitagdo, com empresa inexistente e com comprovagao por
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documentos inidéneos - empresa Rosimeire Freire da Silva ME, denunciando fraude na
assinatura do contrato, pela simples comparacdo das assinaturas da contratada, como relatado
no item 3.2, prorrogado desde 2009, sem amparo no artigo 57, inciso I, da Lei n°® 8.666/93 - item
3.4

14.5. Constatou-se aditivos em contratos firmados em 2009 e 2010, que ndo se enquadram no
artigo 57, incisos e paragrafos da Lei n° 8.666/93 (acima dos 25% permitido em lei), sem
justificativas fundamentadas e sem constar em alguns aditivos os valores acrescidos, e que
mencionam prorrogag¢bes por iguais e sucessivos periodos - Tabela do item. 3.4.

14.6. Aditivos firmados com a empresa EZA Construtora e Incorporadora Ltda, com
irregularidades na execugdo e aditamento acima do permitido em lei — item 3.4.8

15. HB 10. Contrato_Grave_10. Ocorréncia de irregularidades nas alteracées do valor
contratual (art. 65, c/c arts. 40, IX, 55, lll, da Lei 8.666/93).

15.1. Pagamentos acima dos valores contratados e aditivados.

15.1.1. Pagamento de despesa com servico de caminho limpa-fossa acima do valor contratado
e aditivado, no montante de R$ 1.875,00, a credora Jurema Pompeo de Campos - ME - item 3.4.

15.1.2. O Contrato n°® 05/2011, no valor de R$ 148.610,89, foi prorrogado, com justificativa do
artigo 57, inciso I, § 2° da Lei n° 8.666/93, contudo, o valor pago foi superior ao limite de R$
37.152,72 - pagou a mais sem licitagdo, sem aditivo e sem contrato o valor de R$ 58.729,67. O
Aditivo n°® 34/2011, ndo estipulou os servigos aditados e tampouco especificou o valor aditado -
item 3.4.

168. Conforme relatério da Equipe Técnica, foram constatadas diversas
prorrogagdes indevidas dos contratos de natureza n&o continuada, situagao afrontadora
ao art. 57, Il da Lei de Licitagcbes (HB03), bem como ocorréncias de irregularidades nas
alteracdes dos valores contratuais (HB10) - (Achado de Auditoria constante no relatério de

defesa doc. digital n® 49891/2015 — irregularidades com numeragao anterior 14 e 15).

169. O responsavel, afirma, em suma, que o0s servigos e materiais foram
necessarios e a qual ndo continuagdo as atividades do o6rgdo estaria prejudicada,
ressaltou que os servicos sao essenciais para a populagdo por se tratar de servigos de
distribuicdo de agua e de saneamento basico. Frisa que de acordo com entendimento o
TCU é permitido a extrapolagéo do limite legal de 25% do contrato devido a celebragao de

aditivos contratuais e peculiaridade na execugao do servigo.

170. O defendido foi refutado pela Equipe Técnica, visto que o gestor nédo se
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manifestou sobre os contratos de natureza continuada e também nao foi comprovado que

nao houve prejuizo ao erario.

171. Em consonancia com o entendimento adotado pela Equipe Técnica, os
argumentos trazidos a baila ndo sdo capazes de afastar as gravidades das condutas
apontadas, pois restou evidente que os contratos ndo sdo de natureza continuada, visto
que as prorrogagdes indevidas decorreram da ndo observancia dos imperativos legais
relacionados a duragéao dos contratos, e ainda, que as prorrogagdes dos contratos devem
ser seguidas de justificativas plausiveis, 0 que no presente caso nao foi demonstrando
e/ou comprovado, bem como devem atender as exigéncias de prestacdo de servicos de

natureza continua.

172. Diante disso, vislumbra-se que as prestagbes de servigos ndo sao de
natureza continua, sendo que a sua interrup¢gdo nao causaria dano muito menos
comprometeria os trabalhos administrativos do Ente, visto que até mesmo as
possibilidades de uma prorrogagcdo foi extrapolada pela administragdo, conforme

estabelece o art. 57, 111 da Lei de Licitacao.

173. Verifica-se, ainda, que as justificativas para aumento do
percentual/monetario, foram realizados de maneira genérica, € mesmo que nao houvesse
seria necessario novo contrato para adequacao do objeto e seus elementos, conforme
preconiza os artigos 55, incisos | e lll e 652 da Lei de Licitagbes, em suma nao se pode

acrescer daquilo que ja deveria constar no contrato.

174. Dito isto, fica patente a permanéncia das irregularidades atinentes a
prorrogacoes indevidas de contratos e ocorréncias de alteragées de valores
contratuais, sendo assim necessaria a imposi¢cao de multa regimental ao Sr. Joao
Carlos Hauer - Diretor Presidente e ao Sr. Mario Antunes de Almeida Filho - Diretor
Administrativo Financeiro, com fundamento no art. 289, Il da RITCE/MT, c/c art. 75,

lll da Lei Organica deste Tribunal de Contas e, ainda, emissao de recomendacao a
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atual gestao afim de que abstenha-se de realizar prorrogacao de contratos que nao
sejam de natureza continuada, em respeito aos fundamentos constantes no art. 57,
Il da Lei 8.666/93, e ainda, que abstenha-se de realizar alteragdoes nos valores
contratuais sem o devido cumprimento do ditames dos art. 55, incisos | e lll e art. 65

da Lei de Licitagoes e Contratos.

Responsabilidade atribuida ao Senhor Joao Carlos Hauer - Diretor Presidente

17. MC 03. Prestacdao Contas_Moderada_03. Divergéncia entre as informagées enviadas
por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugéao
14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

17.1. O total de bens imdveis registrado no exercicio foi de R$ 6.308.651,26 e de bens méveis foi
de R$ 2.997.282,86 (Balango Patrimonial - fl. 34-TCE), divergindo do valor registrado no Sistema
APLIC de R$ 2.736.958,00 - item 3.7.

175. Em relacdo a este apontamento o Gestor alega que a mencionada
divergéncia de dados decorre de ato contabil, de competéncia do Sr. Josué Vicente

Barros.

176. Reitera ser insustentavel ser responsabilizado por falta funcional de outros
servidores, uma vez que na pratica estaria sendo responsabilizado objetivamente por
todas as consequéncias de atos praticados por terceiros, quando em verdade a

responsabilidade dos agentes publicos é subjetiva.

177. Nesse sentido, assinala que deve o Tribunal de Contas, antes de punir pelos
erros encontrados, reconhecer a boa-fé dos gestores na busca da correcdo das

anomalias.

178. Nao obstante as alegacbes do gestor, as Secretaria de Controle Externo
ratificou o apontamento destacando que houve omissdao do gestor em determinar o
levantamento dos bens moveis e imoveis do 6rgdo. Ressaltou que o mesmo servidor
respondia pelas fungdes de Chefe do Patriménio e do Setor de Pessoal, caracterizando a
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inobservancia do principio de segregacao de fungoes.

179. Repisou ainda que a responsabilidade pela contabilizacdo dos dados
apurados pelo setor de Almoxarifado e Patrimonio € do Contador, mas a elaboracao do
Inventario fisico e financeiro dos bens é de responsabilidade da comissao designada e do
responsavel pelo setor de Patriménio. Como quem nomeia é o Diretor Presidente, resta ,

portanto, configurada a corresponsabilidade.

180. Como ja mencionado, em sede de alegacoes finais o gestor ndo manifestou

pontualmente sobre a irregularidade.

181. Malgrado as alegagcbes do gestor, a presente falha n&o pode ser
desconsiderada por este Parquet de Contas, uma vez que o Sistema APLIC nada mais
significa do que a materializagao da transparéncia na Administragao Publica, permitindo o
exercicio do Controle Externo concomitante por esta Corte de Contas, visando afastar a

ocorréncia de impropriedades e desperdicios na gestao publica.

182. Em que pese haver um responsavel pelo envio dos informes ao sistema
APLIC, tal situagcdo ndo exime o gestor da responsabilidade, uma vez que a obrigagao

recai sobre aquele que tem o dever de prestar contas a este Tribunal.
183. Neste sentido ja se posicionou esta Corte de Contas, como segue:

19.10) Responsabilidade. Dever de prestar contas. Informagbes
incorretas.

1. Airregularidade decorrente do envio de informagbes incorretas via
sistema APLIC deve ser imputada ao responsavel primario pela
prestagcdo de contas do Poder ou 6rgdo, sob a premissa de que a
obrigagéo de prestar contas por meio eletrénico ao Tribunal ndo pode
ser objeto de delegagéo a terceiros

(Representacéo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Substituto
Isaias Lopes da Cunha. Acorddo n° 27/2015-SC. Processo n°
10.496-5/2014)1.(grifo néo original)
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184. Nesta senda, subsiste a responsabilidade do gestor delegante, em raz&o da
ma escolha ou negligéncia no acompanhamento em relacdo aos servigos prestados:

culpa in vigilando e in elegendo.

185. Neste contexto, cabe expor decisdo desta Corte que coadunam com este

posicionamento, in verbis:

19.16) Responsabilidade. Gestor publico. Delegacdo de
competéncia. Dever de prestar contas. Culpa in eligendo e/ou in
vigilando.

A delegacdo de competéncia administrativa para envio de
documentos e informagbes ao Tribunal de Contas ndo implica na
exclusdo de responsabilidade do gestor delegante, tendo em vista
que esse envio é uma obrigag¢éo inerente ao dever de prestar contas
do gestor perante o Tribunal. Ademais, o gestor, ao desconcentrar
suas atividades por intermédio da delegacdo de fungdes
administrativas, ndo se desonera do dever de bem escolher seus
agentes delegados e de vigiar suas agbes, sob pena de responder,
respectivamente, por culpa in eligendo e/ ou culpa in vigilando.
(Recurso de Agravo. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline
Jacobsen. Acorddo n° 3.008/2015-TP. Julgado em 07/07/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT de 20/07/2015. Processo n° 7.868-
9/2013). (grifo ndo original)

186. Conforme se denota, as falhas em questdo demonstram descuido na
prestacdo de informacdes técnicas a este Tribunal de Contas, evidenciando a desidia na
administracdo de informagdes publicas. A incongruéncia entre informagdes espelha
deficiéncia do Controle Interno, fazendo-se necessaria a melhoria das rotinas e
procedimentos de contabilizacdo e escrituracdo das informacdes, devendo existir a

checagem de dados de modo a coincidir com a realidade da Entidade.

187. Ademais, os dados informados via Sistema Aplic sdo considerados oficiais,
tendo em vista o artigo 175, § unico, da Resolugao 14/2007- Regimento Interno do TCE-
MT que estabelece que os dados transmitidos via internet serao utilizados como subsidio

para o controle externo, conforme in verbis:
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“Art. 175. Os chefes dos Poderes Executivos municipais deverdo
transmitir eletronicamente, conforme estabelecido em provimentos
proprios do Tribunal de Contas, os informes de auditoria publica, de
auditoria publica de obras e os informes periddicos exigidos pela Lei
Complementar n° 101/2000. (Nova redac¢éo do caput do artigo 175
dada pela Resolugao Normativa n° 09/2014).

Paragrafo unico. Os dados transmitidos eletronicamente serdo
utilizados como subsidio para o controle externo simultaneo das
contas anuais.”

188. Por todo o exposto, este Parquet de Contas opina pela manutengao da
presente irregularidade MC03, com consequente aplicagcao de multa regimental, ao
Sr. Joao Carlos Hauer - Diretor Presidente, com espeque no art. 289, Il do RITCE/MT
clc art. 75, lll da Lei Orgénica do TCE/MT.

18. CC 04. Contabilidade_Moderada_04. Divergéncia entre os registros contabeis das
contas de Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96, da
Lei 4.320/1964).

18.1. Nao existem Termos de Responsabilidade dos bens mdveis por setor, impossibilitando a
conferéncia dos mesmos - item 3.7.
18.2. Ndo controle adequado dos bens de almoxarifado - item 3.7.1

189. Cumpre expor que unica argumentacado para os subitens dos itens 16, 17,
18, 19 e 20, mesmo sendo questdes diferenciadas, fazendo justificativa apenas do item
17.

190. Como néo houve manifestacdo pontual tanto em sede de defesa como em
alegagdes finais a Secretaria de Controle Externo ratificou o apontamento, destacando
que nao foi implantado controle de bens patrimoniais por setor no 6rgdo, o que
impossibilita a conferéncia destes. Ademais, ndo houve cobranga do gestor quanto a
atuacao do gerente de patriménio que acumulava fungdes de chefe de Departamento de

Pessoal.

191. De fato, a presente irregularidade ndo pode ser desconsiderada por este
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Ministério Publico de Contas, uma vez que Administracdo Publica, realiza-se inventario

com fins de controle e preservacao dos bens do patriménio publico.

192. Para comprovar o saldo constante do balango geral, € necessario elaborar o
inventario fisico, de forma analitica, dos bens méveis e imdveis, e dos saldos de estoques
em almoxarifado. O inventario € um instrumento de controle contabil que permite: ajuste
dos estoques com o saldo fisico; levantamento da situacdo dos equipamentos e material

permanente em uso e atualizagao dos registros e controles contabeis e administrativos.

193. E necessario que os registros contabeis estejam alinhados com a existéncia
fisica dos bens, ja que o registro deve ensejar o reconhecimento universal das variagoes

ocorridas no patriménio da entidade.

194. No entanto, de forma alguma é admissivel o descontrole patrimonial, ou
descaso com os bens publicos, sua guarda e conservagdo devem constar no rol de
prioridades da administracdo publica, pois € por meio deles que se cria, desenvolve e
executa qualquer servigo ao cidadao, os bens publicos em sua esséncia contribuem para

o desenvolvimento e o atingimento pela administragao publica do seu objetivo comum.

195. Desta forma, dos fatos apresentados, nota-se que a gestdo do
Departamento de Agua e Esgoto da Varzea Grande ndo deu o devido tratamento a seus
bens, constituindo assim em desrespeito subjetivo a prépria Administracdo Publica que,
como mencionado anteriormente, se detém desses bens publicos para a realizagcao de

servigos a sociedade.

196. Diante do exposto, este Parquet de Contas opina pela
manuteng¢ao da irregularidade e aplicagao de multa ao Sr. Jodao Carlos Hauer -
Diretor Presidente, nos moldes previstos no art. 75, inciso lll, da LC n° 269/07 c/c o
art. 289, inciso Il do RITCE/MT, pela atuagao omissa no que se refere a protecao dos

bens em questao.
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19. KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicao Federal).

19.1. Inexisténcia do cargo de controlador interno na autarquia, necessidade que se registra face
a auséncia de agbes dos membros do Sistema de Controle Interno da Prefeitura, para prevenir
irregularidades e melhorar a administragdo no 6rgéo - item 3.9.1.

197. Como ja explanado em paragrafos precedentes o gestor ndo apresenta

manifestacado pontual para os subitens dos itens 16, 18, 19 e 20.

198. Como nao houve manifestacdo do gestor a secretaria de Controle Externo
manteve o apontamento, frisando que essa irregularidade ja tinha sido analisada e

ratificada em fase processual anterior.

199. De fato, razdo assiste a Equipe Técnica ao manter o apontamento de
irregularidade, ao passo que o arcabougo normativo patrio, com apoio doutrinario e
jurisprudencial, atribui a execugado das fungdes tipicas e permanentes da Administragcao
Publica a servidores de seu quadro de pessoal, ocupantes de cargos efetivos e admitidos

mediante concurso publico, nos moldes do art. 37, inciso Il, da Constituicao Federal.

200. Com efeito, ainda que haja interesse publico, ndo ha como se admitir a
contratagdo de servidores em modalidade diversa que acarrete ofensa a regra do
concurso publico, bem como aos principios norteadores da administracdo publica,
configurando a contratacdo do profissional contabil e de controle interno nos moldes
identificados, situagdo contraria aos principios e diretrizes aplicaveis a Administracao
Publica.

201. Ha de se lembrar que a Constituicao Federal estabeleceu o concurso publico
como regra geral para as admissdes na Administragdo Publica, prevendo no §2°, do art.
37, que a violagdo a regra do concurso publico acarreta ndo s6 a nulidade do ato de

nomeacao, como também a puni¢do da autoridade responsavel.
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202. Ademais, as atividades tituladas por profissionais de controle interno
representam significativa ingeréncia nas acdes e resultados da unidade, cujo carater
essencialmente técnico constitui empecilho a que o cargo seja ocupado por curtos
periodos, caracteristica marcante dos comissionados (exoneraveis ad nutum) ou por

prestadores de servigos (terceirizados).

203. O aprendizado que advém da execugao continua dessas atividades constitui
o diferencial que enriquece a sua formagao profissional, isto €, quanto maior o tempo de
permanéncia na fung¢ao, a experiéncia adquirida resultara em acréscimo de conhecimento
e aperfeicoamento técnico do servidor, tudo isso em proveito do empregador, ou seja, a

sociedade.

204. Esse é um dos principais argumentos contra a investidura em carater
transitorio de fungdes dessa dimensédo (servicos de terceiros ou cargo em comissao),
porque a eficiéncia que se reclama dos 6rgéos publicos é factivel somente com servidor

que goza de estabilidade: o concursado.

205. Desta feita, cabera reprimenda ao Sr. Joao Carlos Hauer, com fulcro no
art. 289, Il do RITCE/MT, sem prejuizo de determinagao a atual gestdao do DAE que
realize concurso publico, no prazo de 90 dias, a fim de que seja preenchido de
forma efetiva o cargo de controlador interno, bem como que implemente setor de
controle interno naquela autarquia devido sua autonomia financeira, funcional e

administrativa.

20. EB 03. Controle Interno_Grave_03. Nao observancia do principio da segregacdao de
funcbées nas atividades de autorizagdo, aprovacao, execug¢do, controle e contabilizagcao
das operacoées.

20.1. Acumulo de atribuigbes pelo Sr. Elienai Umbelino Amorim dos cargos de Chefe do Setor de
Recursos Humanos e de Patrimbnio, e pelo Sr. Marcos Antbénio Tolentino de Barros, na
Comisséao de Licitacdo e de Servigos de Manutencdo e Coordenadoria de Produgao

206. O gestor nédo apresentou manifestagédo pontual para este item em sede de
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defesa ou em alegacodes finais.

207. A Secretaria de Controle Externo expés a defesa apresentada anteriormente
a anulagdo do Acordao n°® 731/2012 — TP (de fls. 4.435 a 4.440-TCE) e reiterou seu

posicionamento pela manutencao da irregularidade.

208. De fato, razdo assiste a Equipe Técnica ao manter o apontamento de
irregularidade, uma vez que O principio da segregacao de fungdes diz que nenhum
servidor ou seg¢ao administrativa deve participar ou controlar todas as fases inerentes a
realizacdo de despesa ou ao seu controle, isto €, cada fase deve, preferencialmente, ser
executada por pessoas e setores independentes entre si, possibilitando a verificacdo

cruzada.

209. Nesse sentido, € oportuno destacar o entendimento exarado pelo Tribunal de

Contas da Uniao — TCU sobre a matéria:

Segregacdo de fungbes - principio basico do sistema de controle
interno que consiste na separa¢ado de fungbes, nomeadamente de
autorizacdo, aprovacgéo, execugdo, controle e contabilizagdo das
operagées. (TCU, Portaria n.° 63/96, Glossario)

210. Como demonstrado nos autos, a responsavel contrariou inegavelmente o
principio da segregacdo de funcdo, bem como representa acima de tudo o
comprometimento da efetividade e eficiéncia das atividades administrativas do Fundo,
haja vista o acumulo de fungbes por um mesmo servidor e a impossibilidade de

comprometimento integral deste para com suas atividades.

211. Logo, nao se podendo olvidar a vedagao constitucional de cumulagao
de cargos publicos, bem como a necessaria segregacao a ser conferida nas
atividades da administracao, faz-se necessaria a aplicagdo de multa por grave
infragdo a norma legal ao Sr. Joao Carlos Hauer, com fulcro no art. 75, lll, da Lei
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Orgéanica do TCE/MT c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, sem prejuizo
da recomendacgdo a atual gestao para que observe o principio da segregacao das
fungdes tomando efetivas providéncias para designar um servidor especifico para
responder por cada uma das atividades relacionadas recursos humanos, licitagao e

servigos de manutengao e coordenadoria de produgao.

21. Nao classificada - art 3° § 4° Resolu¢cdo Normativa 17/2010. Nao atendeu as
determinagcées do Tribunal de Contas através do Acérdao n° 3.806/2011, reincidindo em
irregularidades - item 3.9.

212. Foi constatada que a gestdo do DAE/VG néo atendeu as determinagdes do
Tribunal de Contas através do Acordao n° 3.806/2011, reincidindo em irregularidades.

Foram as seguintes reincidéncias constatadas pela SECEX:

“e) abster-se de langar mdo da modalidade "convite" ou "tomada de
pregcos”, conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou
servigo, ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que o somatério de seus valores
caracterizar o caso de "tomada de pregcos" ou "concorréncia”,
respectivamente, nos termos do artigo 23, § 5° da Lei 8.666/1993;

f) quando da realizacdo de processo licitatério na modalidade carta
convite ndo comparecerem no minimo trés convidados na data de
abertura das propostas, somente dé continuidade ao certame com
apenas uma ou duas propostas validas se restar comprovada a
limitacdo de mercado ou o manifesto desinteresse dos convidados
(Resolucdo de Consulta deste Tribunal n.° 11/2009 - DOE
02/04/2009);

g) observar rigorosamente o que determina art. 40, § 2° I, e artigo
43, IV, todos da Lei 8.666/93;

h) implementar o registro contabil de entrada e saida de materiais no
almoxarifado, em observancia ao artigo 85 da Lei 4.320/64,”

213. Em sua defesa os interessados alegam que tais irregularidades n&o

persistem, pois as recomendacgdes e determinagdes contidas no referido acérdao teriam
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sido devidamente atendidas, citando, como exemplo, aquela tombada na alinea “e” que
impunha abster-se de langar mao da modalidade convite ou tomada de precgos, pois,
segundo estes, ndo viola a legislagcdo regente, que possui as espécies expressamente

enviadas.

214. Em que pese a elucidacdo, impende salientar que a determinagcdo imposta
por esta E. Corte de Contas € cogente e ndo comporta interpretagdes ou flexibilizagdes
que nao tenham sido expressamente aventadas no Acérdao, ou seja, nao cabe ao gestor

eximir-se de cumprir a determinagao, porque a considere despicienda.

215. A aptidao para impor determinacdes decorre do Poder Extroverso e das
competéncias estatuidas na Constituicdo, avalizadas as Cortes de Contas do pais, nao
comportando contestacées que se deem fora do ambito destes Tribunais e ndo sendo
permitido ao jurisdicionado considerar-se insindicavel e refutar o cumprimento destas, sob
pena de incidir em nova irregularidade, classificada por esta Egrégia Corte sob a sigla
NAO1.

216. Assim, outra saida nao resta, sendao, pugnar pela manutencao da
presente irregularidade, ora nao classificada, mas que pode ser enquadrada sob
aquela de sigla NA01, de cunho gravissimo, pois representa verdadeiro desrespeito
a jurisdicao desta E. Corte de Contas, com consequente penalizagcao dos
responsaveis através de multa regimental, fundamentada no art. 289, Il do
RITCE/MT cl/c art. 75, IV da LOTCE/MT, sem prejuizo da emissao de determinagao
para que a unidade marginada cumpra as determinagées nao cumpridas, no prazo

de 60 (sessenta) dias.
IV — DA ANALISE GLOBAL

217. Em analise final de tudo quanto apurado nestes autos, € possivel extrair que,

em termos gerais, o Departamento de Agua e Esgoto da Varzea Grande apresentou
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resultados satisfatérios no desempenho dos atos de gestéao relativos ao exercicio de 2011,

evidenciados pelos quesitos positivamente avaliados pela Equipe Técnica.

218. Cabe repisar que a Secretaria de Controle Externo, bem como este Parquet
de Contas, considerou, para sanar as irregularidades JB01, KB10 (item 19.1),
HB10,EA01 (item 22.1), EB04 (item 23.1) e irregularidade né&o classificada
(Descumprimento do artigo 60, da Lei n° 8.666/93 - a numeragao dos contratos nao é
sequencial para todos os instrumentos firmados pela administragao), as defesas e
razdes recursais apresentadas em fase processual anterior a anulagdo do Acordao n°
Acérdao n° 731/2012.

219. Vale lembrar que a observancia das defesas e recursos apresentados
anteriormente, isto é, perante o processo que foi anulado por este Tribunal de Contas,

encontra amparo no principio da verdade real ou material.

220. Nao obstante a permanéncia de irregularidades, malgrado a natureza grave
a elas imputadas, ndo possuem estas o condao de comprometer a gestdo como um todo.
Isso porque, conforme razdes acima expostas, tratam-se de falhas que nao configuraram
danos significativos ao erario, tampouco desestabilizaram a atuagao finalistica do 6rgéao,

estando ligadas a adequacgéao procedimental e maior observancia aos imperativos legais.

221. Sem duvida, as impropriedades em questdo ndao podem ser desprezadas,
podendo, contudo, ser suficientemente objeto de multa, recomendacéo, determinagdes e

acompanhamento por este Tribunal de Contas .

222. Cumpre expor que em sede de alegacdes finais o Sr. Jodo Carlos Hauer
argumentou ofensa ao devido processo legal em razdo do relatério de defesa n°
172150/2015 (fls. 5969 a 5990) néo ter levado em consideracao sua defesa e dos demais

interessados no processo.
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223. Diante disso requereu que a Secretaria de Controle Externo elaborasse novo

relatério de defesa considerando todas as razdes recursais existentes nos autos.

224, Ressalta-se que, em que pese o Relatorio de Auditoria n® 172150/2015 (fls.
5969 a 5990) nao ter se reportado a defesa oferecida pelo Sr. Jodo Carlos Hauer, esta,
como de outros interessados, ja tinham sido analisadas no Relatério Técnico n°

49891/2015, confeccionado anteriormente.

225. Assim, com o fito de se evitar repeticdes desnecessarias, somente foi
analisado no Relatério n® 172150/2015 (fls. 5969 a 5990) a defesa da Empresa Ribermaq
Locadora de Maquinas Ltda, uma vez que foi oportunizada direito de manifestacao, a esta

parte, em uma fase processual posterior.

226. Ressalta-se que, malgrado no Relatério n® 172150/2015 ter havido alteracao
da redacédo original de algumas irregularidades e de a referida modificagao influir na
esfera juridica dos interessados no processo, ndo houve mudanga capaz de ocasionar
prejuizos que possam ensejar anulacdo processual, ou mesmo alteragdo que

comportasse a confecgao de um novo relatério técnico.
227. Desta feita, como ndo ha nulidade sem prejuizo, vislumbra-se que o
requerimento feito pela parte, de elaboragcdo de novo Relatério de Defesa, possui cunho

meramente protelatério, sendo, portanto, rejeitado por este Ministério Publico de Contas.

228. Por fim, considerando os dados colhidos nestes autos quanto a gestdo do

exercicio de 2011, merece julgamento definitivo pela regularidade a presente

prestacado de contas.

V — CONCLUSAO

229. Pelo exposto, levando-se em consideragdo o que consta nos autos acerca
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da gestao contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora
em analise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as
funcdes de fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da

Constituicao Estadual) manifesta:

a) pelo decisdao definitiva pela regularidade com recomendagoes,
determinagdes legais, aplicacado de multa por descumprimento de determinagao,
por ato ilegal, ilegitimo e antieconémico que resulte dano ao erario, por grave
infragcdo a norma legal e adverténcia, no que tange as Contas Anuais de Gestao do
Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande — DAE/VG, referentes ao exercicio de
2011, com espeque no art. 193, do Regimento Interno do Tribunal de Contas de Mato

Grosso;

b) preliminarmente:
b.1) pela declaragao de revelia:
b.1.1) Sr. Mario Antunes de Almeida Filho - Diretor
Administrativo Financeiro;
b.1.2) Empresa Vida Locadora de Veiculos Ltda;
b.1.3) PY Monteiro;

b.1.4) Antdnio de Barros Bueno Junior - Membro da Comissao

de Licitagao;

b.1.5) Marcia de Souza Azevedo - Membro da Comisséo de
Licitacao;

b.1.6) Eraldo Sales de Carvalho - Membro da Comissao de
Licitacao;

b.1.7) Marcos Antonio T. De Barros - Membro da Comissao de
Licitacao;

b.1.8) Carlos Mario Rodrigues — Fiscal dos Contratos de
locacdes de Veiculos;

b.1.9) Jodo Bosco Maiolino de Mendonga - Membro da
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b.1.10) Claudio Vinicius de Arruda Gomes - pregoeiro;

b.1.11) Empresa Rosimeire Freire da Silva ME;

b.2) pela exclusdao do polo passivo da relagdo processual as

empresas Ribermaq Locadora de Maquinas e Equipamentos Lida e Silvia Mari Correlo

Ribeiro — ME, em relagdo a irregularidade classificada como JB02 - item 7.2 do

relatério de auditoria (7.2. Aquisicbes de locagbes de veiculos e maquinas com a

Empresa Vida Locadora de Veiculos Ltda com pregos superfaturados);

c) pelo saneamento das seguintes irregularidades:

JB 01. Despesa - Grave. Realizacao de despesas consideradas
ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico,
ilegais e/ou ilegitimas (art. 15, da Lei Complementar 101/2000 -
LRF, art. 4°, da Lei 4.320/1964 ou legislagcao especifica).

6.1. Pagamento de despesa ilegitima ao CREA (registro de
servidores) - R$ 1.462,08 - item 3.2.

6.2. Pagamento de anualidade ao Conselho Regional de
Contabilidade (registro de servidores) no valor de R$ 1.026,00 - item
3.2

6.3. Empenho e liquidacao a Instituicdo Educacional Mato Grossense
- IEMAT, sem identificagdo clara da despesa, no valor de R$
27.118,64, com duplicidade de pagamentos nos meses de agosto a
outubro de 2011 - item 3.2.

15. HB 10. Contrato_Grave_10. Ocorréncia de irregularidades
nas alteragées do valor contratual (art. 65, c/c arts. 40, IX, 55, I,
da Lei 8.666/93).

15.2.1. Pagamento de despesa com servico de caminhao limpa-
fossa acima do valor contratado e aditivado, no montante de R$
1.875,00, & credora Jurema Pompeo de Campos - ME - item 3.4.

16. Nao classificada - art. 3° § 4°, Resolugcao Normativa 17/2010.
Descumprimento do artigo 60, da Lei n° 8.666/93 - a numeracgao
dos contratos ndo é sequencial para todos os instrumentos
firmados pela administragao.

16.1. Auséncia de uma unica numeragéo para contratos - numeragdo
diferenciada para contratos administrativos e de pessoal temporario

e arquivos diferenciados - item 3.4.

19. KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de
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natureza permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da
Constituicao Federal).

19.1. O Contador nédo ¢é efetivo e exerce as fungbes em cargo
comissionado, contrariando as Resolu¢bes de Consulta n°s 37/2011
e 31/2010 - item 3.9.1.

22. EA 01. Controle Interno_Gravissima_01. Omissao do
responsavel pela Unidade de Controle Interno em representar ao
Tribunal de Contas do Estado sobre as
irregularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos
ao erdario ndo reparados integralmente pelas medidas adotadas
pela administragao (art. 74, § 1°, da Constituicao Federal; art. 76
da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolugcao Normativa TCE/MT
14/2007 e art. 6° da Resolugao Normativa TCE/MT 01/2007).

22.1. Omisséo do responsavel pelo Controle Interno em representar
ao Tribunal de Contas sobre as irregularidades verificadas neste
relatorio técnico. Item 4.

23. EB 04. Controle Interno_Grave_04. Omissao do responsavel
pela Unidade de Controle Interno em comunicar/notificar os
gestores competentes diante de irregularidades/ ilegalidades
constatadas (art. 74, §1° da Constituicao Federal; art. 76 da Lei
4.320/1964 e art. 163, da Resolucao Normativa TCE/MT 14/2007).
23.1. Nao se constatou oficios dos responsaveis pelo Controle
Interno em representar ao Prefeito sobre as irreqularidades
verificadas na administracdo, mediante as a¢des desenvolvidas pelo
setor.

d) pela aplicagdao de multa, nos termos do art. 289, Il do RITCE c/c art.

75, lll da Lei Organica, aos seguintes gestores:

d.1) Sr. Joao Carlos Hauer — Diretor Presidente e Sr. Mario Antunes de

Almeida Filho - Diretor Administrativo Financeiro;

d.1.1) Nao classificada pela Resolugao Normativa 17/2010. (Item 1.1 do

relatério de Auditoria) O 6rgdo ndo possui normas claras e transparentes sobre o

proprio funcionamento, estabelecidas em Regimento Interno;

d.1.2) Nao classificada pela Resolugao Normativa 17/2010. (Item 2.1 do

relatério de Auditoria) A Presidéncia e a Diretoria Administrativa e Financeira n&o

mantém contato perioddico por reunibes, intercambio de agbes e de planejamento com as
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areas de execucdo e comercial, fato observado nos periodos de auditoria e pela
inexisténcia de livro ata de reunides;

d.1.3) Nao classificada pela Resolugao Normativa 17/2010. (Item 4.1 do
relatério de Auditoria) O 6rgdo nédo possui disponibilidade financeira para quitar seus
compromissos liquidados dentro do exercicio, comprometendo a receita do ano
subsequente - déficit financeiro;

d.1.4) Nao classificada pela Resolugao Normativa 17/2010. (Item 5.1 do
relatério de Auditoria) O 6rgdo encontra-se com déficit no Ativo, para quitar dividas de

curto e longo prazo;

d.1.5) JB10 Despesa. Grave

d.1.5.1 (item 8.1 do relatério de Auditoria) Constatou-se
notas fiscais vencidas, invalidas para comprovar os pagamentos efetuados a Rosimeire
Freire da Silva ME, no montante de R$ 248.949,40 referente a aquisicdo de refeicdo tipo
marmitex e sem planilhas demonstrando a execugéo diaria e mensal do fornecimento,
impossibilitando verificar se esta coerente com o Contrato de origem;

d.1.5.2 (item 8.2 do Relatério de Auditoria) Pagamento de
R$ 9.823,29 a empresa Ribermaq, Locacdo e Construgbes Ltda, sem planilha dos
servicos executados, mediante dispensa, sem a fundamentacdo devida, atestada a
execucgdo pelo servidor Marcos A. T. De Barros;

d.1.5.3 (item 8.3 do Relatério de Auditoria) Despesas com a
empresa NFN sem o releasing dos servigos solicitados e a comprovagdo adequada dos

servigos realizados;

d.1.6) GB01 — Licitagoes — Grave (itens 9.1 a 9.9 Relatério de Auditoria).

d.1.6.1) 9.1. Despesa sem licitagdo para aquisicdo de material

de construgdo para o DAE/VG, no montante de R$ 16.376,55, empenhado, liquidado e
pago, com o credor Mario Federico Titon;

d.1.6.2) 9.2. Despesa sem licitagdo para aquisicdo de

retentores e rolamentos, no montante de R$ 17.078,93, empenhado, liquidado e pago,
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com o credor Bigolin Rolamentos e Retentores Ltda.;

d.1.6.3) 9.3. Despesa sem licitagdo para aquisicdo de 6leo, no
montante de R$ 13.738,20, empenhado, liquidado e pago, com o credor Ubirajara Ribeiro
Pinto Filho Cia Ltda.;

d.1.6.4) 9.4. Despesa sem licitagdo para aquisicdo de paes e
margarina, no montante de R$ 10.435,54, empenhado, liquidado e pago, com o credor
Restaurante e Panificadora Pereira e Cunha Ltda. Foi firmado o Contrato n° 18/2011 -
dispensa de licitagdo, no valor de R$ 7.308,00 em 24/06/2011 - item 3.3.

d.1.6.5) 9.5. Despesa sem licitagdo para aquisicdo de adesivo
Jjunta motor, arco de serra, luva raspa mascara de respiragdo, mangueira de sucg¢éo e
gaxeta algoddo para ser utilizado na Eta Velha, no montante de R$ 13.809,91,
empenhado, liquidado e pago, com empresa D.A. Borrachas e Parafusos Comercial
Ltda.;

d.1.6.6) 9.6. Despesa sem licitagdo para aquisicdo de bens
moveis e prestacdo de servigcos, no montante de R$ 15.981,56, empenhado, liquidado e
pago, com a empresa Grafitte Informatica e Papelaria Ltda — ME;

d.1.6.7) 9.7. Despesa sem licitagdo para limpeza de ar
condicionado, no montante de R$ 13.508,00, empenhado, liquidado e pago, com a
empresa TR Ar Condicionado Ltda - ME;

d.1.6.8) 9.8 Despesa sem licitagdo para fornecimento de papel
A-4, no montante de R$ 15.000,00, empenhado, liquidado e pago, com a empresa Ideal
Comeércio e Distribuidora de Papéis Ltda.;

d.1.6.9) 9.9. Despesa sem licitagdo para aquisicbes de
refeigées, no montante de R$ 248.949,40, empenhado, liquidado e pago, com a empresa
Rosimeire Freire da Silva ME, constatada como inexistente pela auditoria e cujos

documentos fiscais ndo sdo idéneos par comprovar a despesa ;

d.1.7) GBO5 - Licitagbes — Grave (item 10.1 do relatério de Auditoria).
Fracionamento de despesas com as empresas Mult Print Servicos Tecnologia e
Impresséo Ltda - R$ 4.824,00, Papelaria Uze Ltda - R$ 4.390,10 e Juventina Faria de
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Oliveira ME - R$ 7.460,00 - recargas de toner e aquisi¢cdo de cartuchos de toner;

d.1.8) HB04 - Contrato. Grave (item 13.1 do Relatério de Auditoria) 73.7.

Auséncia da fiscalizagcdo adequada da execug¢ao dos contratos - item 3.4;

d.1.9) HB03 - Contratos — Grave (itens 14.1 a 14.6 do Relatério de

Auditoria)

d.1.9.1)74.1. Aditamento do Contrato n° 11/2010, por iguais e
sucessivo periodos de 10 meses, além dos 25% permitido em lei - Aditivo n° 13/2011,
com a empresa Tornearia e Fresadora Pampa Ltda - ultrapassou o prazo limite de
16/12/2011;

d.1.9.2)74.2. Aditamento do Contrato n° 30/2010, por 12
meses, além dos 25% permitido em lei - Aditivo n° 16/2011, com a empresa Tormax Torno
e Solda Ltda.;

d.1.9.3) 714.3. O Aditivo n°® 08/2011, ao Contrato n° 05/2010,
firmado em 17/02/2011, no valor de R$ 76.151,28 (por mais 10 meses) encontra-se
incompativel com a fundamentagdo para a prorrogacgao - artigo 57, inciso I, § 2°, da Lei n°
8.666/93;

d.1.9.4)74.4. Contrato e aditivo firmados sem licitacdo, com
empresa inexistente e com comprovacédo por documentos inidéneos - empresa Rosimeire
Freire da Silva ME, denunciando fraude na assinatura do contrato, pela simples
comparagdo das assinaturas da contratada, como relatado no item 3.2, prorrogado desde
2009, sem amparo no artigo 57, inciso I, da Lei n° 8.666/93;

d.1.9.5)74.5. Constatou-se aditivos em contratos firmados em
2009 e 2010, que nao se enquadram no artigo 57, incisos e paragrafos da Lei n° 8.666/93
(acima dos 25% permitido em lei), sem justificativas fundamentadas e sem constar em
alguns aditivos os valores acrescidos, e que mencionam prorrogagbes por iguais e
sucessivos periodos;

d.1.9.6)74.6. Aditivos firmados com a empresa EZA

Construtora e Incorporadora Ltda, com irregularidades na execugdo e aditamento acima
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do permitido em lei;

d.1.10) HB10 — Contratos — Grave (item 15.1 do Relatério de
Auditoria) Pagamentos acima dos valores contratados e aditivados, Pagamento de
despesa com servigo de caminhao limpa-fossa acima do valor contratado e aditivado, no
montante de R$ 1.875,00, a credora Jurema Pompeo de Campos - ME - item 3.4.; O
Contrato n° 05/2011, no valor de R$ 148.610,89, foi prorrogado, com justificativa do artigo
57, inciso I, § 2° da Lei n° 8.666/93, contudo, o valor pago foi superior ao limite de R$
37.152,72 - pagou a mais sem licitagdo, sem aditivo e sem contrato o valor de R$
58.729,67. O Aditivo n° 34/2011, néo estipulou os servicos aditados e tampouco
especificou o valor aditado;

d.2) Sr. Joao Carlos Hauer — Diretor Presidente, Joao Maiolino de
Mendonga - Presidente da Comissdo de Licitagao e Membros: Anténio de Barros
Bueno Junior e Marcia de Souza
d.2.1) GB 13. Licitagcao. Grave.
d.2.1.1) 72.1. Convite 04/2011 - objeto: contratacdo de
empresa especializada para prestagcéo de servigos de elaboragdo das cargas mensais e
tempestivas do APLIC, nas instalagées do DAE/VG;

d.3) Sr. Jodo Carlos Hauer — Diretor Presidente e Claudio Vinicius de
Arruda Gomes — Pregoeiro
d.3.1.1) 12.2. Irregularidade total no Pregao n° 03/2011

d.4) Sr. Joao Carlos Hauer — Diretor Presidente
d.4.1) MC 03 Prestacao de Contas — Moderada — d.4.1.1 — item
17.1. do Relatério de Auditoria) O total de bens imdveis registrado no exercicio foi de
R$ 6.308.651,26 e de bens moveis foi de R$ 2.997.282,86 (Balango Patrimonial - fl. 34-
TCE), divergindo do valor registrado no Sistema APLIC de R$ 2.736.958,00;

d.4.2) CC 04. Contabilidade — Moderada
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d.4.1.2) (item 18.1. do Relatério de Auditoria) Ndo existem
Termos de Responsabilidade dos bens moveis por setor, impossibilitando a conferéncia
dos mesmos;

d.4.1.3) (item 18.1. do Relatério de Auditoria) Néo controle

adequado dos bens de almoxarifado;

d.4.3) KB 10 Pessoal — Grave — d.4.3.1 - item 19.1. do Relatério de
Auditoria). Inexisténcia do cargo de controlador interno na autarquia, necessidade que se
registra face a auséncia de agbées dos membros do Sistema de Controle Interno da

Prefeitura, para prevenir irregularidades e melhorar a administragdo no 6rgéo;

d.4.4) EB 03 Controle Interno — Grave — d.4.4.1 - item 20.1 do
Relatério de Auditoria) Acumulo de atribuicbes pelo Sr. Elienai Umbelino Amorim dos
cargos de Chefe do Setor de Recursos Humanos e de Patrimbnio, e pelo Sr. Marcos
Anténio Tolentino de Barros, na Comissao de Licitagdo e de Servicos de Manutengéo e

Coordenadoria de Produgéo,

d.5) Sr. Py Monteiro - Fiscal do Contrato da Empresa Eza Construtora e
Empreendimentos Imobiliarios Ltda e Marcus Vinicius de Barros Abes - Portaria
6/2011 - Fiscal do Contrato com Rosimeire Freire da Silva ME e Sr. Jesse Henrique
Moi e Carlos Mario Rodrigues — Fiscais dos contratos de locagao de veiculos.

d.5.1) HB04 Contrato. Grave (item 13.1 do Relatério de Auditoria)

13.1. Auséncia da fiscalizacdo adequada da execucdo dos contratos - item 3.4.

e) pela aplicagcao de multa, nos termos do art. 289, | do RITCE c/c art.

75, Il da Lei Organica, aos seguintes gestores:

e.1) Sr. Joao Carlos Hauer — Diretor Presidente e Sr. Mario Antunes de

Almeida Filho - Diretor Administrativo Financeiro:
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e.1.1) JB 02 Despesa. Grave
e.1.1.1) (ltem 7.1 do relatério de Auditoria) Aquisicbées de
servicos da empresa Eza, sem comprovagcdo dos servicos mensais, com pregos
comprovadamente superiores ao limite contratado,
e.1.1.2) (Item 7.2 do relatério de Auditoria) Aquisicées de
locagbes de veiculos e maquinas com as Empresas Vida Locadora de Veiculos Ltda, com

pregos superfaturados;

e.2) Empresa Eza Construtora e Empreendimentos Imobiliarios Ltda.
e.2.1) JB 02 Despesa. Grave.
e.21.1) (tem 7.1 do relatério de Auditoria) Aquisicbes de
servigos da empresa Empresa Eza Construtora e Empreendimentos Imobiliarios Ltda,
sem comprovagdo dos servicos mensais, com pregos comprovadamente superiores ao

limite contratado;

e.3) a Empresa Vida Locadora de Veiculos Ltda. — e.3.1 — JB 02
Despesa. Grave — e.3.1.1 — item 7.2 do relatério de Auditoria) Aquisicées de locagbes
de veiculos e maquinas com as Empresas Vida Locadora de Veiculos Ltda, com pregos

superfaturados;

f) pela aplicagao de multa, nos termos do art. 289, Ill do RITCE c/c art.
75, IV da Lei Organica, ao seguinte gestor:
f.1) Sr. Joao Carlos Hauer — Diretor Presidente
f.1.1) NAO1 - Nao classificada - art. 3° § 4° Resolugdo
Normativa 17/2010. Nao atendeu as determinagbes do Tribunal de Contas através do

Acordao n° 3.806/2011, reincidindo em irreqularidades;

g) pela determinagio legal a atual gestdo do Departamento de Agua e
Esgoto de Varzea Grande - DAE, nos termos do art. 193, § 2° do Regimento Interno,
que:
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g.1) inicie, no prazo de 60 dias, contados da publicagcao do Acordao,
procedimento de elaboracdo das normas de rotina e organizagao interna da Autarquia,
seguindo orientagdes da Fundagcdo Nacional de Saude — FUNASA, prescritas no Manual
de Orientacdo para criagdo e organizagdo de autarquias municipais de agua e esgoto,
enviando um relatdrio das providéncia tomadas a esta Corte de Contas;

g.2) implemente, no prazo de 60 dias, contados da publicacédo do
Acordao, estudos de Planos de Cargos e Salarios em conjunto com os servidores,
enviando um relatério deste procedimento a esta Corte de Contas;

g.3) elabore, no prazo de 60 dias, contados da publicagcdo do
Acordao, um plano de acao visando reduzir dividas e despesas da autarquia, bem como
medidas para incremento de suas receitas, enviando o relatorio deste expediente a esta
Corte de Contas;

g.4) realize concurso publico a fim de que seja preenchido de forma
efetiva o cargo de controlador interno, bem como que implemente setor de controle
interno naquela autarquia devido sua autonomia financeira, funcional e administrativa, no
prazo de 90 dias;

g.5) cumpra as determinagdes exaradas no Acérdao n° 3.806/2011,

no prazo de 60 (sessenta) dias;

h) pela recomendacgao a atual gestao que:

h.1) coloque as respectivas datas, no ato de atestagcado/recibamento
das notas e comprovantes fiscais, pelos responsaveis, face a constatacido de documentos
atestados sem datas;

h.2) abstenha-se de realizar contratagdes por dispensa de licitagéo
de um mesmo objeto a fim de evitar o fracionamento de despesa e ainda como meio de
evitar o pagamento de valores acima do limite legal estabelecido no art. 24, Il da Lei n°
8666/93 e ainda busca da isonomia e selecdo de propostas mais vantajosas a
Administracdo Publica, como forma de cumprimento do art. 3° da Lei de Licitagao e
Contratos;

h.3) abstenha-se de realizar prorrogagéao de contratos que nao sejam
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de natureza continuada, em respeito aos fundamentos constantes no art. 57, Il da Lei
8.666/93, e ainda, que abstenha-se de realizar alteragdes nos valores contratuais sem o
devido cumprimento do ditames dos art. 55, incisos | e |ll e art. 65 da Lei de Licitacdes e
Contratos;

h.4) observe com maior cautela os ditames da Lei Federal de
Licitacbes, em especial a necessidade de se convidar empresas que atuem no ramo do
objeto licitado, quando se tratar da modalidade convite;

h.5) observe o principio da segregacgao das fun¢des tomando efetivas
providéncias para designar um servidor especifico para responder por cada uma das
atividades relacionadas recursos humanos, licitacdo e servigos de manutencdo e

coordenadoria de producéo;

i) pela adverténcia a origem no sentido de que a reincidéncia nas
impropriedades ou falhas apontadas podera acarretar a irregularidade das contas
subsequentes, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis, nos termos do art. 193, §1° do

Regimento Interno.
E o Parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 08 de dezembro de 2015

(assinatura digital)'4
Getulio Velasco Moreira Filho
Procurador de Contas

14 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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