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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO DE
VARZEA GRANDE - DAE/VG
EXERCICIO DE 2011

- MARTA RITA DE CAMPOS SOUZA
Auditor Publico Externo
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PROCESSO n° 1 20.777-2/2011
PRINCIPAL : DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO DE VARZEA GRANDE
CNPJ : 02.555.079/0001-42
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS EXERCICIO DE 2011
GESTOR : JOAO CARLOS HAUER
RELATOR : Auditor Substituto de Conselheiro JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR

EQUIPE TECNICA : MARTA RITA DE CAMPOS SOUZA

1. INTRODUGAO

Exmo. Senhor Conselheiro Relator,

Em atendimento ao inc. Il, do art. 71, da Constituicao Federal, bem como ao art.
212, da Constituicdo Estadual e ao inc. X, do art. 29, da Resolucdo n° 14/2007-TCE/MT,
apresenta-se o Relatdrio de Auditoria em que consta o resultado do exame das contas anuais
prestadas pelo Sr. Jodo Carlos Hauer, gestor do Departamento de Agua e Esgoto de Varzea
Grande - DAE/VG, do exercicio de 2011, com o objetivo de subsidiar o julgamento dos atos de
gestao.

Foi encaminhado oficio de apresentacado da equipe - fl. 65-TCE. Informa-se que na
elaboracido do relatério, permaneceu apenas a auditora, face a lotagao da servidora em outra
SECEX.

No exercicio de 2011, a auditoria foi realizada na sede Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso e, quadrimestralmente, na sede do DAE/VG, na Av. Gov. Julio Campos,
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2599 - Jardim dos Estados, em Varzea Grande, conforme determinacdo contida nas Ordens de
Servigo n°s 21/2011 - fl. 62-TCE/MT, no periodo de 28/02/2011 a 11/03/2011, 30/2011 - fl. 63-
TCE/MT, no periodo de 16/05//2011 a 27/05/2011 e 36//2011 - fl. 64-TCE/MT, no periodo de
12/09/2011 a 30/09/2011, em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria
aplicaveis a Administragao Publica, bem como aos critérios contidos na legislagao vigente.

Este relatorio consolida o resultado do controle externo concomitante sobre as
informacoes prestadas a esta Corte de Contas por meio documental ou informatizado, via Sistema
APLIC, bem como da auditoria das contas anuais, abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira,

orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

Nao houve restricdes no fornecimento de documentos no 6rgdo. O atendimento
com relagdo aos documentos e esclarecimentos contabeis foi efetuado pelo Contador Josué

Vicente de Barros, que foi diligente com as solicitacdes.

2. ADMINISTRADOR E DEMAIS RESPONSAVEIS

As contas do exercicio em exame estiveram sob a gestado do Sr. Jodo Carlos Hauer
- Presidente; do Sr. Mario Antunes de Almeida Filho - Diretor Administrativo Financeiro; a
Contabilidade esteve sob a responsabilidade do Sr. Josué Vicente de Barros - CT/CRC -MT
1358/0 4 e o Controle Interno, integrado ao da Prefeitura Municipal, sob a responsabilidade dos
Srs. Bolanger José de Almeida, Ruth Madalena Rocha da Silva, Rodrigo Afonso Lemes e Anildo

Cesario Corréa, como segue:

GESTOR - ORDENADOR DE DESPESAS

Nome: Joao Carlos Hauer
Periodo: 01/01/2011 A 31/12/2011

DIRETOR ADMINISTRATIVO FINANCEIRO - ORDENADOR DE DESPESAS
Nome: Mario Antunes de Almeida Filho
Periodo: 01/01/2011 A 31/12/2011




j TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
[}

¢ S e o e | =M
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7173/7175 Fls. 3277
Mato Grosso e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br
NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN Rub._mrc_
CONTADOR
Nome: Josué Vicente de Barros
Periodo: 01/01/2011 a 31/12/2011
RESPONSAVEIS PELA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO
NOME: Bolanger José de Almeida
PERIODO: 01/01/2011 a 01/03/2011 e 18/05/2011 a 02/08/2011
NOME: Ruth Madalena Rocha da Silva
PERIODO: 02/03/2011 a 16/05/2011
NOME: Rodrigo Afonso Lemes
PERIODO: 12/08/2011 a 03/10/2011
NOME: Anildo Cesério Correa
PERIODO: 04/10/2011 a 31/12/2011

2.1. MARCO LEGAL
2.1.1. Legislagao Basica

O Departamento de Agua e Esgoto do Municipio de Varzea Grande foi criado pela
Lei n® 1.733, de 05 de junho de 1.997, inicialmente como entidade municipal da administracao
direta, vinculado a Secretaria Municipal de Servigos Publicos e Saneamento.

A citada lei foi alterada pela Lei n° 1.866, de 08 de abril de 1.998, passando o
DAE/VG a ser entidade municipal autarquica com personalidade juridica de direito publico, com
autonomia administrativa e financeira, vinculado a Secretaria Municipal de Servigos Publicos e

Saneamento, sendo um 6rgao da administragao indireta.

2.1.2. OBJETIVOS
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| - estudar, projetar, executar diretamente ou mediante contrato de especialistas e
instituicbes em saneamento basico, de direito publico ou privado, remodelagées dos sistemas
publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario do Municipio;

Il - administrar, operar e conservar 0s servigos de agua e esgoto;

[l - executar os servigos relativos as contas de consumo de agua e esgoto;

IV - acompanhar o faturamento e a arrecadacao das taxas e tarefas decorrentes
dos servigos prestados;

V - promover o treinamento de seu pessoal e promover estudos e pesquisas para o
aperfeicoamento de seus servigos;

VI - manter o intercAmbio com entidades relacionadas com a area de saneamento;

VIl - promover atividades voltadas para a preservacdo de meio ambiente e combate
a poluigdo ambiental, particularmente dos cursos de agua do Municipio nos limites previstos nesta
lei;

VIl - incrementar programas de saneamento rural, no &mbito do municipio,
mediante o emprego de tecnologia apropriada e de solugbes conjuntas para agua - esgoto -
maodulo sanitario;

IX - acompanhar e supervisionar servicos de terceirizacdo ou concessao do servigo
de agua e esgoto, de acordo com os termos do contrato assinado;

X - exercer quaisquer outras atividades relacionadas com saneamento urbano e
rural, desde que assegurados 0s recursos necessarios;

XI - promover articulagdes com outros setores para o exercicio da politica de aguas
publicas no municipio, na forma disposta em regulamento;

XIl - elaborar programas de investimento para o setor de agua e esgoto e pedidos

de financiamentos junto aos 6rgaos estaduais, federais e outros.

2.1.3. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

O DAE/VG possui a seguinte estrutura, conforme Lei n° 1.733/97:
| - Diretoria - DR;
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Il - Coordenagao Administrativa Financeira - CAF

Il - Coordenacgao de Operacéao e Expanséao - COE

1. O DAE/VG, apesar de ser uma autarquia, ndo possui Regimento Interno,
Fluxograma (atribuicoes dos setores) e Plano de Cargos e Salarios atualizado. Nao classificada -
art. 3°, § 4°, Resolugcao Normativa 08/2008.

1.1. O ¢6rgdo nao possui normas claras e transparentes sobre o préprio
funcionamento, estabelecidas em Regimento Interno.

2. Nao se constatou nenhuma reunido de Diretoria para tratar de assuntos
referentes aos objetivos do 6rgao, planejamento das ac¢des e de execugdes de atividades durante
o exercicio. Nao classificada - art. 3°, § 4°, Resolugao Normativa 08/2008.

2.1. A Presidéncia e a Diretoria Administrativa e Financeira ndo mantém contato
periddico por reunides, intercAmbio de acdes e de planejamento com as areas de execugao e

comercial, fato observado nos periodos de auditoria e pela inexisténcia de livro ata de reunides.

2.1.4. LEl ORGAMENTARIA ANUAL

O orgamento do DAE foi estimado em R$ 25.297.364,00, sendo parte integrante do
orcamento geral do Municipio (Processo n® 739-0/2011-TCE).

2.1. 5. FONTES DE FINANCIAMENTO

Os recursos financeiros do DAE, foram estabelecidos conforme artigo 10, incisos |
a VI, da Lei n® 1.733, de 05/06/97, conforme segue:

| - dotagbes orcamentarias e créditos suplementares;
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Il - subvencoes;

Il - do produto de quaisquer produtos e remunerag¢des decorrentes diretamente dos
servicos de agua e esgoto, tais como: taxas e tarifas de agua e esgoto, taxas para conservacgao
de hidrémetro, servicos referentes a ligagdes de agua e esgoto, prolongamento das redes de agua
e esgoto, acdes e obras de saneamento realizadas para terceiros, etc;

IV - taxas de contribuicdo que incidirem sobre os terrenos beneficiados com os
servigcos de agua e esgoto;

V - dos auxilios, subvengbes e créditos especiais ou adicionais, que lhe forem
concedidos, inclusive para obras novas, pelos Governo Federal, Estadual € Municipal ou por
organismos de cooperagao internacional;

VI - taxa de contribuicdo de melhoria e implantacdo de obra nova;

VIl - produtos de caugdes ou depdsitos resultantes de inadimplentes contratuais;

VIII - doagdes, legados e outras rendas.

3. RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO

3.1. RECEITA

A Receita arrecadada no exercicio foi de R$ 18.640.036,71, correspondente a

73,62% do total estimado no orgamento - Anexo Il.

Em 2010, a arrecadacao foi de R$ 14.905.427,89, verificando-se um acréscimo da

arrecadacao de 2011 de 25,05%, ou seja, houve aumento de receita.

3.1.1. Alteragdes orgcamentarias

No exercicio houve alteragbes orcamentarias, todas por anulagao parcial ou total de

dotacgdes, no total de R$ 7.994.153,48, conforme relagéo de fls. 84 e 85-TCE, como segue:
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R$
Valor orgado 25.297.364,00
Valor suplementado (+) 7.994.153,48
Valor anulado (-) 7.994.153,48
Valor orgamento final 25.297.364,00

Registra-se que no decorrer do exercicio, em 07/10/2011, o Coordenador Contabil,
Josué Vicente de Barros, emitiu a Cl n°® 133/2011-SF ao Diretor Presidente Jodo Carlos Hauer,
comunicando a insuficiéncia orgcamentaria para se empenhar despesas dos meses de novembro e
dezembro com energia elétrica e comunicando que as despesas com o Consoércio Aguas de
Varzea (empresas GMF e Cosmotron) encontrava-se em atraso ja por cinco meses por falta de
recursos financeiros e orgcamentarios e em média as despesas com a empresa NFN -
Publicidades e Promogbes Ltda, demonstrando auséncia de acompanhamento da execug¢ao do
orcamento do 6rgao pelo gestor - doc. de fls. 2.757-TCE.

3.2. DESPESAS

No exercicio de 2011, a despesa total empenhada foi de R$ 25.262.478,42, a
liguidada de R$ 25.205.576,35 e a paga R$ 18.178.832,27, conforme Anexo llI.

Integraram a amostra analisada as despesas decorrentes dos contratos

irregulares, bem como dos processos de despesas averiguados “in loco”, conforme Anexo VI.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1. Constatacdo de despesas ndo autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas (art.15, c/c 16 e 17,
da LRF e art.4° da Lei 4.320/64) - JB 01.
1.1. Pagamento de despesa ilegitima ao CREA - NE n° 125/2011, de 25/01/2011, - OB
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n° 106/2011, de 11/02/2011 - R$ 1.462,08, Cheque n° 016770 - pagamentos de
Anuidade do CREA aos engenheiros Frederico Augusto da Rocha Capilé, Edésio
Amorim da Silva, Laudo Rodrigues da Silva, Francisney de Campos Galvao, Calmiro
Francisco Ferreira e Helen Cristina Gomes Moya.

1.2. NE 73/2011 - empenho e pagamento de anualidade ao Conselho Regional de
Contabilidade, dos Contadores Josué Vicente de Barros, Joacyr Sebastido de Barros e
José Marcelo Corréa, no valor de R$ 1.026,00.

1.3. Empenho e liquidagcédo a Instituicdo Educacional Matogrossense - IEMAT, sem
identificacdo clara da despesa, no valor de R$ 27.118,64, com duplicidade de

pagamentos nos meses de agosto a outubro de 2011.

2. Foram constatadas aquisicbes de bens e/ou servicos com pregos superiores aos
praticados no mercado e/ou superiores ao contratado (superfaturamento) (art. 37,
caput, C.F e art. 66, da Lei 8.666/93) - JB 02.

2.1. Aquisicbes de servicos da empresa Eza, sem comprovagcdo da execucdo, com
precos comprovadamente superiores aos praticados no mercado e ao limite
contratado.

2.2. Aquisi¢des de locagdes de veiculos e maquinas com as Empresas Vida Locadora
de Veiculos Ltda, Ribermaq Locadora de Maquinas e Equipamentos Ltda e Silvia Mari

Correlo - ME, com pregos superfaturados.

3. Os pagamentos das despesas foram efetuados quando ordenados apds sua regular
liquidagao (art. 63, § 2°, Lei 4.320/64; arts. 55, § 3°, e 73, Lei 8.666/93).

4. Foram retidos os tributos, nos casos em que o 6rgao/entidade deveria fazé-lo.

5. Na liquidacao da despesa foram constatados titulos e documentos idéneos para a sua
comprovacao (art. 63, Lei 4.320/64) — JB10.
5.1. Constatou-se notas fiscais vencidas, invalidas para comprovar os pagamentos
efetuados a Rosimeire Freire da Silva - ME, no montante de R$ 248.949 .40, referente

a aquisi¢ao de refeicao tipo marmitex e sem planilhas demonstrando a execugao diaria

9



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
q Secretaria de Controle Externo TCE-MT
- Conselheiro Antonio Joaquim
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7173/7175 Fls. 3283
Mato Grosso e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br
INSTRUMENTO DE CIDADANIA Rub._mrc_

e mensal do fornecimento, impossibilitando verificar se esta coerente com o Contrato
de origem. Doc. de fls. 821 a 1.081-TCE (vol. III).

O objeto do Pregao Presencial n°® 01/2008 era fornecimento de marmitexs e
passou, no decorrer do tempo, a ser confec¢cdo e fornecimento de refeigdes, para a sede e
marmitexs para os trabalhadores de rua.

Foi efetuada circularizacdo para verificar o endereco desta empresa, que
constatou-se ser inexistente, em todos os enderecgos visitados, que se encontram registrados no
contrato.

Nao se identificou a Sra. Rosimeire Freire da Silva e a informacédo obtida era
sempre que o contato para estes servicos se dava através de um Senhor cuja alcunha era
“Coquinha”. Nao foi identificada nas visitas e na sede do 6rgdo a pessoa com essa alcunha - os
funcionarios entrevistados sabiam apenas a alcunha desse senhor e os funcionarios do
restaurante, na sede, afirmava desconhecer quem era a Sra. Rosimeire.

O fato denuncia que a assinatura nos aditivos de 2009 a 2011 n&do é da Sra.
Rosimeire, pelo fato da inexisténcia da sede da empresa - o endereco € do Posto de
Combustiveis Varzeagrandense - Av. Couto Magalh&es, Centro - Varzea Grande - MT - doc. de fl.
821-TCE (vol. Ill), pela comprovagéo das despesas com notas fiscais vencidas desde 2009, e
diferenga explicita nas letras de assinaturas da Sra. Rosimeire Freire da Silva no contrato, em
confronto com os aditivos.

Na sede do Posto de Combustiveis a informacdo do gerente foi de que ali
funcionou um restaurante pequeno , mas que havia fechado.

Na sede do DAE o unico contato com o fornecedor da alimentacdo é o Officeboy
terceirizado Marcos Pereira da Silva, que também ¢é a testemunha do Contrato e dos Aditivos.

Verificando a opinido de alguns servidores sobre a alimentagédo fornecida, todos
foram unanimes em dizer que era de péssima qualidade e ja haviam sugerido a Diretoria visita
para verificar as condi¢gdes de manuseio no preparo, mas também nao obtinham o endereco.

Esta despesa sera arrolada como despesa sem licitagdo para fins das sangoes
cabiveis.

5.2. Pagamento de R$ 9.823,29 a empresa Ribermaq, Locagdo e Construgdes Ltda,

10
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sem planilha dos servigcos executados, mediante dispensa, sem a fundamentacao
devida, atestada a execucgao pelo servidor Marcos A. T. de Barros - doc. de fls. 1.046 a
1.081-TCE (vol. 11).

5.3. Despesas com a empresa NFN Publicidade mediante aditivo 01/2009 ao Contrato
n® 33/2009, originado da Concorréncia Publica n° 01/2009, sem o releasing dos
servigos solicitados, sem as copias de vts circulados e a comprovagao adequada dos

servicos realizados - doc. de fls. 162 a 820-TCE (vol. I, Il e 1lI).

Recomenda-se que no ato de atestacio/recibamento das notas e comprovantes
fiscais, sejam colocadas as respectivas datas, pelos responsaveis, face a constatagdo de

documentos atestados sem datas - Anexo VI.

3.3. LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

No exercicio de 2011 foram homologados 26 (vinte e seis) procedimentos
licitatérios no valor total de R$ 6.631.258,71, representando 26,22% do total empenhado no
exercicio, @ uma contratacdo direta (exceto art. 24, | e Il) no valor total de R$ 9.826,92, o que
representa 0,03% do total empenhado no exercicio, conforme Anexo V.

Integraram a amostra analisada os Pregbes n°s 01/2011, 03/2011, 05/2011 e
07/2011.

Os Convites foram analisados més a més e selecionou-se a seguinte amostra:
02/2011, 03/2011, 04/2011, 07/2011, 14/2011, 11/2011, 12/2011 e 13/2011.

Observou-se que muitas firmas convidadas (Convites) nao tinham envelope
préprio, estando com papel de identificacdo colado nos envelopes das propostas - Anexo VII.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1. Os servicos, compras e alienagbes nao foram contratados mediante processo de licitagao
publica. (art. 37, inc. XXI, CF) - GB 01. Copias de fls. 98 a 161-TCE.

11
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1.1. Despesa sem licitacdo para aquisicdo de material de construgédo para o DAE/VG,
no montante de R$ 16.376,55, empenhado, liquidado e pago, com o credor Mario
Federico Titon.

1.2. Despesa sem licitagcdo para aquisicao de retentores e rolamentos, no montante de
R$ 17.078,93, empenhado, liquidado e pago, com o credor Bigolin Rolamentos e
Retentores Ltda.

1.3. Despesa sem licitagdo para aquisicdo de 6leo, no montante de R$ 13.738,20,
empenhado, liquidado e pago, com o credor Ubirajara Ribeiro Pinto Filho Cia Ltda.

1.4. Despesa sem licitagdo para aquisicdo de pdes e margarina, no montante de R$
10.435,54, empenhado, liquidado e pago, com o credor Restaurante e Panificadora
Pereira e Cunha Ltda. Foi firmado o Contrato n° 18/2011 - dispensa de licitagao - fls.
98 a 100-TCE (vol. I), no valor de R$ 7.308,00 em 24/06/2011.

1.5. Despesa sem licitagdo para aquisicdo adesivo junta motor, arco de serra, luva
raspa mascara de respiragdo, mangueira de sucgdo e gaxeta algoddo para ser
utilizado na Eta Velha, no montante de R$ 13.809,91, empenhado, liquidado e pago,
com a empresa D.A. Borrachas e Parafusos Comercial Ltda.

1.6. Despesa sem licitagao para aquisicdo de bens méveis e prestacdo de servigos,
no montante de R$ 15.981,56, empenhado, liquidado e pago, com a empresa Grafitte
Informatica e Papelaria Ltda - ME.

1.7. Despesa sem licitagdo para limpeza de ar condicionado, no montante de R$
13.508,00, empenhado, liquidado e pago, com a empresa TR Ar Condicionado Ltda -
ME.

1.8 Despesa sem licitagdo para fornecimento de papel A-4, no montante de R$
15.000,00, empenhado, liquidado e pago, com a empresa Ideal Comércio e
Distribuidora de Papéis Ltda.

1.9. Despesa sem licitagdo para aquisicoes de refeicdes, no montante de R$
248.949,40, empenhado, liquidado e pago, com a empresa Rosimeire Freire da Silva
ME, constatada como inexistente pela auditoria e cujos documentos fiscais nao sao

idéneos para comprovar a despesa.

12
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. As dispensas ou inexigibilidades de licitagdo foram amparadas na legislagéo. (arts. 24, 25

e 89, Lei 8.666/93).

Nao foram constatadas especificacbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que
restrinjam a competicdo do certame licitatério. (art. 3°, Il, da L. 10.520/2002).

Houve justificativa da inviabilidade técnica e/ou econémica para o nao parcelamento dos
objetos divisiveis (art. 15, IV e art. 23, § 1° da Lei 8.666/93; Resolucdo de Consulta
21/2011).

Foi constatado fracionamento de despesas de um mesmo objeto para alterar a modalidade
de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente. (art. 23, § 2°, Lei
8.666/93; Resolucéo de Consulta 21/2011) - GB 05.
5.1. Fracionamento de despesas com as empresas Mult Print Servicos Tecnologia e
Impresséo Ltda - R$ 4824,00, Papelaria Uze Ltda - R$ 4.390,10 e Juventina Faria de
Oliveira ME - R$ 7.460,00 - recargas de toner e aquisi¢do de cartuchos de toner.
Nao foram constatados processos de dispensa e/ou inexigibilidade (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; e art. 43, IV, da Lei n° 8.666/1993).
Ocorréncia de irregularidades nos processos licitatorios - G13.
7.1. Convite 04/2011 (fls. 2.805 a 2.835-TCE (vol. VIII) - objeto: contratacdo de
empresa especializada para prestagao de servicos de elaboragdo das cargas mensais
e tempestivas do APLIC, nas instalagées do DAE/VG.
Irreqularidade: foram convidadas apenas trés firmas, sendo que as empresas Nortec -
Consultoria, Engenharia e Saneamento Ltda e M. G. - Comércio, Servicos e

Representagdes Ltda, ndo possuem atividades relacionadas ao objeto licitado.

7.2. Pregao n° 03/2011 - 15/03/2011 - Objeto: Locagao de Veiculos Leves, utilitarios,
motocicletas e maquinas pesadas com motorista. Edital de fls. 2.230 a 2275-TCE.
Pregoeiro: Claudio Vinicius A. Gomes

Membros de Apoio: Eraldo Sales de Carvalho, Carlos Mario Rodrigues € Marco Antonio T.
de Barros.

Fiscal do Contrato: Sr. Carlos Mario Rodrigues (Chefe do setor de Transportes)
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Irregularidades no processo e comprovagao de superfaturamento - GB 06 e GB 013.
a) Nao consta dos autos, no pedido inicial, planilha das necessidade do 6rgao, especificando
quais os setores precisariam dos veiculos. Custo estimado em R$ 2.943.600,00 sem amostra de
pesquisa de pregos de mercado.
b) O Edital do Pregéao, na alinea e) do item 4.3. veda a participagdo de empresa “subempreitadas
quais seja a sua modalidade de servigcos e/ou aquisi¢cdes”. Este fato descaracteriza a participacao
da Vida, que subloca os veiculos fornecidos ao DAE/VG, o que nao deixa de ser uma
subempreitada para atender ao obijeto licitado.
¢) O Edital n&o solicitou especificacdo dos veiculos individualmente, mas por grupo, indicando
que fosse o grupo apenas de “uma marca” - no entanto nas propostas ndo sao identificados os
veiculos, cada um, por marca, para verificar o atendimento ao edital. Comprova-se pela relagao
de veiculos locados de fls. 2.458, 2477 e 2479-TCE (vol. VIl), que as Empresas Vida e Silvia
Maria Corello -ME. locam veiculos de marcas diversificadas, comprovando que nao atendiam as
exigéncias do Edital, fato que se comprova também pelas relagdes dos veiculos nos processos de
pagamentos - fls. 2.569 a 2.756-TCE (vol. VII).
d) O processo encontra-se viciado na sua origem, pelo fato de dois dos licitantes - Edson
Quideroli Ribeiro e Silvia Mari Correlo Ribeiro serem casados, em regime de comunh&o parcial de
bens, e as empresas estarem contrariando os artigos 3° e art. 9°, § 3° da Lei n° 8.666/93,
frustrando o carater competitivo das propostas - Certiddo da Junta Comercial de fls. 2.285 a
2.293-TCE (vol. VI).
e) Constata-se que os precos de locagdo da proposta da Vida, para os veiculos estdo todos bem
acima do custo inicial do DAE. Comparacao de fls. 2.227 a 2.228-TCE e fls. 2.347 e 2.348-TCE
(vol. VI).

A empresa Vida diminuiu em todos os itens os salarios propostos dos motoristas
para R$ 1.100,00 e aumentou os valores nos precos das locagdes, demonstrando que houve um
superfaturamento nos precos.

Houve aumento de até R$ 2.400,00 por veiculo. No caso da Ribermaq e Silvia Mari
Corrello Ribeiro, as propostas foram inferiores aos valores orgados pelo DAE/NVG. O

superfaturamento também se caracteriza explicitamente pelo fato de a Vida nao fornecer os
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motoristas objeto do Edital e do Contrato, apesar de os pregos dos salarios desses profissionais
estarem expressos na sua proposta vencedora. assim cada item da licitagdo do Grupo | -
vencedora Vida Locacdo de Veiculos possui superfaturamento variando de R$ 2.200,00 a
R$11.000,00, por grupo de veiculos fornecidos por essa empresa.
f) Nao houve apresentacao das planilhas dos veiculos e das maquinas, assim como nao consta
do processo, os respectivos Termos de Recebimentos dos Veiculos e maquinas, devidamente
identificados, por placa, chassi, marca, Certificados de Licenciamento, e nome dos motoristas
responsaveis e documentos de habilitagao, contrariando o objeto da Pregao, Anexo I-A do edital -
item 9 - fl. 2.259-TCE (vol. VI).
g) Nao se constatou no 6rgao, caugao das locagdes previstas no item 10, do Anexo I-A do edital -
fl. 2.259-TCE (vol. VI).
h) As locacgdes dos veiculos e motos contrariaram o Anexo I-A - item 11, que exigiam veiculos
leves novos e motocicletas novas - os veiculos sdo velhos e varios em nome de particulares,
estranhos a locagao, o que pelo edital implicaria em recusa do contrato, sem qualquer tipo de
reclamagéo - item 13.1 do edital - fl. 2.244-TCE (vol. VI).
i) Os contratos, conforme este edital - item 2.2.5.3, somente podem ser prorrogados em até 25%,
fato que pode ter sido desobedecido em contrato anterior (de 2007) ndo analisado nesta auditoria,
ja que o contrato sofreu aditivos em 2008, 2009 e 2010 e que merecem andlise individualizada
destas contas.
j) No Edital, item 15.3 - fl. 2.246-TCE (vol. VI), foi previsto que a contratada se responsabilizaria
em manter veiculos e motocicletas reservas e pelos consertos - manutengdo preventiva e
corretiva, assim como troca de pneus durante a vigéncia dos contratos, fato ndo comprovado, ja
que os servigos de consertos nao sao identificados - ndo ha controle desses servigos.

No exercicio de 2011 foram apreendidas duas Kombis por falta de pagamento da
Vida - as Kombis adesivadas a servico do DAE ficaram um longo periodo parados no patio da
empresa Vida sem a substituigdo por outros veiculos no DAE, fato comprovado durante o periodo
de auditoria nas contas do Poder Executivo Municipal.
1) Nao ha cronograma de manutengao dos veiculos exigido no item 15.3.2 do edital - fl. 2.246-TCE
(Vol. VI).

m) Nao se constata a verificagdo de pagamento de encargos sociais das contratadas nos atos de
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pagamentos das locagdes mensais - item 16.1.11 do edital - fl. 2.249-TCE (vol VI).
n) As regras do Edital e seus Anexos sao parte integrantes dos Contratos assinados, no entanto,
os Anexos e os respetivos contratos nao foram inseridos no processo de pregao e nas copias
obtidas dos contratos nao se fazem presentes os Anexos.
o) Em todos os pagamentos dos veiculos da Vida, constata-se que as marcas dos veiculos nao
guardam correlagdo com as marcas apresentadas na proposta vencedora do pregéao.
p) Apenas um motorista foi identificado como sendo do DAE - todos os motoristas objetos de
fornecimento pela empresa Vida sdo funcionarios do DAE, como comprova a circularizacéo de fls.
2.846-TCE, atendido pelo Chefe de Transportes - fl. 2.847-TCE.

Nos documentos dos veiculos comprova-se que o préprio responsavel pela
fiscalizacdo do contrato ndo soube identificar todos os motoristas dos veiculos - fls. 2.488 a 2.568-
TCE (vol. VII).
q) Os veiculos locados, exceto as kombis e caminhdes tanque, nao sao adesivados a servigo do

DAE/VG, assim como as motos, dispensando-se as maquinas de tal exigéncia.

Pelos documentos acostados, verifica-se que algumas motos foram adquiridas na

ocasiao do primeiro contrato em 2007, que alguns dos veiculos sao alienados a bancos, indicando
aquisicado apods a vigéncia dos contratos, que muitos veiculos sdo extremamente velhos, como a
caminhonete placa HRC 1100, do ano de 1993, 19 anos de uso, caminhonete placa JYCB, de
1982 - 30 anos de uso, caminhonete placa CBM, de 1990 - 22 anos de uso, Parati - placa DEF
4000, ano 1994 - 18 anos de uso, dentre outros, todos em nome de particulares, estranhos
locagao do Contrato com a empresa Vida e contrariando o edital, que previa veiculos leves novos
e com tempo minimo de uso para os pesados.
r) Verificou-se também que existem locacbées em nome de servidores do 6rgdao que utilizam o
préprio veiculo para o trabalho, abastecido pelo érgdo e remunerados pela empresa Vida, que
paga a sublocagdo (contratos nao fornecidos), sendo Sérgio Vieira, Carlos Mario Rodrigues
(Chefe do setor de Transportes) e Joselina da Cruz Coelho Lannes - esposa do Sr. Loacil de
Lannes - Chefe do Setor de Licitagdes (em uso pelo servidor Jesse Henrique Moi - doc. de fl.
TCE) - documentos de fls. 2.488, 2.515, 2.520-TCE.
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Esta constatacdo indica que podem haver outros servidores ou parentes de
servidores, cujos nomes nao foram identificados, ja que alguns dos veiculos verificados conforme
lista de fls. TCE estdo em nome de particulares, como Luciano Mazuchini Neto, YT Chico
Monteiro, Adriana Figueiredo de Souza, empresa Nortec, L.C. Guimaraes Comércio ME, Lélia
Izabel Gomes, Creide Ferraz de C. Ferreira EPP, Manoel Francisco de A. Filho, Claduiney Dias
Maroto, Joaquim Fernandes Neto, Transportadora Zenite, Wellington da Cruz, Ademir Salmazo,
Locadez e Loc. de Veiculos Ltda, Lorinaldo Francisco dos Santos e Nerene Fracaro Jacobsen.

Por todas as irregularidades constatadas, denunciando fraude licitatoria, impugna-
se a legalidade dos contratos decorrentes do Pregao n® 03/2011, de n°s 11/2011, firmado com a
Vida Locadora de Veiculos de propriedade de Aquiles Gustavo Gomes Toledo Pizza, 12/2011
firmado com a empresa Silvia Mari Correlo - ME, de propriedade de Silvia Mari Correlo Ribeiro e
13/2011, firmado com a empresa Ribermaq Locacéo e Construgdes Ltda - ME, de propriedade de
Edson Quideroli Ribeiro, que deverao ser destacados apds a defesa, ao Ministério Publico
Estadual, para as providéncias cabiveis, denunciando os Contratos originados do Pregédo n°
10/2007 e respectivos aditivos.

Conforme documento de fls. 3.273, foi efetuada vistoria dos veiculos apresentados
como locados, no patio do DAE, em 14/06/2011. Constatou-se que os veiculos ndo estéo
adesivados “a servico do DAE”, ndo se podendo afirmar que s&o pertencentes realmente ao
objeto do Contrato.

Quanto aos caminhdes tanque de agua - Mercedes Bens, estavam adesivados e
novos, ndo apresentado sinais de uso, muito limpos. Indagado a dois motoristas para quem
trabalhavam, n&o souberam responder o nome do patrdo e da empresa, indicando que n&o sao os
motoristas que atendem ao DAE/VG.

O Unico caminhdo tanque que prestava servicos no DAE, visto pela auditoria
durante o exercicio, inclusive, abastecendo a caixa d'agua da Prefeitura, era o veiculo apelidado
de “lata velha”, matéria veiculada no jornal O Atual do periodo de 28/09/2011 a 11/10/2011.

Assim, n&do ha clareza e certeza de todos e se ha os veiculos na quantidade a ser

loca previsto no edital e ndo especificado nos contratos respectivos.

7.2.1. Remessa de documentos para subsidio pelo Ministério Publico do Estado
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A equipe de auditoria detectou as irregularidades no presente pregao e contratos,
pelo que deu inicio em circularizagcdes em 31 de maio.

Registra-se que durante a auditoria o Dr. Tiago de Souza Afonso da Silva, Promotor
de Justica, da Comarca de Varzea Grande, com quem a equipe, a época da auditoria simultanea
no municipio, também manteve contato, efetuando circularizagdo de informagbes para subsidiar
as informagdes quanto a autos ali protocolados, enviou documentos que seguem, na ordem
recebida, anexados as fls. 1.323 a 2.225-TCE (vol. IV. V e VI), comunicando instauracdo de
inquérito civil para apuracgao dos fatos, referente ao Pregao em analise.

O Oficio foi enderegado ao Dr. Willian Brito - Procurador de Contas - fl. 1323-TCE.
A fl. 1.572-TCE, encontra-se Cl do dr. Getulio Velasco Moreira Filho, encaminhando cépias de
documentos integrantes do Processo do Pregao 03/2011.

Em 29/05/2011, o Dr. Gustavo Coelho Deschamps enviou a Cl 34/2012, de
25/06/2012, encaminhou documentos referentes ao Pregdo n° 03/2011 e ao Preg&o n° 03/2012.

Os documentos serviram de subsidio a analise do Pregao e Contratos e o Pregao
de n° 3/2012 tornou-se pedido de RNI - Representacao de Natureza Interna para a Relatoria das
contas de 2012 do DAE/VG, pela imediata suspensado da execugao dos Contratos em 2012, que
teve a empresa Multipark, substituindo a empresa Silvia Mari Corrello.

Denuncia-se para apurag¢ao o Pregao 10/2007 envolvendo os mesmos contratados

no Pregdo n° 03/2011, que pendem ainda de analise.

3.4. CONTRATOS

No exercicio de 2011 foram realizados 39 Contratos no valor total de R$
5.603.389,19. Doc. de fls. 87 a 91-TCE (vol. I).

Nao se encontram computados neste valor os contratos de pessoal terceirizado,
que em maio de 2011 era de 231 contratos.

Integraram a amostra analisada os contratos e aditivos, cujos termos e

despesas executadas se mostraram irregulares, em descumprimento a Lei n° 8.666/93, como

18



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
q Secretaria de Controle Externo TCE-MT
- Conselheiro Antonio Joaquim
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7173/7175 Fls. 3292
Mato Grosso e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN

Rub._mrc_

seguem nos achados deste item.
A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1. A execucdo dos contratos ndo foi acompanhada e fiscalizada por representante da
Administracao (art. 67 da Lei 8.666/93) - HB 04.

Apesar de o DAE/VG ter emitido a Portaria n® 06, de 02/05/2011 - doc. de fls. 86-

TCE (vol. 1), designando responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos, nao
houve o exercicio efetivo dessas atribuicbes, como se depreende das notas fiscais sem atestacao
e sem data (amostra anexada no Anexo VI, da nao fiscalizagdo transparente dos servigos,
demonstrada pela auséncia das planilhas dos servigos executados e, ainda, pelo pagamento sem
realizagdo dos servicos, como, por exemplo, no caso da empresa EZA, locagao de veiculos,

alimentacao, etc.

2. As prorrogagdes dos contratos ocorreram em desconformidade com o art. 57, da Lei
8.666/93 - HB 03.

2.1. Aditamento do Contrato n° 11/2010, por iguais e sucessivos periodos de 10
meses, além dos 25% permitido em lei - Aditivo n® 13/2011, com a empresa Tornearia e
Fresadora Pampa Ltda - ultrapassou o prazo limite de 15/12/2011 - fl. 103 e 104-TCE.
2.2. Aditamento do Contrato n® 30/2009, por 12 meses, além dos 25% permitido em lei
- Aditivo n® 16/2011, com a empresa Tormax Torno e Solda Ltda - fl. 105 e 106-TCE.
2.3. O Aditivo n° 08/2011, ao Contrato n° 05/2010, firmado em 17/02/2011,com a
empresa Industria Quimica CMT Ltda, no valor de R$ 76.151,28 (por mais 10 meses)
encontra-se incompativel com a fundamentacio para a prorrogacgao - artigo 57, inciso
I, § 2°, da Lei n° 8.666/93 - fl. 107 e 108-TCE.
2.4. Contrato e aditivo firmados sem licitagcdo, com empresa inexistente e com
comprovagao por documentos iniddneos - Rosimeire Freire da Silva ME, denunciando
fraude na assinatura do contrato, pela simples comparagao das assinaturas da
contratada, como relatado no item 3.2, prorrogado desde 2009, sem amparo no artigo
57, da Lei n°® 8.666/93. Doc de fls. 120 a 126-TCE.
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doc. de fls. 126 a 161-TCE (documentos anexados no vol. ), como seguem:

Termo Aditivo Contrato aditado Empresa Valor R$
48/2011 Ata de Registro 02/2010 HDS Comercial Hidraulica e néo consta - sem
(mais 6 meses) Saneamento Ltda testemunhas
47/2011 Ata de Registro 05/2010 ICATUBOS Ind. e Comércio de Plasticos | ndo consta - apenas 1
(mais seis meses) Ltda testemunha
45/2011 41/2009 (iguais e sucesivos Industria Quimica CMT Ltda nao consta
periodos)
10/2011 41/2009 Industria Quimica CMT Ltda 78.758,40 *
43/2011 16/2009 ((mais um ano) Suall Industria e Comércio Ltda ndo consta
15/2011 16/2009 (8 meses) Suall Industria e Comércio nao consta
34/2011 34/2009 (mais 12 meses) Millenium Papelaria e Materiais de 22.333,75
Informatica
06/2011 45/2009 (8 meses) A. Salves de Oliveira ME 78.090,00 uma das
testemunhas é o
préprio contratado
33/2011 45/2009 (mais 120 dias) A. Salves de Oliveira ME nao consta
25/2011 28/2010 (12 meses) Jurema Pompeo de Campos Servigos 31.700,00*
ME
40/2011 22/2010 (90 dias) Florisvaldo José dos Santos nao consta*
23/2011 22/2010 (4 meses) Florisvaldo José dos Santos nao consta
16/2011 30/2011 (12 meses) Tormax Torno e Solda Ltda 77.603,50*
13/2011 11/2010 (8 meses) Tornearia e Fresadora Pampa Ltda 68.740,00
09/2011 46/2009 (8 meses) Valério Beatriz Ltda 120.360,00
8/2011 ndo menciona (10 meses) Industria Quimica CMTLtda 76.151,28" p/p na
assinatura da parte
contratada
3/2011 19/2010 (3 meses) Nativa Engenharia e Meio Ambiente nao consta - com
Ltda base em saldo
remanescente
financeiro
29/2011 33/2009 NFN Publicidade e Promogdes Ltda - 1.000.000,00

EPP

* A testemunha nestes contratos é o servidor office-boy do DAE Marcos Pereira da Silva.
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3. As alteragdes contratuais ndo foram efetuadas em consonancia com o disposto no art. 65,

da Lei n° 8.666/93 - HB 10.

3.1. Foram firmados trés aditivos com a empresa Rosimeire Freire da Silva ME - n°s
27/2011, 41/2011 e 05/2012 - doc. de fls. 120 a 126-TCE, que nao se enquadram no
artigo 65, Il, § 1°, da Lei n° 8.666/93, além de a firma ter sido constatada como
inidonea.

3.2. Pagamentos acima dos valores contratados e aditivados.

3.2.1. Pagamento de despesa com servigco de caminhao limpa-fossa acima do valor
contratado e aditivado, no montante de R$ 1.875,00, a credora Jurema Pompeo de
Campos - ME - fls. 144 e 145-TCE.

3.2.2 O Contrato n° 05/2011, firmado com a empresa Nativa - Eng.? e Meio Ambiente
Ltda, no valor de R$ 148.610,89, foi prorrogado, com justificativa do artigo 57, inciso |,
§ 2° da Lei n°® 8.666/93, contudo, o valor pago foi superior ao limite de R$ 37.152,72 -
pagou a mais sem licitagdo, sem aditivo e sem contrato o valor de R$ 58.729,67. O
Aditivo n° 34/2011, n&o estipulou os servigos aditados e, tampouco, especificou o valor
aditado. Doc. de fls. 109 a 113-TCE.

3.2.3. Pagamento a empresa Ideal Comércio e Distribuidora de Papéis Ltda., acima do
valor contratado de R$ 7.920 (dispensado de licitagdo) - pagou o total de R$
15.000,00. Doc. de fls. 116 a 119-TCE.

4. Nao houve casos em que a administragdo adotou providéncias nos casos de

5.

descumprimento de avencga por parte do contratado (art. 66, 69, 70 e 76 da Lei 8.666/93).
As concessodes de reequilibrio econémico-financeiro dos contratos foram realizadas de
acordo com as regras da Lei 8.666/93 e, subsidiariamente, as do edital (art. 65, I, d, da Lei
8.666/93).

7. A numeragao dos contratos ndao € sequencial para todos os instrumentos firmados pela
administracao - descumprimento do artigo 60, da Lei n® 8.666/93. Nao classificada - art. 3°, §
4°, Resolugao Normativa 08/2008.

7.1. As contratagdes de pessoal por tempo determinado, tem numeracéo diferenciada

e nao sao arquivados no setor de licitagdes e contratos, em arquivo cronolégico - as
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copias ficam arquivadas apenas no Setor de Recursos Humanos.

8. CONTRATO FIRMADO COM A EMPREZA EZA CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA - DOCUMENTOS DE FLS. 1082 A 1.322-TCE, todos anexados no vol. Il.

Fiscal do Contrato designado pelo DAE - Sr. Py Monteiro.

A contratagédo originou-se do Contrato n° 17/2009, firmado em 24/04/2009,
mediante Tomada de Preco n°® 02/2009.

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em prestagdo de servicos de
limpeza, manutencéo, reposi¢ao e podas de plantas nos PTs do DAE/VG.

Preco Inicial: 208.000,00.

Prazo: 12 meses, podendo ser prorrogado nos termos do artigo 57 da Lei n°
8.666/93, quando houver interesse da parte contratante. Vencimento em 24/04/2010. Fls. 1.108 a
1.112-TCE.

Irregularidades de prorrogacgéo indevida e valores superiores ao de mercado e contratados:
HB 03 e JB02
a) Empresa sem endereco fixo e com enderecos inexistentes nos contratos, como pdde constatar
a auditoria em visitas de circularizagdo, nos enderegos Rua Bardo de Melgago, n° 3.988, andar
10, Sala 1009 - Bairro Centro em Cuiaba - o seguranga nunca ouviu falar da empresa no local -
sala vazia; no Jardim Paula; na Av. Filinto Muller, 20 - Bairro Jardim Paula Il, Varzea Grande,
onde se localiza o Nosso Posto (Combustivel) - fl. 1.120-TCE (vol. Ill), os funcionarios nunca
ouviram falar da empresa no local.

Dois dias a visita neste ultimo endereco, a proprietaria da empresa procurou o

DAE/VG e solicitou que a auditoria comprovasse que tem escritério no local - que os funcionarios
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do posto nao sabiam informar. A fim de esclarecer a situacao, efetuou-se nova circularizacao,
onde se comprovou que a “sede” da empresa, se localizava nos fundos do posto de gasolina, em
uma sala no 1° andar, que mais parecia um depésito do posto, com algum material guardado de
limpeza, como balde e rodo, ndo tendo nenhuma placa de identificacdo, cheio de entulhos na
entrada, empoeirado, indicando ser mais um depédsito do posto que um escritério da empresa.
Nao guarda o local a naturalidade de um escritério de empresa fixo, mas sim de algo improvisado
para atender a necessidade temporaria. Se o endereco atual é esse, porque a empresa aditou
seus contratos com o mesmo endereco inexistente em Cuiaba? Fotos no Anexo VII.
b) O Contrato, apesar de nao se tratar de servigcos de natureza continuada, e estar vencido em
24/04/2010, foi aditado em 21/05/2010 (Aditivo n® 18/2010), por mais 8 meses, sem fixar valor.
Aditivo ilegal por ter sido assinado fora da vigéncia do contrato. Fls. 1.101 e 1.102-TCE.
c) Efetuou-se outro aditivo em 06/12/2010 de n° 39/2010 - por mais um ano, aditivando o valor de
R$ 208.000,00 - fls. 1.117 e 1.118-TCE. Em 02/12/2011, foi efetuado o termo aditivo 42/2011, para
vigora por mais um ano - até 24/12/2012, sem previsao do valor - fls. 1.119 e 1.119-A-TCE.
d) Na analise do Contrato de origem, verifica-se clausula 6.1.6. estabelecendo a elaboragao de
cronograma dos servigos juntamente com a contratante, para limpeza de 1.150 PTs, sendo em
média, 96 PTs (Postos) em cada més e 4 PTS ao dia.

A clausula é exorbitante com a realidade do DAE/VG que possui apenas 82 PTs
(relacdo de fl. 3.268-TCE), sendo que conforme visita nos PTs registrados por fotos - Anexo VII,
demonstra que a limpeza nao tem necessidade de ser mensal, por ndo ter mato em alguns, bem
como por considerar periodos de seca, além de que alguns PTs estdo inativos. Ou seja, nédo
haveria PTS para serem limpos 4 por dia durante o més. Nunca foi elaborado o cronograma
estipulado pela administragao.
e) Nao consta anexado ao contrato e aditivos possivel planilha dos servigos - nenhum PT possui
plantas ou jardins - alguns ndo possuem nenhuma arvore no local. Ou seja, ndo tem precgo
individual de limpeza por PT.
f) As tabelas de PTs, em tese, limpos em cada més, enviada pela empresa variam na quantidade,
e a atestacdo da despesa pelo fiscal do DAE/VG, Sr. Py Monteiro, sempre foi efetuada e paga

mensalmente 0os mesmos valores, demonstrando que o0s servicos n&o sao executados

mensalmente, pois ndo haveriam postos a serem limpos em cada dia do més, ndao havendo
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correlacéo entre as planilhas e os servicos.

g) Constatou-se nas visitas efetuadas na auditoria simultdnea do 2° quadrimestre de 2011, que os
locais dos PTs da amostra em varios bairros urbanos de Varzea Grande, encontravam-se sem
manutencao. O unico limpo foi a Estacao de Tratamento do Centro de Varzea Grande. Em alguns,
o terreno encontrava-se cheio de lixo e entulho, em outros, com galhos de arvores cortadas de
forma imprépria, indicando serem servicos ndo especializados e os galhos cortados amontoados
na area do PT. O Sr. Py Monteiro acompanhou as visitas e disse que quando um PT precisava
sem limpo, ele solicitava a empresa. Percebeu-se a limpeza s6 € efetuada quando solicitada pelo
fiscal e que os servicos sao sub contratados com pessoas que nao possuem condicbes de
atender a limpeza e retirada do lixo e galhos do local. Em todas as visitas, constatou-se que os
PTs nao necessitam de limpeza mensal, por ndo possuirem vegetagado, alguns tem grama rala
nativa do local. Fotos no Anexo VII.

h) A empresa possui contrato também na Prefeitura Municipal de Varzea Grande, eivada de
irregularidades, como consta do Processo n° 134.031/2011.

i) Empenhou-se e liquidou a empresa EZA em 2011, o valor de R$ 207.996,00. Se o DAE
contratar trabalhadores bracgais, temporarios, para limpar quando necessario, os locais, pagaria
em média, precos variando de R$ 50,00 a R$ 150,00 por PT, ja que os tamanhos variam, bem
como a necessidade de limpeza mensal. Por exemplo, se pagasse R$ 100,00 por PT, multiplicado
por 83 (quantidade em 1 més) daria R$ 8.300,00, demonstrando que o contrato é superfaturado e

desvantajoso para a administragdo. Portanto, deve ser rescindido.

3.5. ENCARGOS PREVIDENCIARIOS

Houve, no exercicio de 2011, recolhimentos e pagamentos a PREVIVAG e INSS.

Foi empenhado R$ 35.178,02 e pago 32.505,83, ficando a pagar em janeiro de
2012 2.672,19, a PREVIVAG - patronal.

Foram recolhidas retengées de R$ 25.561,50.

Foi empenhado R$ 943.737,40, pago R$ 875.789,74 ao INSS, ficando a pagar

24



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
q Secretaria de Controle Externo TCE-MT
- Conselheiro Antonio Joaquim
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7173/7175 Fls. 3298
Mato Grosso e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN
Rub._mrc_

em janeiro de 2012 R$ 67.947,66.

Foram recolhidas retengcdes no montante de R$ 369.818,11 (folha de
pagamento), mais R$ 121.770,25 contratos de mao de obra.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da

amostra selecionada:

1. Houve contabilizagdo da contribuicdo previdenciaria patronal devida a previdéncia geral
e/ou propria (art. 40, CF).

2. Houve pagamento da contribuicao previdenciaria patronal a previdéncia geral e/ou propria.
(art. 40, CF).

3. As quotas de contribui¢gdo previdenciaria descontadas dos segurados foram repassadas a

previdéncia geral e/ou prépria (art. 40, CF).

3.6. RESTOS A PAGAR

1. N&o houve cancelamentos de Restos a Pagar.
Foi registrado no Anexo 17 - fl. 55-TCE, como inscrigdo no exercicio, Restos a
Pagar Processados de R$ 7.026.744,08 e Restos a Pagar ndo Processados de R$ 56.902,07.
O saldo de RP Processados que vai para o exercicio seguinte (2012) é de R$
13.862.075,58.
O valor alto de RP Processados, se deve aos valores empenhados e liquidados
com faturas de energia elétrica, sem pagamento e sem tomada de providéncias de saneamento.
Houve em 2011, leis autorizativas para parcelamentos de débitos, editadas na
gestao do sr. Murilo Domingos, sendo:
1. Lei n° 3.152, de 03.04.2008 - autorizou o Poder Executivo, Fundagdes e
Autarquias a parcelarem os débitos com faturas de energia elétrica, até a data da lei.
2. Lei n° 3.382, de 09.12.2009 - alterou a lei 3.152/2008, autorizando o Poder
Executivo, Fundacgdes e Autarquias, a parcelarem os débitos vincendos e vencidos até dezembro
de 2009.

25



‘ TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
) Secretaria de Controle Externo TCE-MT
- Conselheiro Antonio Joaquim
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7173/7175 Fls. 3299
Mato Grosso e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br
NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN Rub._mrc_
Os gestores do DAE/VG, nao tomaram providéncias, frente as autorizagdes
legislativas.

3.7. BENS MOVEIS E IMOVEIS

Nao foi efetuado o Inventario Fisico e Financeiro dos bens em 2011.
O total de bens iméveis registrado no exercicio foi de R$ 6.308.651,26 e de bens
moveis foi de R$ 2.997.282,86 (Balango Patrimonial - fl. 34-TCE).

1. O valor dos bens moéveis registrado no Balango Patrimonial de R$ 2.997.282,86 diverge do
valor registrado no Sistema APLIC de R$ 2.736.958,00 - MC 03.

Integraram a amostra analisada todos os veiculos do jurisdicionado; os bens
moveis existentes na sede do DAE/VG.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da amostra:

1. N&o ha controle adequado dos custos de manutengao de veiculos e equipamentos de
forma individualizada - EC 05.
1.1. Existe planilha de controle geral de abastecimento de cada veiculo, contudo n&o
sao identificados individualmente, as ordens de servicos para cada veiculo, onde séo
utilizados e em que tipo de servigos, assim como planilha de identificacdo de troca de
pecas e manutengao.
2. Foi constatada compatibilidade entre os registros contabeis e a existéncia fisica dos bens
permanentes (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96, Lei 4.320/64) - CC 04.
2.1. Nao existem Termos de Responsabilidade dos bens mobveis por setor,
impossibilitando a conferéncia dos mesmos.

3. Nao houve alienacéo de bens no exercicio.

3.7.1. Almoxarifado
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Conforme registro patrimonial, no encerramento do exercicio de 2011, ndo havia
saldo na conta almoxarifado.

Nao houve registro contabil adequado de entrada e saida de materiais no
almoxarifado no exercicio de 2011 (art. 85, da Lei 4.320/64).

O DAE possui 1 (um) unico almoxarifado, localizado dentro do prédio da Instituicao.
A sala do Almoxarifado ndo possui computadores para o trabalho, € muito pequena, insalubre -
nao é adequado, ndo € seguro para funcionar como almoxarifado e nao existe dispositivo de
segurancga contra fogo e furto.

Os materiais hidraulicos, limpeza, alimentos, expedientes, estdo empoeirados, haja
vista que o patio do 6rgédo ndo é cimentado - o almoxarifado fica localizado proximo a ele e os
materiais estdo desprotegidos da poeira.

Constatou-se armazenamento de botijao de gas de cozinha dentro do almoxarifado,
e ao redor do botijao, materiais de expediente e materiais plasticos, papéis e de “PVC” - produtos
inflamaveis que podem causar combustao, provocando incéndio.

As prateleiras do almoxarifado sdo bastante antigas necessitando de reparos ou
serem trocados.

Quanto ao controle de material, ndo é confiavel, por ser totalmente manual. O
controle de estoque é efetuado aleatoriamente - ndo se sabe corretamente a quantidade de
material no almoxarifado, comprometendo o sistema de controle e a veracidade das informacgdes.

O controle da entrada de mercadorias no almoxarifado é feito pelo langamento dos
produtos em uma planilha de forma manual. Nao existe ou ndo estd em funcionamento um
programa criado pela Instituicdo para fazer o controle dos produtos no almoxarifado.

Em relacdo a saida dos produtos, constatou-se que é feita por meio de requisicao
de cada setor, assinada pelos responsaveis pela solicitacdo, ndo havendo nenhum controle de
baixa dos produtos.

Torna-se motivo de recomendacéao, a adogao de providéncias quanto ao controle de

Almoxarifado e melhoria das condigbes de ambiente de trabalho do setor.
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3.8. PRESTACAO DE CONTAS

Houve saneamento da remessa de informagdes quanto aos atrasos ocorridos em
2010, que foram em todos os meses, ocorrendo apenas trés atrasos durante o exercicio de 2011.
1. As informagdes e os documentos obrigatérios ndo foram enviados tempestivamente ao
TCE-MT (art. 70, CF; e art. 184, Resolugao n° 14/07 - TCE-MT).

Pecas de Prazo Prazo Prazo Data do 1°
Origem Planejamento Regimental | Prorrogado * | Individual Envio Situagéo
APLIC-Cidadao Carga Inicial 30/01/2011|  21/03/2011 29/04/2011 | fora do prazo
APLIC-Cidadao Janeiro 28/02/2011| 20/04/2011 02/05/2011 | fora do prazo
APLIC-Cidadao Setembro 31/10/2011| 31/10/2011 07/11/2011 | fora do prazo

Airregularidade quanto aos atrasos deixa de ser apontada nestas contas anuais,
em razao de que serao analisadas em processo de representagao de natureza interna, nos termos
do art. 7°, §§ 5° e 6°, da RN 17/2010.

3.9. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

As contas anuais de gestdo prestadas pelo mesma gestora em exercicios
anteriores, relativamente a entidade analisada, foram assim julgadas pelo Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso:

Acordao n°
3.806/2011

Processo n°
3.992-6/2011

Exercicio
2010

Resultado do Julgamento

Regulares, com determinacdes legais. aplicagdo de multas.
Denuncia em apenso. Improcedente.

Nao houve recomendacgdes no julgamento dessas contas. Apresentam-se a seguir
as recomendacgdes contidas no Acérdao n° 3.806/2011, por ocasidao do julgamento das contas

relativas ao exercicio de 2010:
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Postura do gestor/situagao verificada em 2011

a) somente efetuar o pagamento adiantado de valores
contratuais, no momento da assinatura do instrumento,
quando a contratada oferecer caugéo idénea capaz de
resguardar o erario;

Nao foi detectado nas contas de 2011 pagamentos
desta natureza.

b) somente efetuar o pagamento de credores apods a
regular liquidagdo da despesa, de acordo com o que
preceitua o art. 63, da Lei 4.320/64 e arts. 55, § 3°, 73
da Lei 8.666/93;

Nao foi detectado pagamento desta natureza em
2011.

c) enviar a este Tribunal, tempestivamente, todas as
informagdes e documentos a que esta obrigada por
Lei, seja por meio fisico ou eletronico;

Constata-se no Sistema APLIC as informacbes e ou
documentos obrigatérios. Houve atrasos relevantes
apenas na carga inicial e do més de janeiro,
demonstrando que melhorou o controle nesta area.

d) levar a efeito medidas no sentido de adequar o
cargo de contador e os demais de natureza
permanente relacionados pela equipe de auditoria (fls.
305/306-TC) ao disposto no artigo 37, Il da
Constituicdo da Republica e Acoérdaos 1.589/2007,
100/2006 e 947/2007 deste Tribunal;

N&o houve concurso publico para Contador, apenas
para outros cargos, em 2011.

e) abster-se de langar mao da modalidade "convite" ou
"tomada de pregos", conforme o caso, para parcelas
de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para obras e
servicos da mesma natureza e no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente,
sempre que o somatorio de seus valores caracterizar o
caso de "tomada de pregos" ou "concorréncia",
respectivamente, nos termos do artigo 23, § 5° da Lei
8.666/1993;

Reincidiu na irregularidade nos Convites.

f) quando da realizacdo de processo licitatério na
modalidade carta convite ndo comparecerem no
minimo trés convidados na data de abertura das
propostas, somente dé continuidade ao certame com
apenas uma ou duas propostas validas se restar
comprovada a limitagdo de mercado ou o manifesto
desinteresse dos convidados (Resolugédo de Consulta
deste Tribunal n.° 11/2009 - DOE 02/04/2009);

Reincidiu na irregularidade.

g) observar rigorosamente o que determina art. 40, §
2°, 11, e artigo 43, 1V, todos da Lei 8.666/93;

Nao cumpriu a reincidindo na

irregularidade.

determinacao

h) implementar o registro contabil de entrada e saida
de materiais no almoxarifado, em observancia ao
artigo 85 da Lei 4.320/64;

Reincidiu na irregularidade. O controle permanece
ineficiente.

i) admitir pessoal por tempo determinado somente
para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, mediante a realizagdo de processo
seletivo simplificado

Foi realizado concurso publico 2011 e a avaliagdo
deste item sera melhor avaliado nas contas de 2012

j) julgou IMPROCEDENTE a denuncia (processo n.°
6.401-7/2010 — em apenso), formulada pela Empresa
Nortec Cons., Eng. e San. Ltda., representada pelo Sr.

Apesar de o Tribunal julgar improcedente a denuncia
da empresa NORTEC, o Pregédo Presencial em 2011
foi motivo de solicitagdo de auditoria por parte do
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Postura do gestor/situagao verificada em 2011

Jodo Bastos de Pinho Filho, acerca de supostas
irregularidades no Pregdo Presencial n.°. 007/2009,
que teve por objeto a contratacdo de empresa para
prestagdo de servigos técnicos especializados de
gerenciamento e operagdo de agdes comerciais pelo
DAE/VG, cujo vencedor foi o Consércio Aguas de
Varzea, composto pelas empresas GMF — Gestado de
Medigao e Fatur. Ltda. e Cosmotron Cons., San. e Tec.
Ltda, pelos motivos constantes das razbes do voto do
Relator

Ministério Publico e os documentos foram
encaminhados a SECEX, por se tratar de ato de 2009,
para providéncias.

1) aplicou aos responsaveis, as seguintes sangdes: a)
11 UPFs-MT ao Sr. Jeverson Missias de Oliveira, em
razdo do cometimento da irregularidade de n.° 3.1
(natureza grave); b) 23 UPFs-MT ao Sr. Jodo Carlos
Hauer, em razdo do cometimento das seguintes
irregularidades: b.1) 11 UPFs-MT pela irregularidade
de n.° 3.1 (natureza grave); e, b.2) 12 UPFs-MT pela
irregularidade de n.° 8.1 (envio intempestivo das
cargas dos meses de margo e abril de 2010 do APLIC,
sendo 6 UPFs-MT para cada evento); ¢) 11 UPFs-MT
ao Sr. Mario Antunes de Almeida Filho, em razdo do
cometimento da irregularidade de n.° 3.1 (natureza
grave); d) 16 UPFs-MT ao Sr. Carlos Mario Rodrigues,
em razdo do cometimento das seguintes
irregularidades: d.1) 11 UPFs-MT pela irregularidade
de n.° 13.1 (natureza grave); e, d.2) 05 UPFs-MT pela
irregularidade de n.° 14.2 (natureza moderada); €) 16
UPFs-MT ao Sr. Calmiro Francisco Ferreira, em razéo
do cometimento das seguintes irregularidades: e.1) 11
UPFs-MT pela irregularidade de n.° 13.1 (natureza
grave); e, e.2) 05 UPFs-MT pela irregularidade de n.°
14.2 (natureza moderada); f) 16 UPFs-MT ao Sr.
Claudio Vinicius de Arruda Gomes, em razéo do
cometimento das seguintes irregularidades: f.1) 11
UPFs-MT pela irregularidade de n.° 13.1 (natureza
grave); f.2) 05 UPFs-MT pela irregularidade de n.° 14.2
(natureza moderada); g) 16 UPFs-MT a Sra. Maria
Lucia de Andrade, em razdo do cometimento das
seguintes irregularidades: g.1) 11 UPFs-MT pela
irregularidade de n.° 13.1 (natureza grave); e, g.2) 05
UPFs-MT pela irregularidade de n.° 14.2 (natureza
moderada); h) 16 UPFs-MT ao Sr. Jodo Bosco
Maiolino de Mendonga, em raz&o do cometimento das
seguintes irregularidades: h.1) 11 UPFs-MT pela
irregularidade de n.° 13.1 (natureza grave); h.2) 05
UPFs-MT pela irregularidade de n.° 14.2 (natureza
moderada); i) 16 UPFs-MT ao Sr. Anténio de Barros
Bueno Junior, em razdo do cometimento das seguintes
irregularidades: i.1) 11 UPFs-MT pela irregularidade de
n.° 13.1 (natureza grave); i.2) 05 UPFs-MT pela
irregularidade de n.° 14.2 (natureza moderada); j) 16
UPFs-MT a Sra. Marcia de Souza, em razdo do
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cometimento das seguintes irregularidades: j.1) 11
UPFs-MT pela irregularidade de n.° 13.1 (natureza
grave); j.2) 05 UPFs-MT pela irregularidade de n.° 14.2
(natureza moderada); 1) 16 UPFs-MT a Sra. Orita de
Oliveira Santos, em razdo do cometimento das
seguintes irregularidades: 1.1) 11 UPFs-MT pela
irregularidade de n° 13.1 (natureza grave); 1.2) 05
UPFs-MT pela irregularidade de n.° 14.2 (natureza
moderada)

3.9.1. Cargos de Contador e Controlador Interno

O DAE/VG tem personalidade juridica de direito publico, natureza autarquica e
autonomia administrativa e financeira, assim, deve possuir quadro préprio de pessoal e os cargos

devem ser providos mediante concurso publico.

1. N&o provimento de cargos de natureza permanente mediante concurso publico - (art. 37,
inciso Il, da Constituigdo Federal) - KB 10.
1.1. O Contador ndo é efetivo e exerce as fungbes em cargo comissionado,
contrariando as Resolugdes de Consulta n°s 37/2011 e 31/2010.
1.2. Inexisténcia do cargo de controlador interno na autarquia, necessidade que se
registra face a auséncia de acdoes dos membros do Sistema de Controle Interno da

Prefeitura, para prevenir irregularidades e melhorar a administragao no érgao.

3.9.2. Lei n° 3.462/2010 - autoriza conceder abono salarial aos servidores publicos

municipais de Varzea Grande

Constatou-se no DAE pagamentos de abonos diferenciados para os servidores,

com varias irregularidades e caracterizando aumento de remuneracdo de forma desigual aos

servidores municipais, contrariando o artigo 37, inciso X, da Constituicao Federal.
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Em face de a auditoria de pessoal e folha de pagamento ser de competéncia da
SECEX de Atos de Pessoal deste Tribunal, efetuou-se relatério do fato encaminhando a

solicitacado a referida Secretaria para providéncias. Doc. de fls. 2.760-TCE (vol. VII).

3.9.3. Consoércio Aguas de Varzea - GMF e COSMOTRON

No julgamento das contas de 2010, o Tribunal julgou improcedente o Recurso
impetrado pela empresa NORTEC, contra o Pregédo n° 07/2009, para gerenciamento do sistema
comercial do DAE/VG - Processo n°® 3.992-6/2011.

Registra-se que o processo de licitacdo - Pregao n° 07/2009, que deu origem ao
Contrato 10/2010, foi motivo de pedido de auditoria especifica em 2011, pelo Dr. José Antbnio
Borges Pereira, Coordenador-Geral do CAOP/MP, atendendo ao Oficio n® 318/2011/1?/PJCivel de
Varzea Grande, originado do Promotor de Justi¢a, Dr. Tiago de Sousa Afonso da Silva, com o fim
de instruir Procedimento Preparatério - registro GEAP n° 003646-006/2011.

Como a competéncia regimental para analisar atos de gestdo do ano de 2009 do
DAE/VG é da competéncia do Conselheiro Waldir Julio Teis, os autos do Processo n°® 11.509-
6/2011, foi remetido a respectiva SECEX, para providéncias. Encontra-se atualmente aguardando
providéncias no Gabinete do Conselheiro Sérgio Ricardo, conforme registra tramitagao interna no
sistema CONTROL-P. Informacéo de fls. 2.770-TCE.

3.9.4. Insalubridade nas dependéncias do DAE/VG

Considerando as leis em vigor - Lei Federal n° 9.294/96, de 15/07/1996 e da Lei
Estadual n® 9.256/2009 e a necessidade de exemplificar a urbanidade e o respeito as pessoas,
especialmente em ambientes publicos e fechados, recomenda-se ao diretor presidente do érgao,
que nao fume dentro do recinto do DAE/VG, prédio de instalagcdes pequenas e fechadas e sem
ventilacdo.

O ar se torna irrespiravel, e causa aos servidores enorme desconforto e problemas
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de saude, como dores de cabega e enjdos, porque acrescido ao forte cheiro da fumaga do cigarro,

acrescenta-se o perfume de desodorantes de ambientes que se joga na sala para tentar tirar o

cheiro fortissimo de cigarro.

3.9.5. Auséncia de Segregacao de Fungoes

1. Acumulo de fung¢des de Chefe do Setor de Recursos Humanos e de Chefe de Patriménio

pelo Sr. Elienai Umbelino Amorim e pelo Sr. Marcos Antonio T. de Barros na Comissao de

Licitacao e dos Servigcos de Manutencéo e Coordenadoria de Produgao - EB 03.

3.9.6. Disponibilidades

O saldo do exercicio anterior foi de R$ 128.792,23 e o saldo do Disponivel para o

exercicio seguinte é de R$ 532.809,23 - Balango Financeiro de fl. 33-TCE.

3.9.7. Analise de pontos relevantes dos Demonstrativos Contabeis de 2011 do DAE/VG

Com o intuito de permitir uma visdo da situacdo orgcamentaria, financeira e

patrimonial da autarquia, efetuou-se os calculos que seguem abaixo:

3.9.7.1. Resultado da Execug¢dao Orgcamentaria - quociente do resultado orgamentario
(QREO)

receita arrecadada 18.640.036.71 _
QREO | _ despesa realizada = 25.062.478 42 =|0.73

v esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa realizada, arrecadou-se R$
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0,73 - déficit orcamentario de execucao, representado por R$ 6.622.441,71.

+ <1 — receita arrecadada é menor do que a despesa realizada - déficit orgamentario

de execucéo.

1. Houve déficit de execugdo orgamentaria sem as providéncias efetivas - arts. 169, CF e
9°, LRF - DA 02.

1.1. Nao houve adog¢ao de medidas de limitagdo de empenhos ou para incremento
das receitas, contrariando o que dispde o § 1°, do artigo 1°; alinea “b”, do inciso |, do artigo 4°;
artigo 9°, da Lei Complementar 101/2000; artigo 169, da Constituicdo Federal e alinea “b”, do
artigo 48, da Lei n® 4.320/64.

Para quitar as dividas exigiveis, o gestor tera de comprometer parcela da
arrecadacado auferida em 2012, ja iniciando a execugdo orcamentaria de 2012 de forma
desequilibrada.

O gestor deve atentar para o fato de que 2012 é o ultimo ano de mandato, devendo
0 mesmo obedecer as prescricbes da lei eleitoral e, em especial, o artigo 42, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, situagdes que enseja uma séria e rigida restricdo orcamentaria, para
possibilitar que ao final do exercicio de 2012, a situacdo financeira e orgamentaria do 6rgéo esteja
equilibrada.

O calculo do déficit orcamentario nao deve se limitar a mera comparagao entre
receita arrecadada e despesa empenhada. Tem que se considerar outros elementos, como por
exemplo, o valor da despesa liquidada, possivel existéncia de restos a pagar oriundo de
empenhos globais vinculados a convénios, saldo do disponivel do 6rgéo, saldo dos depdsitos de
terceiros (os quais possuem exigibilidade imediata), dentre outros aspectos.

A apuracao do desequilibrio orgamentario e financeiro, passa invarialvemente pela
seguinte indagacdo: O orgamento do ano vindouro sera prejudicado em virtude deste
desequilibrio? Sera necessario utilizar receitas de 2012 para quitar despesas de 2011,
comprometendo desde o inicio o orgamento? Neste caso, a resposta é afirmativa, uma vez que
parte das receitas arrecadadas em 2012 pelo DAE/VG sera destinada para custear dividas

contraidas durante o exercicio de 2011.
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3.9.7.2. Restos a pagar - quociente de disponibilidade financeira para pagamento de restos

a pagar
QDFRP | = disponibilidade financeira - depdsitos de terceiros =
restos a pagar processados e ndo-processados
QDFRP | 532.809,23 - 119.629.09 = 413.180.14 = 0,02
13.918.977,65 13.918.977,65

e esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha apenas R$
0,02 de disponibilidade financeira, o que demonstra alto endividamento do 6rgéo. Nao
classificada - art. 3°, § 4°, Resolugdao Normativa 08/2008.

Considerando-se que o DAE/NVG nao paga as despesas liquidadas de faturas de
energia elétrica, que apenas no exercicio de 2011, totalizou R$ 7.089.252,47, conclui-se que o
o6rgao nao possui disponibilidade financeira para quitar seus compromissos basicos de cada
exercicio, apresentando assim, um déficit financeiro de R$ 13.918.977,65 (valor registrado em RP
processados) ja que as dividas perante a Rede CEMAT estdo acumuladas desde 2010 - quanto
as faturas empenhadas.

Registra-se que o restante da divida ndo empenhada com a Rede CEMAT, de anos
anteriores a 2010, estdo registradas no Passivo Ndo Financeiro - Outros Parcelamentos - R$
37.097.105,86, no Balango Patrimonial - fl. 34-TCE, dentro do montante de R$ 52.667.579,55.

Ou seja, como a divida ndo foi reconhecida e parcelada, o 6rgdo apresenta um
célere endividamento - valores originais acrescidos de juros, multas e atualizagdo monetaria -

conforme detalha a denuncia apurada nos Autos Digitais n°® 3943-8/2011 do Tribunal de Contas.
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3.9.7.3. Situagao financeira - Quociente da Situagao Financeira (QSF)
tivo financeir .
ask | = ativo financeiro _| 53280023 | _ 0.03
passivo financeiro 14.038.606,74

esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de dividas a curto prazo, ha R$ 0,03 de ativo

circulante/disponivel para cobri-las, ou seja, ocorréncia de déficit financeiro, ja que as

disponibilidades sao insuficientes para pagar as obrigag¢des a curto prazo.

e < 1 — déficit financeiro.

3.9.7.4. Situagao permanente - quociente da situagdao permanente (QSP)

QsP

ativo permanente
passivo permanente

65.092.142.56

52.710.364,81

1,23

Este resultado indica que para cada R$ 1,00 de divida a longo prazo, o DAE possui R$

1,16, no ativo permanente, representando um superavit do ativo permanente no montante

de R$ 12.381.777,75.

3.9.7.5. Resultado patrimonial - quociente do resultado patrimonial (QRP)

QsP

Ativo Real (Ativo Financeiro + Ativo Permanente)
Passivo Real (Passivo Financeiro + Passivo Permanente)

65.624.951.79

=| 66.748.971,55

0,98
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e Este resultado indica que para cada R$ 1,00 de divida (curto e longo prazo), o DAE possui
R$ 0,98, de Ativo (Financeiro e Permanente), representando um déficit do ativo no
montante de R$ 1.124.019,76, conferindo com o Saldo Patrimonial - Passivo Real a

Descoberto. Nao classificada - art. 3°, § 4°, Resolugao Normativa 08/2008.

4. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O DAE/VG, quanto ao controle interno, é parte integrante do Sistema de Controle
Interno da Prefeitura, portanto, as irregularidades sdo de responsabilidade dos controladores da
Prefeitura.

Registra-se, no entanto, que por se tratar de uma autarquia, torna-se necessaria, a
criacdo do cargo de Controlador Interno no érgéo, a ser provido por concurso publico, cuja
recomendacao deve ser efetuada ao Poder Executivo.

Importante registrar que o Sistema de Controle Interno da Prefeitura ndo atuou no
DAE/VG em 2011, no sentido de coibir as irregularidades ou determinar as medidas corretivas, o
que por si s6 demonstra a ineficiéncia do sistema como se encontra.

Atuaram como Secretarios Municipais de Controle Interno os Srs: Bolanger José de
Almeida - 01/01/2011 a 01/03/2011 e 18/05/2011 a 02/08/2011; Ruth Madalena Rocha da Silva -
02/03/2011 A 16/05/2011; Rodrigo Alonso Lemes - 12/08/2011 A 03/10/2011 e Anildo Cesario
Correa - 04/10/2011 A 31/12/2011.

1. Omissao do responsavel pela Unidade de Controle Interno em representar ao Tribunal de
Contas do Estado sobre as irregularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos
ao erario nao reparados integralmente pelas medidas adotadas pela administragao (art. 74,
§ 1°, da Constituicao Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolugdo Normativa
TCE/MT 14/2007 e art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT 01/2007) - EA 01.

1.1. Omissado do responsavel pelo Controle Interno em representar ao Tribunal de
Contas sobre as irregularidades verificadas neste relatoério técnico.

2. Omissao do responsavel pela Unidade de Controle Interno em comunicar/notificar os
gestores competentes diante de irregularidades/ilegalidades constatadas (art. 74, §1°, da
Constituicdo Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163, da Resolugcdo Normativa
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TCE/MT 14/2007) - EB 04.
2.1. Nao se constatou oficios dos responsaveis pelo Controle Interno em representar
ao Prefeito sobre as irregularidades verificadas na administracdo, mediante as acgoes

desenvolvidas pelo setor.

5. DENUNCIAS

No exercicio de 2011 foi apresentada a seguinte denuncia contra atos de gestao

praticados pelo administrador ou responsavel:

N° do Objeto Situagao Decisao
Processo
3.934-8/2011 | Denuncia sobre o ndo pagamento de faturas de energia | n&o julgado Analise da defesa dos
AP gestores efetuada - em
elétrica a Rede CEMAT S/A desde 2002, pelo DAE e framitacdo
FUSVAG.

A denuncia foi considerada procedente e de natureza grave, especialmente, com
relacdo ao DAE/VG, por estar elevando assustadoramente a Divida Publica do Municipio e
onerando de forma ilegitima os cofres publicos, com juros, multas e atualizagdes monetarias.

Esta irreqgularidade deixa de ser relatada nestas contas, vinculando-se a apuragéo
de responsabilidade pelo Ministério Publico Estadual, de todos os gestores, naqueles autos, ainda
pendente de julgamento.

Mas, caso entenda procedente, o relator podera imputar a apuracdo de
responsabilidade do gestor Jodo Carlos Hauer, de 2010 e 2011, nestas contas, excluindo-se estes
periodos da denuncia.

Segue a conclusao, para conhecimento, com relagéo ao gestor Jodao Carlos Hauer,
no processo da denuncia, apds analise da sua defesa:

“No exercicio de 2010 foi empenhado e liqguidado o montante de R$ 7.161.994,95 e pago R$
327.961,67. Nas contas de 2010 foi registrado em Restos a Pagar Processados o montante de R$
6.834.033,28, em favor da Rede CEMAT.

No exercicio de 2011 foi empenhado e liqguidado o montante de R$ 7.314.085,29 e pago o

montante de 409.432,97. Nas contas de 2011 foi registrado em Restos a Pagar Processados o montante de
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R$ 6.904.652,32.

Conclui-se que foram empenhadas as despesas com faturas de energia elétrica do

exercicio de 2010 e de 2011, na gestédo do Sr. Jodo Carlos Hauer, no total de R$ 12.479.730,56, de valor

original da divida, sem os acréscimos legais, como segue:

R$ 1,00

Fatura/més Valor emissdao | Valor ICMS Multa atual Juros atual Corregao atual Valor devido
04/2010 620.144,75 185.931,06 12.394,99 183.878,51 101.973,82 918.392,07
05/2010 624.430,47 187.420,00 12.494,31 175.777,67 94.786,83 907.489,28
06/2010 577.956,89 156.266,64 11.574,99 154.882,96 81.760,57 826.175,41
07/2010 600.930,51 162.146,17 12.010,42 153.524,26 83.338,31 849.803,50
08/2010 626.714,57 169.159,20 12.529,86 151.226,48 81.735,30 872.206,21
09/2010 601.960,78 162.494,45 12.036,23 137.201,33 71.222,92 822.421,26
10/2010 581.004,19 157.005,44 11.629,64 124.802,95 62.387,28 779.824,06
11/2010 590.867,13 159.520,75 11.815,92 118.097,86 53.845,88 774.626,79
12/2010 566.468,80 152.965,65 11.330,38 106.526,58 47.330,92 731.656,68
Total 2010 5.390.478,09 1.492.909,36 107.816,74 1.305.918,60 678.381,83 7.482.595,26
01/2011 518.280,36 140.109,33 10.378,09 91.083,24 39.033,86 658.775,55
02/2011 526.735,90 142.471,85 10.553,02 85.875,47 33.741,43 656.905,82
03/2011 570.305,67 153.980,27 11.405,49 86.605,53 32.937,03 701.253,72
04/2011 547.730,38 147.903,66 10.955,47 76.827,98 28.834,29 664.348,12
05/2011 487.728,32 131.713,22 9.756,49 62.645,70 23.383,03 583.513,54
06/2011 520.421,35 140.556,51 10.411,53 61.566,54 24.801,97 617.201,39
07/2011 611.150,16 164.240,71 12.168,21 65.618,17 28.987,09 717.923,63
08/2011 653.309,09 176.190,25 13.051,13 62.871,33 28.408,88 757.640,43
09/2011 656.909,99 177.465,72 13.145,19 56.113,57 24.343,94 750.512,69
10/2011 664.355,24 179.290,13 13.280,32 49.547,34 20.979,24 748.162,14
11/2011 690.258,36 186.370,39 13.805,31 43.917,13 18.130,56 766.111,36
12/2011 642.067,65 173.204,78 12.829,59 34.213,27 16.501,06 705.611,57
Total 2011 7.089.252,47 1.913.496,82 141.739,84 776.885,27 320.082,38 8.327.959,96
Total da| 12.479.730,56 3.406.406,18 249.556,58 2.082.803,87 998.464,21 15.810.555,22
gestao

Conclusao da defesa quanto a gestdao do Sr. Joao Carlos Hauer no processo da
denuncia:

1) Foram empenhadas despesas com faturas de energia elétrica na gestdo do Sr. Jodo
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Carlos Hauer, do valor original da divida, no montante de R$ 12.479.730,56, sem os acréscimos legais;

2) O Estado deixou de arrecadar R$ 3.406.406,18 de ICMS;

3) A autarquia adquiriu, por omissao do gestor, divida com multa de R$ 249.556,58; juros
de R$ 2.082.803,87 e atualizagdo monetaria de R$ 998.464,21. Endividamento geral no periodo: R$
15.810.555,22.”

Até 2011, o DAE possui uma divida - débito original de R$ 54.129.328,33, que
atualizado com os indices legais, totalizam R$ 107.647.943,70 (cento e sete milhdes, seiscentos

e quarenta e sete mil, novecentos e quarenta e trés e setenta centavos).

6. REPRESENTAGOES

Em 2011, houve apresentagao das seguintes RNI - Representagdes de Natureza

Interna:

N° do Processo Objeto Situagao Decisao

3.574-2/2012 Inadimpléncia no envio de documentos relativos ao 1° em tramitacao nao julgado
Quadrimestre

3.569-6/2012 Inadimpléncia no envio de documento relativo ao 2° e 3° em tramitacao nao julgado
quadrimestres de 2011

11.509-6/2011 Solicitagao de Auditoria do Ministério Publico Estadual - néo auditado em tramitacéo
Pregdo 07/2009

7. TOMADA DE CONTAS

Nao houve processo de Tomada de Contas em 2011.

8. AVALIAGAO SOBRE A AUTARQUIA

No decorrer da auditoria de 2011, na sede do 6rgao, foi permitida fazer uma

avaliacdo sobre a instituicdo, que deve merecer atengao especial do Sr. Prefeito Municipal de

40



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
4 Secretaria de Controle Externo TCE-MT
- Conselheiro Antonio Joaquim
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7173/7175 Fls. 3314

Mato Grosso e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Rub._mrc_

Varzea Grande.

A autarquia, apesar de ter aumentado a arrecadagao em 2011, com relagao a 2010,
apresenta um alto indice de endividamento, que pode comprometer a situagdo orgamentaria e
financeira do municipio e que se encontra sem adog¢ao de providéncias cabiveis.

Na sua finalidade, verifica-se que o 6rgdo ndo atende a demanda necessaria no
municipio, no fornecimento de agua, acarretando reincidentes Agdes Civis Publicas para atender
bairros que padecem a falta de agua, bem como acdes de danos a terceiros, constatando-se que
a populacao local, em grande parte, € atendida por pogos artesianos e a que depende do
abastecimento pelo DAE/VG, recorre sistematicamente a compra de caminhdes de agua para
atendimento das necessidades basicas.

Com relagdo a Fundacido de Saude de Varzea Grande, por exemplo, adquiriu-se
caminhdes de agua potavel no exercicio, no montante de R$ 88.925,00, recurso que poderia estar
canalizado para outras finalidades da saude que nao a agua, que deve ser fornecida pelo DAE.

O prédio ndo tem infraestrutura adequada, encontra-se sem manutencao, faltam
veiculos para fiscalizagdo, maquinas, e ndo apresenta nos ultimos trés exercicios, Investimentos
na ampliacao da rede de agua e esgoto.

Percebe-se uma grande desmotivagdo no ambiente de trabalho com relagdo aos
servidores, que ndo véem mudancgas e melhoramentos no ambiente e nas atividades da autarquia.

Verificou-se, como constou em relatérios do Tribunal de anos anteriores a 2011,
que a Presidéncia e a Diretoria Administrativa Financeira ndo permanecem na sede nos horarios
convencionais, quase sempre cumprem com as assinaturas nos processos e vao embora, n&o
ocorrendo reunides peridédicas com as diretorias de execucao, de fiscalizagdo, do setor comercial
do DAE, que funciona em outro prédio, assim como de planejamento e avaliagdo da instituigao.

Constata-se no exercicio um claro desequilibrio entre receita arrecada e despesa
executada do 6rgdo, que merece a avaliagdo e corregdo doravante, a fim de evitar o caos
administrativo e financeiro do érgao.

O Municipio apresenta atendimento de saneamento basico com rede de esgoto, de
em média 14% da necessidade da cidade e néo apresenta perspectiva de investimentos no setor.

Os veiculos proprios sdo bem velhos - frota precaria para atender os servigos

basicos, no entanto, paga-se despesas de locagao altissimas (veiculos velhos) em detrimento da
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aquisicao de novos, denotando falta interesse em bem administrar os recursos publicos.

Paga-se despesas altissimas de publicidade, mal comprovadas, em detrimento de
pagamento de despesas liquidas e certas e de investimentos e melhoramentos nas atividades do
érgao.

Do ponto de avaliagdo técnica, o Sr. Prefeito deve nomear administradores com
conhecimento abrangente sobre as atividades da autarquia e que sejam comprometidos com a
administracao. Afinal, trata-se de agua e saneamento basico, essenciais a vida e a saude.

Assim, solicita-se que copia deste relatério seja encaminhado ao atual Prefeito
Municipal e ao futuro eleito, para que tenha pleno conhecimento da situagao da autarquia e possa

adotar medidas cabiveis.

9. RECOMENDAGOES

No intuito de colaborar com o constante aperfeicoamento da Administracao

Publica, recomenda-se aos responsaveis que:

1. Designe formalmente as atribuicdes do setor de contratos, no sentido de manter arquivo
cronolégico de todos os contratos e alteragdes por aditivos, bem como dos respectivos extratos

publicados, em conformidade com o artigo 60, da Lei n° 8.666/93.

2. Estabelegca uma numeracéao unica para todos os contratos do 6rgao, por exercicio, arquivando-
os em ordem. No caso de contratos de pessoal, uma via devera ficar arquivada no Setor de
Recursos Humanos, assim como com 0s responsaveis pelo acompanhamento da execugéo.

Todos os contratos devem ser remetidos no sistema APLIC.
3. O Setor de Transportes adote um controle de custo de manutengdo de veiculos, incluindo

despesas com pegas e servigos, aperfeicoando ainda, o sistema de controle de abastecimento de

frota, com planilhas individualizadas por veiculo e maquina.
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4. Por se tratar de uma autarquia de suma importéncia e de grande porte, com autonomia
administrativa e financeira, seja oficiado ao Sr. Prefeito, verificando a possibilidade de criar um
cargo de Controlador Interno, ja que o Sistema de Controle Interno da Prefeitura nao esta atuando
na autarquia, at¢é mesmo porque apenas na Prefeitura, sdo inUmeras as atribuicdes aos

controladores.

5. Programe reforma e ampliacdo das salas de almoxarifado e Engenharia, bem como adquira

veiculo proprio para os Engenheiros se locomoverem nas fiscalizagoes.

6. A atestacdo nas notas fiscais e comprovantes fiscais sejam sempre datadas, no ato da

assinatura dos responsaveis.

10. DETERMINAGOES

No intuito de colaborar com o constante aperfeicoamento da Administracio

Publica, sugerem-se que sejam determinados aos responsaveis que:

1. Rescinda imediatamente os Contratos de locacédo de veiculos, maquinas e equipamentos com
as Empresas Vida Locadora de Veiculos EPP, Ribermaq Locadora de Maquinas e Equipamentos
e Silvia Maria Correlo ME, bem como com a Empresa EZA Construtora Empreendimentos
Imobiliarios Ltda, NFN Publicidade, os primeiros pelas irregularidades constatadas e o ultimo, por
ser oneroso, sem comprovagdo adequada dos servicos e estar sendo prorrogado sem ser de

natureza continuada.

2. Realize concurso publico para provimento do cargo de Contador, 0 mais breve possivel,
adequando-se as determinacgdes do Tribunal de Contas, dando-se ciéncia desta determinacao ao
Sr. Prefeito Municipal.

3. Contratacbes de pessoal podem ser efetuadas apenas e exclusivamente, em caso de
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excepcional interesse publico, por tempo determinado, mediante processo seletivo, com a prévia

autorizacao em lei.

4. A Diretoria adote medidas cabiveis para aumentar a receita e para o recebimento dos Créditos
em Circulagdo, como, por exemplo, intensificar politicas de cortes, firmar convénios com

entidades de protecao ao crédito a fim de negativar os devedores, etc.

5. Implante um sistema de controle Unico e organizado de entrada e de saida de material do
almoxarifado, normatizado pelo sistema de controle interno, que deve conter informagdes da Nota
Fiscal para as entradas e requisicbes para as saidas, indicando respectivas datas, descricdo do
produto, quantidade, custo médio, estoque minimo necessario, adquirindo computador novo para

o setor.

6. O Diretor Presidente cumpra as determinagdes estabelecidas no artigo 2°, da Lei Federal n°
9.294/96, de 15/07/1996 e da Lei Estadual n° 9.256/2009, que proibe o uso de cigarros,
cigarrilhas, charutos, cachimbos ou de qualquer outro produto fumigeno, derivado ou ndo do

tabaco, em recinto coletivo, privado ou publico.

7. Promova, anualmente, a previsao e planejamento de todas as aquisi¢des e servicos essenciais
para funcionamento do DAE/VG, promovendo licitagbes na mais ampla modalidade e com ampla
divulgagao, abolindo, tanto quanto possivel, os Convites, dando preferéncia, em alguns casos,

pela Concorréncia Publica, Tomada de Precos e Pregao Eletrénico.

8. Promova, urgentemente, a revisdo dos aditivos aos contratos de anos anteriores, rescindindo
imediatamente aqueles que nao caracterizem servigos continuados, bem como, aqueles que
ultrapassem o valor permitido em lei e prazos previstos nos respectivos Editais, reavaliando a
necessidade dos servigos, ndo so pela legalidade, como para garantir receita para pagamento de

despesas como o consumo de energia elétrica e permitir investimentos.
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9. Efetue licitacdo ampla e de forma transparente para servicos de publicidade do 6érgao,
separando a natureza da contratacdo - campanhas para intensificar a arrecadagdo, normais ao
6rgao, das campanhas periodicas como combate a dengue e campanhas educativas sobre o

consumo de agua - temporarias.

10. Que efetue planejamento das despesas e limitagdo de empenho urgentemente, para garantir o
pagamento de despesas basicas, como o consumo de energia elétrica, que vem sendo protelada
e preterida com relagdo aos pagamentos de contratos vultuosos e com comprovagao inadequada
e irregular dos servigos, efetuando, urgentemente, a renegociagdo e o parcelamento da divida
com a Rede CEMAT, que restou comprovada como protelamento do 6rgéo, nos autos digitais de
denuncia TCE 3934-8/2011.

11. Que passe a pagar de forma regular as faturas de energia elétrica, a partir de 2012, sob pena

de receber as sangdes legais, por causar prejuizo ao erario, com juros, multa e atualizagdes.

12. Elabore o seu Regimento Interno e Plano de Cargos e Salarios atualizados.

13. Que consolide na Divida Fundada do DAE - Anexo 16, o Termo de Dagdo em Pagamento
assinado em 26/02/2008, referente ao Termo de Confissdo e Assuncao da Divida, firmado com o
Estado de Mato Grosso - Termo de Assungao e Confissdo da Divida assinado em 23.12.2002, que
é amortizado mensalmente na compensagcao com o fornecimento de agua para as Escolas

Estaduais e entidades do Estado, localizados no municipio.

11. CONCLUSAO

Apresentam-se, a seguir, as irregularidades relativas as amostras analisadas no

exercicio, para fins de citagao, nos termos do § 1°, do art. 256, do Regimento Interno do Tribunal
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de Contas:

JOAO CARLOS HAUER - DIRETOR PRESIDENTE
MARIO ANTUNES DE ALMEIDA FILHO - DIRETOR ADMINISTRATIVO FINANCEIRO

1. Nao classificada - art. 3°, § 4°, Resolugao Normativa 17/2010. O DAE/VG, apesar de ser uma
autarquia, ndo possui Regimento Interno, Fluxograma (atribuicdes dos setores) e Plano de Cargos
e Salarios atualizado.

1.1. O érgdo néo possui normas claras e transparentes sobre o proprio funcionamento,

estabelecidas em Regimento Interno - item 2.1.3.

2. Nao classificada - art. 3° § 4°, Resolugcdao Normativa 17/2010. Nao se constatou nenhuma
reunido de Diretoria para tratar de assuntos referentes aos objetivos do 6rgao, planejamento das
acdes e de execucdes de atividades durante o exercicio.
2.1. A Presidéncia e a Diretoria Administrativa e Financeira ndo mantém contato periédico
por reunides, intercAmbio de acdes e de planejamento com as areas de execugdo e
comercial, fato observado nos periodos de auditoria e pela inexisténcia de livro ata de

reunioes - item 2.1.3.

3. DA 02. Gestao Fiscall/Financeira_Gravissima. Ocorréncia de déficit de execugao
orcamentaria, sem a adogao das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicado Federal; arts.1°, §
1°,4°, 1, “b”, e 9°, da Lei Complementar n.° 101/2000-LRF; art. 48, “b”, da Lei n°® 4.320/1964).
3.1. Ocorréncia de déficit de execugdo orgcamentaria na ordem de R$ 6.622.441,71 - item
3.9.71.

4. Nao classificada - art. 3°, § 4°, Resolu¢cao Normativa 17/2010. Auséncia de Disponibilidade
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Financeira para quitar compromissos liquidados a curto prazo, ensejando endividamento do 6rgéo.
4.1. O 6rgao nao possui disponibilidade financeira para quitar seus compromissos liquidados
dentro do exercicio, comprometendo a receita do ano subsequente - déficit financeiro - item
3.9.7.2.e3.9.7.3.

5. Nao classificada - art. 3°, § 4°, Resolugao Normativa 17/2010. Déficit no Ativo - ocorréncia
de Passivo Real a Descoberto.

5.1. O 6rgao encontra-se com déficit no Ativo, para quitar dividas de curto e longo prazo -
item 3.9.7.5.

6. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15, da Lei Complementar
101/2000 - LRF, art. 4°, da Lei 4.320/1964 ou legislacéo especifica).
6.1. Pagamento de despesa ilegitima ao CREA (registro de servidores) - R$ 1.462,08 -
item 3.2.
6.2. Pagamento de anualidade ao Conselho Regional de Contabilidade (registro de
servidores) no valor de R$ 1.026,00 - item 3.2.
6.3. Empenho e liquidacao a Instituigdo Educacional Mato-Grossense - IEMAT, sem
identificacdo clara da despesa, no valor de R$ 27.118,64, com duplicidade de

pagamentos nos meses de agosto a outubro de 2011 - item 3.2.

7. JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a bens e servicos em valores
superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado - superfaturamento (art. 37,
caput, da Constituicado Federal e art. 66, da Lei 8.666/1993).
7.1. Aquisi¢coes de servicos da empresa Eza, sem comprovacido dos servicos mensais, com
precos comprovadamente superiores aos praticados no mercado e ao limite contratado -
item 3.4.8.
7.2. Aquisi¢des de locacgdes de veiculos e maquinas com as Empresas Vida Locadora de
Veiculos Ltda, Ribermaq Locadora de Maquinas e Equipamentos Ltda e Silvia Mari Correlo -

ME, com precos superfaturados 3.3.7.2.
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8. JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art. 63, §§
1° e 2°, da Lei 4.320/1964).
8.1. Constatou-se notas fiscais vencidas, invalidas para comprovar os pagamentos
efetuados a Rosimeire Freire da Silva ME, no montante de R$ 248.949,40, referente a
aquisicao de refeicdo tipo marmitex e sem planilhas demonstrando a execugio diaria e
mensal do fornecimento, impossibilitando verificar se estd coerente com o Contrato de
origem - item 3.2.
8.2. Pagamento de R$ 9.823,29 a empresa Ribermaq, Locagdo e Construgdes Ltda, sem
planilha dos servigos executados, mediante dispensa, sem a fundamentagdo devida,
atestada a execucgao pelo servidor Marcos A. T. de Barros - item 3.2.
8.3. Despesas com a empresa NFN sem o releasing dos servigos solicitados e a

comprovacgao adequada dos servigos realizados.

9. GB 01. Licitagao_Grave_01. Nao realizagao de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei
de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e arts. 2°, caput, e 89 da Lei 8.666/1993).

9.1. Despesa sem licitacdo para aquisicdo de material de construgcado para o DAE/VG, no
montante de R$ 16.376,55, empenhado, liquidado e pago, com o credor Mario Federico Titon -
item 3.3.

9.2. Despesa sem licitagdo para aquisi¢cdo de retentores e rolamentos, no montante de R$
17.078,93, empenhado, liquidado e pago, com o credor Bigolin Rolamentos e Retentores Ltda -
item 3.3.

9.3. Despesa sem licitagdo para aquisicdo de 6leo, no montante de R$ 13.738,20,
empenhado, liquidado e pago, com o credor Ubirajara Ribeiro Pinto Filho Cia Ltda - item 3.3.

9.4. Despesa sem licitagdo para aquisicdo de paes e margarina, no montante de R$
10.435,54, empenhado, liquidado e pago, com o credor Restaurante e Panificadora Pereira e
Cunha Ltda. Foi firmado o Contrato n® 18/2011 - dispensa de licitagdo, no valor de R$ 7.308,00
em 24/06/2011 - item 3.3.

9.5. Despesa sem licitagdo para aquisicdo de adesivo junta motor, arco de serra, luva

raspa mascara de respiragdo, mangueira de sucgdo e gaxeta algodao para ser utilizado na Eta
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Velha, no montante de R$ 13.809,91, empenhado, liquidado e pago, com a empresa D.A.
Borrachas e Parafusos Comercial Ltda - item 3.3.

9.6. Despesa sem licitacdo para aquisicdo de bens moveis e prestacdo de servigos, no
montante de R$ 15.981,56, empenhado, liquidado e pago, com a empresa Grafitte Informatica e
Papelaria Ltda - ME - item 3.3.

9.7. Despesa sem licitagdo para limpeza de ar condicionado, no montante de R$
13.508,00, empenhado, liquidado e pago, com a empresa TR Ar Condicionado Ltda - ME - item
3.3.

9.8 Despesa sem licitagcdo para fornecimento de papel A-4, no montante de R$ 15.000,00,
empenhado, liquidado e pago, com a empresa Ideal Comércio e Distribuidora de Papéis Ltda -
item 3.3.

9.9. Despesa sem licitagcdo para aquisicoes de refeicoes, no montante de R$ 248.949,40,
empenhado, liquidado e pago, com a empresa Rosimeire Freire da Silva ME, constatada como
inexistente pela auditoria e cujos documentos fiscais ndo sdo idéneos para comprovar a despesa -
item 3.3.

JOAO CARLOS HAUER - DIRETOR PRESIDENTE
MARIO ANTUNES DE ALMEIDA FILHO - DIRETOR ADMINISTRATIVO FINANCEIRO
JOAO MAIOLINO DE MENDONGA - Presidente da Comissio de Licitagio
ANTONIO DE BARROS BUENO JUNIOR
CALMIRO FRANCISCO FERREIRA
MARCIA DE SOUZA
ORITA DE OLIVEIRA SANTOS

10. GB 05. Licitagcdo_Grave_05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente (arts.
23,88 2°e 5% 24,1 ell, da Lei 8.666/1993).

10.1. Fracionamento de despesas com as empresas Mult Print Servicos Tecnologia e

Impressdo Ltda - R$ 4.824,00, Papelaria Uze Ltda - R$ 4.390,10 e Juventina Faria de

Oliveira ME - R$ 7.460,00 - recargas de toner e aquisigdo de cartuchos de toner - item 3.3.

11. GB 06. Licitagao_Grave_06. Realizacdo de processo licitatério ou contratagdo de bens e
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servigos com pregos comprovadamente superiores aos de mercado - sobrepreco (art. 37, caput,
da Constituicao Federal e art. 43, 1V, da Lei 8.666/1993).

11.1. Pagamentos superfaturados e ndo comprovados adequadamente por planilhas de

medigdes, por conta dos Contratos n°s 11, 12 e 13/2011, decorrentes do Pregao n°® 03/2011 -
item 3.3.7.2.

JOAO CARLOS HAUER - DIRETOR PRESIDENTE
MARIO ANTUNES DE ALMEIDA FILHO - DIRETOR ADMINISTRATIVO FINANCEIRO
Convite 04/2011 - JOAO MAIOLINO DE MENDONCGCA - Presidente da Comissao de Licitagdo
Membros: ANTONIO DE BARROS BUENO JUNIOR
CALMIRO FRANCISCO FERREIRA
MARCIA DE SOUZA
ORITA DE OLIVEIRA SANTOS

Pregdo n° 03/2011 - CLAUDIO VINICIUS DE ARRUDA GOMES - Pregoeiro
Membros: ERALDO SALES DE CARVALHO
MARCOS ANTONIO T. DE BARROS
CARLOS MARIO RODRIGUES
JOAO BOSCO MAIOLINO D EMENDONGA
Fiscais dos Contratos de Locagédo de Veiculos - Srs. JESSE HENRIQUE MOI E CARLOS MARIO
RODRIGUES

12. GB 13. Licitagdo_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei
8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagdes vigentes).

12.1. Convite 04/2011 - objeto: contratacdo de empresa especializada para prestacao de

servigos de elaboragédo das cargas mensais e tempestivas do APLIC, nas instalagdes do
DAE/VG.

12.2. Irregularidade total do Pregdo n°® 03/2011 - item 3.3.7.2.
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JOAO CARLOS HAUER - DIRETOR PRESIDENTE
MARIO ANTUNES DE ALMEIDA FILHO - DIRETOR ADMINISTRATIVO FINANCEIRO
Fiscal do Contrato da EZA - Sr. PY MONTEIRO
Fiscal do Contrato com Rosimeire - MARCUS VINICIUS DE BARROS ABES - Portaria 6/2011

13. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execucao
contratual por um representante da Administragcdo especialmente designado (art. 67, da Lei
8.666/93).

13.1. Auséncia da fiscalizagcado adequada da execugao dos contratos - item 3.4.

14. HB 03. Contrato_Grave_03. Prorrogacao indevida de contrato de prestacao de servigos de
natureza nao continuada e com fulcro no art. 57, I, da Lei 8.666/93.
14.1. Aditamento do Contrato n°® 11/2010, por iguais e sucessivos periodos de 10 meses,
além dos 25% permitido em lei - Aditivo n® 13/2011, com a empresa Tornearia e Fresadora
Pampa Ltda - ultrapassou o prazo limite de 15/12/2011 - item 3.4.
14.2. Aditamento do Contrato n® 30/2010, por 12 meses, além dos 25% permitido em lei -
Aditivo n® 16/2011, com a empresa Tormax Torno e Solda Ltda - item 3.4.
14.3. O Aditivo n° 08/2011, ao Contrato n® 05/2010, firmado em 17/02/2011, no valor de R$
76.151,28 (por mais 10 meses) encontra-se incompativel com a fundamentagao para a
prorrogacao - artigo 57, inciso |, § 2°, da Lei n°® 8.666/93 - item 3.4.
14.4. Contrato e aditivo firmados sem licitagcdo, com empresa inexistente e com
comprovagao por documentos inidbneos - empresa Rosimeire Freire da Silva ME,
denunciando fraude na assinatura do contrato, pela simples comparacao das assinaturas da
contratada, como relatado no item 3.2, prorrogado desde 2009, sem amparo no artigo 57,
inciso I, da Lei n° 8.666/93 - item 3.4
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14.5. Constatou-se aditivos em contratos firmados em 2009 e 2010, que ndo se enquadram
no artigo 57, incisos e paragrafos da Lei n® 8.666/93 (acima dos 25% permitido em lei), sem
justificativas fundamentadas e sem constar em alguns aditivos os valores acrescidos, € que
mencionam prorrogagdes por iguais e sucessivos periodos - Tabela do item. 3.4.

14.6. Aditivos firmados com a empresa EZA Construtora e Incorporadora Ltda, com

irregularidades na execucao e aditamento acima do permitido em lei - item 3.4.8.

15. HB 10. Contrato_Grave_10. Ocorréncia de irregularidades nas alteragdes do valor contratual
(art. 85, c/c arts. 40, 1X, 55, 1, da Lei 8.666/93).
15.1. Foram firmados trés aditivos com a empresa Rosimeire Freire da Silva ME - n°s
27/2011, 41/2011 e 05/2012, que n&o se enquadram no artigo 65, Il, § 1° da Lei n°
8.666/93, além de a firma ter sido constatada como inidénea - item 3.4.
15.2. Pagamentos acima dos valores contratados e aditivados.
15.2.1. Pagamento de despesa com servico de caminhdo limpa-fossa acima do valor
contratado e aditivado, no montante de R$ 1.875,00, a credora Jurema Pompeo de Campos
- ME - item 3.4.
15.2.2 O Contrato n° 05/2011, no valor de R$ 148.610,89, foi prorrogado, com justificativa
do artigo 57, inciso Il, § 2° da Lei n® 8.666/93, contudo, o valor pago foi superior ao limite de
R$ 37.152,72 - pagou a mais sem licitagdo, sem aditivo e sem contrato o valor de R$
58.729,67. O Aditivo n° 34/2011, n&o estipulou os servigcos aditados e tampouco especificou
o valor aditado - item 3.4.
15.2.3. Pagamento a empresa Ideal Comércio e Distribuidora de Papéis Ltda., acima do
valor contratado de R$ 7.920,00 (dispensado de licitagdo) - pagou o total de R$ 15.000,00 -
item 3.4.

16. Nao classificada - art. 3°, § 4°, Resolugdao Normativa 17/2010. Descumprimento do artigo
60, da Lei n°® 8.666/93 - a numeracao dos contratos ndo é sequencial para todos os instrumentos
firmados pela administracéo.

16.1. Auséncia de uma Unica numeragao para contratos - numeracao diferenciada para

contratos administrativos e de pessoal temporario e arquivos diferenciados - item 3.4.
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17. MC 03. Prestagcdo Contas_Moderada_03. Divergéncia entre as informacdes enviadas por
meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao 14/2007-
Regimento Interno do TCE-MT).
17.1. O total de bens imdveis registrado no exercicio foi de R$ 6.308.651,26 e de bens
moveis foi de R$ 2.997.282,86 (Balango Patrimonial - fl. 34-TCE), divergindo do valor
registrado no Sistema APLIC de R$ 2.736.958,00 - item 3.7.

18. CC 04. Contabilidade_Moderada_04. Divergéncia entre os registros contabeis das contas de

Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96, da Lei 4.320/1964).
18.1. Nao existem Termos de Responsabilidade dos bens modveis por setor, impossibilitando
a conferéncia dos mesmos - item 3.7.

18.2. Nao controle adequado dos bens de almoxarifado - item 3.7.1.

19. KB 10. Pessoal_Grave_10. Ndo provimento dos cargos de natureza permanente mediante
concurso publico (art. 37, Il, da Constituicao Federal).
19.1. O Contador nao é efetivo e exerce as fungbes em cargo comissionado, contrariando
as Resolugdes de Consulta n°s 37/2011 e 31/2010 - item 3.9.1.
19.2. Inexisténcia do cargo de controlador interno na autarquia, necessidade que se registra
face a auséncia de agdes dos membros do Sistema de Controle Interno da Prefeitura, para

prevenir irregularidades e melhorar a administragao no 6rgéo - item 3.9.1.

20. EB 03. Controle Interno_Grave_03. Nao observancia do principio da segregacao de fungbes
nas atividades de autorizagdo, aprovacgao, execugao, controle e contabilizacdo das operacgoes.

20.1. Acumulo de atribuicbes dos cargos de Chefe do Setor de Recursos Humanos e de
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Patrimdnio e pelo Sr. Marcos Antonio T. de Barros na Comissao de Licitagdo e Servicos de

Manutengao e Coordenadoria de Producéo - item 3.9.5.

21. Nao classificada - art. 3°, § 4°, Resolucdao Normativa 17/2010. Nao atendeu as
determinagdes do Tribunal de Contas através do Acérddo n° 3.806/2011, reincidindo em

irregularidades - item 3.9.

SECRETARIOS MUNICIPAIS DE CONTROLE INTERNO
BOLANGER JOSE DE ALMEIDA - 01/01/2011 A 01/03/2011 E 18/05/2011 A 02/08/2011;
RUTH MADALENA ROCHA DA SILVA - 02/03/2011 A 16/05/2011;
RODRIGO AFONSO LEMES - 12/08/2011 A 03/10/2011,
ANILDO CESARIO CORREA - 04/10/2011 A 31/12/2011

22. EA 01. Controle Interno_Gravissima_01. Omissao do responsavel pela Unidade de Controle
Interno em representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as irregularidades/ilegalidades que
evidenciem danos ou prejuizos ao erario néo reparados integralmente pelas medidas adotadas
pela administracéo (art. 74, § 1°, da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da
Resolugdo Normativa TCE/MT 14/2007 e art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT 01/2007).

22.1. Omissao do responsavel pelo Controle Interno em representar ao Tribunal de Contas

sobre as irregularidades verificadas neste relatdrio técnico. Item 4.

23. EB 04. Controle Interno_Grave_04 - Omissao do responsavel pela Unidade de Controle
Interno em comunicar/notificar os gestores competentes diante de irregularidades/ ilegalidades
constatadas (art. 74, §1°, da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163, da
Resolu¢cdo Normativa TCE/MT 14/2007).

23.1. Nao se constatou oficios dos responsaveis pelo Controle Interno em representar ao

Prefeito sobre as irregularidades verificadas na administragcdo, mediante as acbes
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desenvolvidas pelo setor. Item 4.

24. EC 05. Controle Interno_Moderada_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos

sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolugao
TCE - MT 01/2007).

24.1. Nao existe controle de manutengao de pecgas e consertos dos veiculos e o controle de
combustiveis ainda ndo é o adequado - item 3.7.

E o relatério decorrente da auditoria das contas anuais de gestao.

Secretaria de Controle Externo da Relatoria do Conselheiro Antonio Joaquim -
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 29 de agosto de 2.012.

Marta Rita de Campos Souza
Auditor Publico Externo
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DIRETOR PRESIDENTE - ORDENADOR DE DESPESAS

Nome: JOAO CARLOS HAUER

Periodo: 01/01/2011 a 31/12/2011

RG: 3.672.451-0

CPF: 522.655.369-20

Endereco: Rua Padre Remeter n° 191 — Centro — Varzea Grande
Fone: (65) 8115-3686 — 8402-7318 - 3684-4243

E-mail: rodoviapneus@terra.com.br

DIRETOR ADMINISTRATIVO FINANCEIRO - ORDENADOR DE DESPESAS

Nome: MARIO ANTUNES DE ALMEIDA FILHO
Periodo: 01/01/2011 A 31/12/2011

RG: 456542 - SSP-MT

CPF: 021.712.871-87

Endereco: Alameda Julio M”uller n® 90 - Varzea Grande - MT
Fone: 3685-1130 / 9968-8507

E-mail: dae.vg@terra.com.br

CONTADOR

Nome: JOSUE VICENTE DE BARROS
Periodo: 01/01/2011 a 31/12/2011

RG: 183727
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CPF: 021.864.381-00

Endereco: Rua Salim Nadaf n° 1.185 — Centro — Varzea Grande — MT
Fone: (65) 3682-5558 / 3688-9717 / 9983-2069 / 8402-9385
E-mail: josuejvb@gmail.com / josuejvb@terra.com.br

RESPONSAVEIS PELA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

NOME: Bolanger José de Almeida

PERIODO: 01/01/2011 a 01/03/2011 e 18/05/2011 a 02/08/2011
NOME: Ruth Madalena Rocha da Silva

PERIODO: 02/03/2011 a 16/05/2011

NOME: Rodrigo Afonso Lemes

PERIODO: 12/08/2011 a 03/10/2011

NOME: Anildo Cesério Correa

PERIODO: 04/10/2011 a 31/12/2011
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Anexo ll. Receita
Receita Prevista para o exercicio de 2011 - R$ 25.297.364,00 (Registrado na LOA do Municipio)
Més Receita Realizada (R$) Realizagéo %

Janeiro 1.316.876,17 520
Fevereiro 1.268.633,35 >0t
Margo 1.273.162,15 >03
Abril 1.636.387,13 0.46
Maio 1.556.103,66 615
Junho 1.582.699,91 0:25
Julho 1.506.219,57 595
Agosto 1.709.410,19 0.7
Setembro 1.636.527,35 0.46
Outubro 1.442.541,60 570
Novembro 1.613.238,21 037
Dezembro 2.098.237,42 8,29
TOTAL 73,62

18.640.036,71

Fonte: Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada e Sistema APLIC
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Anexo lll. Despesa
Més Valor Empenhado Valor Liquidado Valor pago
Janeiro 2.807.288,49 2.459.556,70 1.141.964,07
Fevereiro 2.137.588,92 2.017.836,21 1.001.027,16
Margo 1.798.237,02 1.970.067,26 1.022.959,06
Abril 2.089.785,17 2.179.757,51 1.836.474,18
Maio 2.491.685,69 2.179.776,25 1.587.234,63
2.454.767,00 2.012.570,70 1.486.084,38
Junho
3.932.742,16 1.902.870,96 1.368.844,99
Julho
Agosto 1.162.034,53 2.006.043,69 1.592.799,10
Setembro 1.493.350,44 1.989.562,42 1.222.141,82
Outubro 1.543.457,34 2.520.280,06 1.464.661,06
Novembro 1.857.435,60 2.001.190,47 1.551.273,69
Dezembro 1.494.106,06 1.966.064,12 1.531.208,01
Total acumulado 25.262.478,42 25.205.576,35 16.806.672,15
300.534,29
Anulado
Total geral 24961944,13
Nota:

- O valor pago no exercicio é de R$18.178.832,27 (acrescido R$ 1.372.160,12 de retengdes).

59




@
Tribunal de Contas

Mato Grosso
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

Secretaria de Controle Externo

TCE-MT

Conselheiro Antonio Joaquim

Telefone: 3613-7173/7175

Fls. 3333

e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

Anexo IV. Licitagoes homologadas

Rub._mrc_

Modalidade Quantidade Valor (R$) % Total Empenhado

Convite 22 1.256.765,71 4,97

Tomada de Pregos - - -

Concorréncia - - -

Pregéo Presencial 3 5.313.993,00 21,02

Pregao Eletronico 1 60.500,00 0,23

Adeséo a Ata de Registro de Precgos - - -

TOTAL LICITADO 26 6.631.258,71 26,22

Dispensa de Licitagcao 1 9.826,93 0,03%

Inexigibilidade de Licitacao - - -

TOTAL CONTRATAGOES DIRETAS 1 9.826,93 0,03

Fonte: Documento obtido in loco e sistema APLIC

Anexo V. Analise Simultanea de Editais de Licitagoes - (2 dias uteis - APLIC)
Modalidade Qtde. Qtde. Qtde Qtde Qtde Medidas Qtde
enviada editais Representagcées | Representacoes Cautelares Medidas
analisados propostas protocoladas propostas Cautelares
adotadas

Convite 22 1

Tomada de - -

Precos

Concorréncia |- -
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Leilao

Total

ANEXO VI. COMPROVANTES FISCAIS SEM DATAS DE RECEBIMENTO E OUTROS

NE |NF Credor Objeto Valor R$
151 |10 Moveis Valdez - Valdez Industria | Aquisicao de rolhas de 825,00
e Comeércio de Mdveis de madeira (3)
Madeira Ltda - ME
123 |86 Eza Empreendimentos Referente a limpezas, 17.333,00
Imobiliarios Ltda manutengao e reposicao de
mudas em areas verdes nos
postos de tratamento de agua
de Varzea Grande (1)
129 342 Nativa Engenharia - Nativa Execugao de ligagcao domiciliar 30.893,19
Engenharia e Meio Ambiente de esgoto - 52 medi¢ao - més
Ltda de fevereiro (1)
124 |52 Eletrotécnica Ohms A. Salves de | Manutengao e recuperagao de 21.741,00
Oliveira motores elétricos do sistema
de abastecimento de agua do
DAE (2)
61 502 ACPI - Informatica, Assessoria, |Locacgao de Informatica (2) 3.452,00
Consultoria, Planejamento &
Informatica
97 134 DESMAT - Construgdes Civil Padronizagao de Ligagéo 37.670,40

Ltda

Domiciliar incluindo
substituicdo de ramal e de

cavalete (1)
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NE |NF Credor Objeto Valor R$
99 10263 | Teixeira e Pereira Ltda Aquisicao de dleo diesel, 41.280,98
e gasolina e alcool (2)
10264
111 2406 |Casa Pereira Aquisicao de ferragens em 8.715,00
geral (2)
71 44 Tecnobombas Manutengéo de motobomba 11.114,00
submersa com reposic¢ao de
pecas (2)
110 |352 Rosimeire Freire da Silva Preparo e Fornecimento de 19.070,80
Refeicdo (1) e (3)
302 |12.167 |Elétrica Parana Aquisicado de materiais 14.184,94
elétricos (2)
68 Pinheiro e Noronha Ltda Prestacao de servicos de 37.627,00
310 pesquisas quantitativa e
qualitativa (2)
315 102 W.M. Comunicacgao Visual Servigos Graficos (1) 72.060,00
317 411 Vibrocontrol Técnica e Aquisicao de sensor de 3.190,00
Comercial Ltda - EPP vibracao (2)
320 |531 ACPI Informatica Prestacao de Servico e 3.452,67
Locacao de Sistema de
Informatica (2)
327 |354 Rosimeire Freire da Silva Preparo e Fornecimento de 20.398,70
Refeicdo e Marmitex (1) e (3)
174 139 DESMAT - Construgéo Civil Ltda | Padronizacdo de ligagéo 35.078,40
domiciliar, substituicao de
ramal de cavalete ou pecas do
cavalete (1)
196 |012 Cosmotron - Construtora, Gerenciamento e Operacao de 141.913,26

Saneamento e Tecnologia Ltda

Acdes Comerciais pelo
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NE |NF Credor Objeto Valor R$
DAENG

(1) Nota fiscal sem atesto e sem planilha dos servigos executados.
(2) Nota fiscal sem atesto.

(3) Nota fiscal sem atesto e com data de emissao vencida.

ANEXO VII - FOTOS DOS PTs -
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