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PROCESSO N° : 20.777-2/2011
INTERESSADO : DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO DE VARZEA
GRANDE
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO EXERCICIO 2011
RELATORIO
1- HISTORICO

Cuidam os autos das Contas Anuais de Gestao do Departamento de
Agua e Esgoto de Varzea Grande — DAE-VG, exercicio 2011, sob a gestdo do Sr.

Joao Carlos Hauer — Diretor Presidente.

As Contas Anuais de Gestao do exercicio de 2011 do DAE-VG foram
julgadas Irregulares em 2012, com determinacdes legais, restituicdo de valores ao

erario e aplicagao de multas aos responsaveis, por meio do Acérdao n° 731/2012.

Todavia, a empresa Eza Construtora e Empreendimentos Imobiliarios
Ltda e o Sr. Jodo Carlos Hauer — Diretor Presidente interpuseram Recurso Ordinario. A
empresa alegou que sofreu “duras penalidades” sem que fosse citada para apresentar
defesa. Ja o Sr. Jodo Carlos Hauer afirmou que nao havia nexo causal entre sua

conduta e as irregularidades atribuidas a sua responsabilidade.

Com isso, por meio do Acérdao n° 5.643/2013 - TP, foi reconhecida a
ilegalidade dos efeitos do Acérdao n® 731/2012 - TP.

Com a anulacado de todos os atos processuais praticados apds o
vicio de citagao, iniciou-se nova jornada processual com o objetivo de oportunizar o

exercicio do contraditério e a ampla defesa aos interessados e a terceiros, em
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conformidade com disposto no artigo 5°, incisos LIV e LV, da Constituicao Federal, e
nos artigos 63 e 70 da Lei Complementar n® 269/2007.

2- INSTRUGAO PROCESSUAL
Os autos foram devolvidos ao Relator originario para que este

determinasse novas citacbes, as quais foram devidamente realizadas conforme a

tabela a seguir:

: _ DEFESA JUNTADA
REQUERIDOS OFICIO DA CITACAO AOS AUTOS/
CONTROL-P
Rodrigo Alonso Lemes oficio n.° 18/2014/GAB/JBC/TCE Doc. n.°
44452/2014
Doc. n.°
44606/2014,
44612/2014,
EZA Construtora e 44616/2014,
Empreendimentos oficio n.° 30/2014/GAB/JBC/TCE 44619/2014,
Imobiliarios 44626/2014,
44634/2014,
44637/2014,
44638/2014.
Jodo Carlos Hauer oficio n.° 12/2014/GAB/JBC/TCE | Doc. n.° 47439/2014
Anildo Cesario Corréa oficio n.° 19/2014/GAB/JBC/TCE | Doc. n.° 50490/2014
Ruth Madalena Rocha da oficio n.° 17/2014/GAB/JBC/TCE Doc. n.°
Silva 50615/2014
Bolanger José de Almeida | oficio n.° 16/2014/GAB/JBC/TCE Doc. n.°
56642/2014,
56643/2014.
Orita de Oliveira Santos oficio n.° 91/2014/GAB/JBC/TCE | Doc. n.° 79845/2014
Claudio Vinicius de A. oficio n.° 92/2014/GAB/JBC/TCE | Doc. n.° 92927/2014
Gomes
Jesse Henrique Moi oficio n.° 94/2014/GAB/JBC/TCE | Doc. n.° 92926/2014
Marcus Vinicius de Barros |oficio n.° 89/2014/GAB/JBC/TCE | Doc. n.° 92928/2014
Abes
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Mario Antunes de A. Filho | oficio n.° 87/2014/GAB/JBC/TCE Nao apresentou
defesa
Py Monteiro oficio n.° 88/2014/GAB/JBC/TCE N&o apresentou
defesa
Antdnio de Barros Bueno oficio n.° 20/2014/GAB/JBC/TCE Nao apresentou
Junior defesa
Calmiro Francisco Ferreira | oficio n.° 90/2014/GAB/JBC/TCE | Doc. n.° 80392/2014
Marcia de Souza oficio n.° 22/2014/GAB/JBC/TCE Nao apresentou
defesa
Eraldo Sales de Carvalho oficio n.° 25/2014/GAB/JBC/TCE Nao apresentou
defesa
Marcos Anténio T. De oficio n.° 26/2014/GAB/JBC/TCE Nao apresentou
Barros defesa
Carlos Mario Rodrigues oficio n.° 93/2014/GAB/JBC/TCE Nao apresentou
defesa
Joao B. Maiolino Mendonga | oficio n.° 28/2014/GAB/JBC/TCE Nao apresentou
defesa
Empresa Vida Locadora Edital de Citagéo n.° Nao apresentou
Ltda. 566/JBC/2015 defesa
Silvia Mari Correlo Ribeiro Edital de Citagao n.° Nao apresentou
565/JBC/2015 defesa
Empresa Ribermaq Locacgao |oficio n.° 235/2015/GAB/JBC/TCE Doc. n.°
e Construgdes Ltda 124714/2015
Rosimeire Freire da Silva Edital de Citagao n.° Nao apresentou
564/JBC/2015 defesa

A equipe técnica analisou as defesas apresentadas (doc. 49891/2015,

172150/2015) e sanou 7 (sete) irregularidades, conforme o_Topico 6 deste Relatério.

3- PROCESSO APENSO

Encontra-se apensado ao presente processo a Representacdo de
Natureza Interna n.° 217514/2011.
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Essa representacédo, formalizada em desfavor do Sr. Jodo Carlos
Hauer, Diretor Presidente do DAE/VG, trata da existéncia de indicios de irregularidades

na folha de pagamento do érgédo, quais sejam:

“1. Pagamentos de forma irreqular e ilegal, em desobediéncia aos termos da
Lei n® 3.462/2010;

2. Beneficiamento de aumento de remuneracdo de forma diferenciada para
alguns servidores em exercicio no 6rgdo, contrariando a Constituicdo Federal;
3. Beneficiamento salarial diferenciado de “abono de férias”, além do previsto
legalmente, a alguns servidores;

4. Auséncia de documentos que demonstrem a lisura do ato na ordenagéo de

despesa’.

Devidamente citado, o gestor apresentou os seguintes argumentos:

- Apontamento n° 1

Sintese da Defesa

Em sua defesa, o gestor esclarece que o artigo 1° da Lei
Municipal n° 3.462/2010 autoriza o Chefe de Poder Executivo
Municipal a conceder abonos salariais aos servidores publicos
municipais do municipio. Nesse sentido, entende que ndo ha que
se falar em ilegalidade por parte da autarquia, a qual concede
abono de forma diferenciada para alguns servidores em exercicio,
nem tao pouco em desrespeito a Carta Maior, pois o referido
abono somente € concedido ao servidor que desenvolve
atividades da autarquia com grau de responsabilidade e de
complexidade exigida no exercicio da fungcdo desempenhada,
onde requer do servidor confiabilidade conforme dispde os incisos
I e lll e alinea “e” do artigo 1° da Lei Municipal n° 3.462/2010.

Diante disso, requer a exclusao da responsabilidade.
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-Sintese da Analise técnica da defesa

A equipe de auditoria sustenta que as alegacdes apresentadas
pelo gestor ndo merecem prosperar, em face do que estabelece o
§ 1°, do art. 1° e art. 2° da Lei n°® 3.462/2010, sen&o vejamos:

“Art. 1° - Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a conceder
abono salarial aos servidores publicos municipais de Varzea Grande/MT.

§ 1° - O abono salarial descrito no caput deste artigo podera ser concedido
aos servidores do quadro permanente da Administracao Direta e Indireta do
Municipio de Varzea Grande, desde que justificado pelo titular da pasta na
qual se encontram lotados, observado o seguinte:

I — o volume de atividades desenvolvidas extraordinariamente as fungbes;

Il — a complexidade das fungbes desenvolvidas;

Il — o grau de responsabilidade exigido para o exercicio da fungéo:

a) por erros;

b) por valores;

c¢) por ferramentas/equipamentos;

d) por subordinados;

e) por dados confidenciais;

IV — planejamento, julgamento e iniciativa;

Art. 2° - O abono salarial de que trata esta lei somente podera ser concedido
até o valor maximo de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com base nas disposigdes
do artigo anterior e mediante autorizagdo expressa do Prefeito Municipal. (grifo
nosso).”

Entendem os técnicos que a argumentacdo do gestor é
contraditéria, pois constataram nas folhas de pagamento trazidas
aos autos para a amostra (fls. 21 a 324) pagamentos de abonos
a servidores do 6rgdo sem portarias e/ou instrumento
regulamentar da matéria, sem critérios de valores para os cargos,
sem os critérios preestabelecidos e sem autorizacdo do Prefeito
Municipal, contrariando o estabelecido na Lei n° 3.462/2010.

Constataram também despesas referentes a pagamentos de
férias com abonos de férias além daquele previsto no artigo 7°,
inciso XVII da Constituicao Federal de 1988, beneficiando apenas
alguns servidores.

Por tais motivos a equipe de auditoria mantém a irregularidade.
-Sintese do Parecer Ministerial n° 1864/2012.

“11. Compulsando os autos verifica-se que o gestor ndo trouxe a
comprovagdo do preenchimento de nenhum dos requisitos legais
para a concessao do referido abono, quais sejam:

1. Autorizagdo expressa do Prefeito Municipal para a concesséao
do abono;
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2. Justificativa do titular da pasta demonstrando o grau de
responsabilidade a maior conferida aos servidores efetivos da
administracdo beneficiarios do abono.

3. Comprovagcdo de tratam-se de servidores do quadro
permanente da instituigéo.

12. Ademais, percebe-se que as fungbes ocupadas pela maioria
dos beneficiarios do abono ndo demonstra de plano nenhum dos
requisitos expostos nos incisos do art. 1.°, tratando-se de
servidores lotados nas fungbes de Auxiliar de Saneamento,
Auxiliar de Servigcos Gerais, Encanador, DAS 1, DAS, 2. Apenas
um dos abonados tem o perfil grau elevado de responsabilidade
trazido pela lei, qual seja: Procurado Municipal Jodo Batista de
Moraes, porém este recebeu valor acima do limite determinado na
legislagdo Municipal como sendo o teto do abono e sem o0s
demais requisitos ensejadores deste.

13. Outro ponto que merece ressaltar se refere ao pagamento do
abono aos funcionarios comissionados, o que ndo esta autorizado
na legislagdo colacionada, configurando mais uma atitude
temeraria do gestor que aplicou a legislacdo de forma irregqular,
no arrepio ao principio da isonomia, beneficiando grupos de
servidores em detrimento de outros sem qualquer justificativa e
em descumprimento ao principio da legalidade estrita.

14. Deve o gestor, por tais praticas, sofrer multa
consubstanciada no art. 289, I, Il, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, bem como, ser determinada a restituicdo aos
cofres publicos municipais, pelo gestor, o valor correspondente ao
abono ilegalmente concedido, valor este atualizado pelos indices
oficiais do Estado, a ser apurado pela SECEX por ocasido do
efetivo recolhimento.”

- Apontamento n° 2.

Sintese da Defesa

o

O gestor informa que conforme dispée a Lei Municipal n
3.462/2010 no artigo 1° e seus incisos e alineas, por certo alguns
servidores realmente receberam e recebem o abono salarial de
forma diferenciada, e, tal procedimento se da em casos peculiares
quanto a responsabilidade e complexidade na funcido exercida de
cada servidor, pois o principio da isonomia nado pode ser

interpretado uniformemente, vez que a propria Constituicao
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Federal, cita que: “tratar igualmente os iguais e desigualmente os

desiguais na medida em que eles se desigualam”.

Assim sendo, nao ocorreu a afronta a Constituicdo Federal, bem
como, a concessdo de abono salarial concedido aos servidores
segue fielmente respeitando o limite maximo descrito no artigo 2°
da Lei Municipal n° 3.462/2010.

-Sintese da Analise técnica da defesa

Da analise da defesa apresentada, nota-se que o0 mesmo confirma
que alguns servidores realmente receberam e recebem o abono
salarial de forma diferenciada, e, tal procedimento se da em casos
peculiares quanto a responsabilidade e complexidade na fungcao
exercida de cada servidor, contudo, ndo apresentou nenhuma
Portaria e/ou instrumento que regulamente a matéria, tampouco
critérios pré estabelecidos e nem autorizagdo do Prefeito

Municipal. Diante disso mantém o apontamento.

-Sintese do Parecer Ministerial n° 1864/2012.

“15. Como ja exaustivamente discorrido no item acima, o gestor
aplicou de forma ilegal a lei 3.462/2010, deixando de conceder
aos servidores de forma isonébmica o abono, vez que, da leitura
dos autos verifica-se 0 pagamento para servidores ocupantes da
mesma fungdo valores a titulo de abono, enquanto para 0S
demais nédo ha o referido pagamento, o que caracteriza, além de
afronta ao principio da isonomia, ofensa aos principios basilares
da administragdo como o da moralidade administrativa.

16. Pelo exposto, em consonéncia com a o relatorio técnico da
SECEX, resta mantida a impropriedade, devendo ser punido o
gestor nos termos do

item anterior.”

- Apontamento n° 3

Sintese da Defesa
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O defendente esclarece que o beneficiamento salarial
diferenciado do abono de férias se da tendo em vista a
peculiaridade de cada funcdo exercida pelo servidor conforme
permite a Lei Municipal n° 3.462/2010, respeitando o limite
estipulado pela lei, sem olvidar que em cada fungao declina-se um
piso salarial que somados ao abono tera um servidor percebendo
a maior ou menor em relacéo a outro servidor.

Noutro sentido, no que se refere ao pagamento das férias com
adicional do terco constitucional, considerando a remuneragao
final dos servidores que recebem o abono salarial, isso se da por
conta que o abono integra o salario para todos os fins legais,
conforme dispde de forma clara o artigo 457 da CLT, bem como
entendimento doutrinario, neste sentido da ilustre magistrada do
trabalho e doutrinadora Dr? Volia Bonfim Cassar, a saber:

“Nos termos da Lei n° 1.999/53 que alterou a redagao do artigo 1°
do artigo 457 da CLT, ndo mais persiste a controvérsia acerca da
natureza juridica do abono salarial, para determinar que o mesmo
tenha natureza salarial e integra para todos os fins legais (Volia

Bonfim Cassar, direito do trabalho — 52 edigao — pg 887).

-Sintese da Analise técnica da defesa

Nao concordamos com as argumentagdes apresentadas acima,
em razao das mesmas contrariar o artigo 7°, inciso XVII, da
Constituicdo Federal onde estabelece que: “ o gozo de férias
anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o
salario normal” e pelo exame feito as fls. 21 a 324, constatamos
que alguns servidores foram beneficiados com salarios

diferenciados de “abono de férias”, além do previsto legalmente.
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E quanto a isso, o defendente somente transcreveu ensinamento
de doutrinador, decisbdes proferidas pelo Tribunal de Justica de

Santa Catarina — e, por isso, permanece a impropriedade.

-Sintese do Parecer Ministerial n° 1864/2012.

“15. A justificativa do gestor ndo merece respaldo, primeiramente
porque a aplicagdo do abono proveniente da lei 3.462/2010, como
Jja explicitado acima foi pago ao arrepio da propria lei municipal
concessiva, o que torna ilegal o seu pagamento, sequndo porque,
0 abono de férias tem parédmetros constitucionalmente garantidos
(art. 7.°, XVIl - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo
menos, um tergo a mais do que o salario normal) que devem ser
respeitados, o que n&o restou comprovado da leitura da
documentagdo acostada aos autos que demonstra a
irregularidade e a discrepancia entre pagamento feitos pelo
mesmo fato gerador aos servidores que exercem fungéo idéntica,
porém com valores distintos, devendo ser mantida a
irregularidade, nos termos do item | acima descrito.”

- Apontamento n° 3

Sintese da Defesa

Quanto a este quesito, o gestor esclarece que todos os atos
procedidos quanto aos itens acima devidamente justificados foram
alicergcados e/ou amparados pela autorizagao trazida no bojo da
Lei Municipal n°® 3.462/2010.

-Sintese da Analise técnica da defesa

o

O gestor juntou as fls. 349 a 350 apenas coépia da Lei n
3.462/2010, entretanto, compulsando os autos, verifica-se que
nao ha comprovagao da realizagdo dos atos publicados, motivo
pelo qual fica configurada a transgressao aos preceitos do art. 37

da Constituicdo Federal.
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Pois, a publicidade é um dos principios constitucionais da
Administracido Publica, expresso no art. 37, caput da Constituicdo
Federal. Seu alcance mescla-se aos outros que encontram-se no
mesmo texto, sem o0 que, os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia ndo teriam sentido, dado
nao serem verificaveis, por falta da publicidade.

A publicacdo em 6érgao oficial € a forma tradicional de dar
publicidade aos atos administrativos, ndo sendo reconhecida
como valida a mera noticia em 6rgado de imprensa. Sendo assim,

mantém a irregularidade.

-Sintese do Parecer Ministerial n° 1864/2012.

“16. Neste ponto o gestor esclarece que todos os atos procedidos
quanto aos itens acima devidamente justificados foram
alicercados e/ou amparados pela autorizagdo trazida no bojo da
Lei Municipal n°® 3.462/2010, a qual anexou a defesa.

17. Ressalta-se, entretanto, que o ato de ordenacdo de despesa
para ter sua lisura devidamente comprovada, conforme
explicitado no item 1, deveria preencher os requisitos expostos na
Lei 3.462/2010, o que nao aconteceu, deixando de cumprir o
gestor com o seu mister de administrar conforme os ditames
principiolégicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, implicando em desobediéncia a gestao
democratica e sanidade das verbas publicas, o que caracteriza
uma gestao temeraria que merece reprimenda por esse tribunal.”

4- SINTESE DO RELATORIO TECNICO PRELIMINAR

As contas do exercicio em exame estiveram sob a gestdo do Sr. Jodo
Carlos Hauer - Presidente; do Sr. Mario Antunes de Almeida Filho — Diretor
Administrativo Financeiro; a Contabilidade esteve sob a responsabilidade do Sr. Josué
Vicente de Barros - CT/CRC -MT 1358/0O 4 e o Controle Interno, integrado ao da
Prefeitura Municipal, sob a responsabilidade dos Srs. Bolanger José de Almeida, Ruth

Madalena Rocha da Silva, Rodrigo Afonso Lemes e Anildo Cesario Corréa.
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Feitas essas pontuacdes, destacam-se abaixo aspectos relevantes que

foram extraidos do relatério técnico, a saber:

4.1 — Repasses Recebidos

O orgamento do DAE foi estimado em R$ 25.297.364,00, sendo parte
integrante do orcamento geral do Municipio (Processo n° 739-0/2011-TCE).

A Receita arrecadada no exercicio foi de R$ 18.640.036,71,
correspondente a 73,62% do total estimado no orgcamento - Anexo Il do Relatério

Técnico Preliminar.

Em 2010, a arrecadacao foi de R$ 14.905.427,89. Portanto, verificou-se

um acréscimo na arrecadacgao de 2011 em 25,05%.
A equipe técnica constatou algumas anulagdes totais e parciais de
dotagbes orgamentdrias, cujo o montante anulado resultou no valor de R$

7.994.153,48, conforme relacao de fls. 84 e 85-TCE.

4.2 — Limites Constitucionais e Legais

4.2.1 - Despesas
No exercicio de 2011, a despesa total empenhada foi de R$
25.262.478,42; a liquidada de R$ 25.205.576,35 e a paga de R$ 18.178.832,27,

conforme Anexo |ll do Relatdrio Técnico Preliminar.

4.3 - Licitagoes, Dispensa e Inexigibilidades
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No exercicio de 2011 foram homologados 26 (vinte e seis)
procedimentos licitatérios no valor total de R$ 6.631.258,71, representando 26,22% do

total empenhado no exercicio.

Integraram a amostra os Pregdes n° 01, 03, 05 e 07/2011. Os Convites
foram analisados més a més e selecionou-se a seguinte amostra: 02, 03, 04, 07, 14,
11, 12 e 13/2011.

Nao foram constatadas especificagcdes excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias que poderiam restringir a competicdo do certame licitatorio.

Constatou, também, que houve justificativa da inviabilidade técnica e/ou

econbmica para o nao parcelamento dos objetos divisiveis.

4.4 — Contratos

No exercicio de 2011 foram realizados 39 Contratos no valor total de
R$ 5.603.389,19 (Doc. de fls. 87 a 91-TCE - vol. I). Ndo se encontram computados
neste valor os contratos de pessoal terceirizado que em maio de 2011 era de 231
contratos.

Integraram a amostra analisada os contratos e aditivos cujos termos e

despesas executadas se mostraram irregulares, em descumprimento a Lei n° 8.666/93.

4.5- Encargos Previdenciarios

Com relagdo aos encargos previdenciarios, a equipe técnica néao

apontou nenhuma irregularidade. Somente constatou que:

* Houve contabilizacdo da contribuicdo previdenciaria patronal devida a

previdéncia geral e/ou propria;
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* Houve pagamento da contribuicdo previdenciaria patronal a previdéncia geral
e/ou propria;
* As quotas de contribuigdo previdenciaria descontadas dos segurados foram

repassadas a previdéncia geral e/ou propria.

4.6 — Restos a Pagar

Nao houve cancelamentos de Restos a Pagar.

Foi registrado no Anexo 17 - fl. 55-TCE, como inscricdo no exercicio,
Restos a Pagar Processados (RP Processados) de R$ 7.026.744,08 e Restos a Pagar
ndo Processados (RP ndo processados) de R$ 56.902,07.

Segundo o Relatério Técnico Preliminar, o exercicio de 2012 iria herdar

o montante de R$ 13.862.075,58 Restos a Pagar Processados.

Esse alto valor se deve ao empenho e liquidagcédo de faturas de energia
elétrica, as quais nao foram pagas. Além disso, ndo houve providéncias para a quitacao

dessas dividas.

Entretanto, a auditoria destacou que, em 2011, na gestado do Sr. Murilo

Domingos, foram editadas as seguintes leis autorizativas de parcelamentos de débitos:

“1. Lei n° 3.152, de 03.04.2008 - autorizou o Poder Executivo, Fundagbes e
Autarquias a parcelarem os débitos com faturas de energia elétrica, até a data
da lei.

2. Lei n° 3.382, de 09.12.2009 - alterou a lei 3.152/2008, autorizando o Poder
Executivo, Fundagbes e Autarquias, a parcelarem os débitos vincendos e

vencidos até dezembro de 2009”.

4.6.1 Restos a Pagar — Quociente de Disponibilidade Financeira

para Pagamento de Restos a Pagar
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A equipe técnica constatou que o DAE/VG ndo pagou as despesas
liquidadas de faturas de energia elétrica. Ademais, as dividas perante a Rede CEMAT

estavam acumuladas desde 2010.

Como a divida nao foi reconhecida e parcelada, o 6rgao apresentou um
crescimento significativo no endividamento, conforme detalhou a denuncia apurada nos
Autos Digitais no 3943-8/2011 do Tribunal de Contas.

Ante ao constatado, a auditoria calculou o quociente de disponibilidade
financeira para pagamentos de restos a pagar. O resultado indicou que para cada R$
1,00 de RP inscrito o DAE/VG dispunha de 0,02 de disponibilidade financeira:

QDFRP | = disponibilidade financeira - depositos de terceiros =
restos a pagar processados e néo-processados
QDFRP |3 232.809.23 - 119629,00 = 413.180,14 = 0,02
13.918.977.,65 13.918.977 65

Para a equipe técnica, esse alto indice de endividamento configurou as
seguintes irregularidades:

“Néao classificada - art. 3°, § 4° Resolugdo Normativa 17/2010. Auséncia de
Disponibilidade Financeira para quitar compromissos liquidados a curto prazo,
ensejando endividamento do 6rgéo.

Nao classificada - art. 3° § 4°, Resolugdo Normativa 17/2010. Déficit no Ativo
- ocorréncia de Passivo Real a Descoberto.

4.1. O 6rgao encontra-se com déficit no Ativo, para quitar dividas de curto e

longo prazo - item 3.9.7.5.”

4.7 — Bens Mo6veis e Imoveis
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O total de bens imdveis registrado no exercicio foi de R$ 6.308.651,26
e de bens moveis foi de R$ 2.997.282,86 (Balango Patrimonial - fl. 34-TCE).

A equipe técnica sugeriu que fosse recomendada a adogao de
providéncias quanto ao controle do Almoxarifado e melhoria das condi¢cbes de
ambiente de trabalho do DAE de Varzea Grande, pois, apesar da auditoria ndo apontar

como irregularidade, foi constatado as seguintes situagoes;

. a sala do Almoxarifado ndo possui computadores para o trabalho;

. o local ndo é adequado e, também, ndo é seguro para funcionar como
almoxarifado;

. nao existe dispositivo de segurancga contra fogo e furto;

. 0Ss materiais hidraulicos, limpeza, alimentos, expedientes, estdo

empoeirados, haja vista que o patio do 6rgdo ndo é cimentado;

. foi constatado que, armazena-se botijjdo de gas de cozinha dentro do
almoxarifado e, ao redor do botijdo, materiais de expediente e materiais
plasticos, produtos inflamaveis que podem causar incéndio;

. as prateleiras do departamento sdo bastante antigas e necessitam de
reparos ou serem trocados;

. o controle de material é feito manualmente, o que reduz o grau de
confiabilidade das informagées, além do que, o controle de estoque é efetuado
aleatoriamente;

. néo ha um controle de baixa dos produtos.

4.8 — Prestacao de Contas

Com relagdo a Prestagéo de Contas, a equipe técnica fez 02 (duas)
observacgoes:
1) exercicio 2010: os atrasos no envio de informagbes foram sanados;
2) exercicio de 2011: Ocorreram 3 (trés) atrasos de envio de
informagbes. A carga inicial, cujo o prazo regimental — ja prorrogado - era até
21/03/2011 e as cargas de janeiro e setembro de 2011, todas informagbes

relativas a pegas de planejamento.
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Apesar do envio intempestivo ser considerado irregularidade, a
auditoria observou que tais apontamentos seriam objetos de Representagdo de
Natureza Interna e, por isso, nao foram classificadas como apontamento no presente

processo.

4.9 — Sistema de Controle Interno

Inicialmente, a equipe técnica ressaltou que o controle interno do
DAE/VG é parte integrante do Sistema de Controle Interno da Prefeitura. Portanto, as

irregularidades s&o de responsabilidade dos controladores da Prefeitura.

Atuaram como Secretarios Municipais de Controle Interno:

» Periodo de 01/01/2011 a 01/03/2011 e 18/05/2011 a 02/08/2011 — Sr.
Bolanger José de Almeida;

* Periodo de 02/03/2011 a 16/05/2011 — Sra. Ruth Madalena Rocha
da Silva;

* Periodo de 12/08/2011 a 03/10/2011 — Sr. Rodrigo Alonso Lemes; e

» Periodo de 04/10/2011 a 31/12/2011 — Sr. Anildo Cesario Correa.

A auditoria constatou que o Controle Interno da Prefeitura ndo atuou no
DAE/NG em 2011 no sentido de coibir as irregularidades ou determinar as medidas

corretivas, restando evidente a ineficiéncia desse modelo de controle interno.

Sabe-se que o DAE/VG tem personalidade juridica de direito publico,
natureza autarquica e autonomia administrativa e financeira. Portanto, para a equipe de
auditoria, esse Departamento deve possuir quadro proprio de pessoal e os cargos
devem ser providos mediante concurso publico, conforme art. 37, Il da Constituicao
Federal de 1988.
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4.10 — Outros Aspectos Relevantes

O Departamento de Agua e Esgoto do Municipio de Varzea Grande foi
criado pela Lei n° 1.733, de 05 de junho de 1.997, como entidade municipal da
administragao direta vinculada a Secretaria Municipal de Servicos Publicos e

Saneamento.

A citada lei foi alterada pela Lei n° 1.866, de 08 de abril de 1.998,
passando o DAE/VG a ser entidade municipal autarquica, integrante da administragao
indireta com personalidade juridica de direito publico, com autonomia administrativa e

financeira vinculada a Secretaria Municipal de Servigos Publicos e Saneamento.

Segundo os auditores, o DAE/VG nédo possui regimento interno. Além
disso, ndo ha provas de que foram realizadas reunides com a Diretoria para tratarem

dos objetivos da Autarquia.

Com relacdo ao exercicio de 2010, os técnicos destacaram que as
contas de gestao foram julgadas regulares, com determinacgdes, recomendacgdes legais

e aplicacao de multas.

O Acordao n° 3.806/2011, referente ao exercicio de 2010, possui as

seguintes determinagdes:

Determinagao nas contas de 2010 Postura do gestor/situagao
verificada em 2011

1) |a) somente efetuar o pagamento N&o foi detectado nas contas de 2011
adiantado de valores contratuais, no|pagamentos desta natureza.

momento da assinatura do instrumento,
quando a contratada oferecer caucgao
idénea capaz de resguardar o erario;

b) somente efetuar o pagamento de Nao foi detectado pagamento desta
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Determinacao nas contas de 2010

Postura do gestor/situagao
verificada em 2011

credores apos a regular liquidacdo da
despesa, de acordo com o que
preceitua o art. 63, da Lei 4.320/64 e
arts. 55, § 3°, 73 da Lei 8.666/93;

natureza em 2011.

c) enviar a este Tribunal,
tempestivamente, todas as informacgdes
e documentos a que esta obrigada por
Lei, seja por meio fisico ou eletrénico;

Constata-se no Sistema APLIC as
informagbes e ou documentos
obrigatorios. Houve atrasos relevantes
apenas na carga inicial e do més de
janeiro, demonstrando que melhorou o
controle nesta area.

d) levar a efeito medidas no sentido de
adequar o cargo de contador e os
demais de natureza permanente
relacionados pela equipe de auditoria
(fls. 305/306-TC) ao disposto no artigo
37, Il da Constituicdo da Republica e
Acordaos 1.589/2007, 100/2006 e
947/2007 deste Tribunal;

Ndo houve concurso publico para
Contador, apenas para outros cargos,
em 2011.

e) abster-se de
modalidade "convite" ou "tomada de
precos", conforme o caso, para
parcelas de uma mesma obra ou
servigo, ou ainda para obras e servigos
da mesma natureza e no mesmo local
que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que o
somatoério de seus valores caracterizar
0 caso de "tomada de pregos" ou
"concorréncia", respectivamente, nos
termos do artigo 23, § 5° da Lei
8.666/1993;

lancar mé&o da

Reincidiu
Convites.

na irregularidade nos

f) quando da realizagdo de processo
licitatério na modalidade carta convite
nao comparecerem no minimo trés
convidados na data de abertura das
propostas, somente dé continuidade ao
certame com apenas uma ou duas
propostas validas se restar comprovada
a limitacdo de mercado ou o manifesto
desinteresse dos convidados

Reincidiu na irregularidade.
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Determinacao nas contas de 2010

Postura do gestor/situagao
verificada em 2011

(Resolugao de Consulta deste Tribunal
n.° 11/2009 - DOE 02/04/2009);

g) observar rigorosamente o0 que
determina art. 40, § 2° Il, e artigo 43,
IV, todos da Lei 8.666/93;

Nao cumpriu a determinagao
reincidindo na irregularidade.

h) implementar o registro contabil de
entrada e saida de materiais no
almoxarifado, em observancia ao artigo
85 da Lei 4.320/64;

Reincidiu na irregularidade. O controle
permanece ineficiente.

i) admitir pessoal por tempo
determinado somente para atender a
necessidade temporaria de excepcional

interesse publico, mediante a
realizacdo de processo  seletivo
simplificado

Foi realizado concurso publico 2011 e
a avaliacdo deste item sera melhor
avaliado nas contas de 2012

j) julgou IMPROCEDENTE a denuncia

(processo n.° 6.401-7/2010 — em
apenso), formulada pela Empresa
Nortec Cons., Eng. e San. Ltda,,

representada pelo Sr. Jodo Bastos de
Pinho Filho, acerca de supostas
irregularidades no Pregado Presencial
n.°. 007/2009, que teve por objeto a
contratagdo de empresa para prestagao
de servigos técnicos especializados de
gerenciamento e operagdo de agdes
comerciais pelo DAE/VG, cujo vencedor
foi o Consorcio Aguas de Varzea,
composto pelas empresas GMF
Gestdo de Medicdo e Fatur. Ltda. e
Cosmotron Cons., San. e Tec. Ltda,
pelos motivos constantes das razdes do
voto do Relator

Apesar de o  Tribunal julgar
improcedente a denuncia da empresa
NORTEC, o Pregao Presencial em
2011 foi motivo de solicitacdo de
auditoria por parte do Ministério Publico
e os documentos foram encaminhados
a SECEX, por se tratar de ato de 2009,
para providéncias.

[) aplicou aos responsaveis, as
seguintes sangodes: a) 11 UPFs-MT ao
Sr. Jeverson Missias de Oliveira, em
razao do cometimento da irregularidade
de n.° 3.1 (natureza grave); b) 23 UPFs-
MT ao Sr. Joado Carlos Hauer, em razéo
do cometimento das  seguintes
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Determinacao nas contas de 2010 Postura do gestor/situagao
verificada em 2011

irregularidades: b.1) 11 UPFs-MT pela
irregularidade de n.° 3.1 (natureza
grave); e, b.2) 12 UPFs-MT pela
irregularidade de n.° 8.1 (envio
intempestivo das cargas dos meses de
margo e abril de 2010 do APLIC, sendo
6 UPFs-MT para cada evento); c) 11
UPFs-MT ao Sr. Mario Antunes de
Almeida Filho, em razdo do
cometimento da irregularidade de n.°
3.1 (natureza grave); d) 16 UPFs-MT ao
Sr. Carlos Mario Rodrigues, em razao
do cometimento das  seguintes
irregularidades: d.1) 11 UPFs-MT pela
irregularidade de n.° 13.1 (natureza
grave); e, d.2) 05 UPFs-MT pela
irregularidade de n.° 14.2 (natureza
moderada); e) 16 UPFs-MT ao Sr.
Calmiro Francisco Ferreira, em razao
do cometimento das  seguintes
irregularidades: e.1) 11 UPFs-MT pela
irregularidade de n.° 13.1 (natureza
grave); e, e.2) 05 UPFs-MT pela
irregularidade de n.° 14.2 (natureza
moderada); f) 16 UPFs-MT ao Sr.
Claudio Vinicius de Arruda Gomes, em
razdo do cometimento das seguintes
irregularidades: f.1) 11 UPFs-MT pela
irregularidade de n.° 13.1 (natureza
grave); f2) 05 UPFs-MT pela
irregularidade de n.° 14.2 (natureza
moderada); g) 16 UPFs-MT a Sra.
Maria Lucia de Andrade, em razao do
cometimento das seguintes
irregularidades: g.1) 11 UPFs-MT pela
irregularidade de n.° 13.1 (natureza
grave); e, g.2) 05 UPFs-MT pela
irregularidade de n.° 14.2 (natureza
moderada); h) 16 UPFs-MT ao Sr. Joao
Bosco Maiolino de Mendonga, em
razdo do cometimento das seguintes
irregularidades: h.1) 11 UPFs-MT pela
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Determinagao nas contas de 2010 Postura do gestor/situagao
verificada em 2011

irregularidade de n.° 13.1 (natureza
grave); h.2) 05 UPFs-MT pela
irregularidade de n.° 14.2 (natureza
moderada); i) 16 UPFs-MT ao Sr.
Antonio de Barros Bueno Junior, em
razdo do cometimento das seguintes
irregularidades: i.1) 11 UPFs-MT pela
irregularidade de n.° 13.1 (natureza
grave); i.2) 05 UPFs-MT pela
irregularidade de n.° 14.2 (natureza
moderada); j) 16 UPFs-MT a Sra.
Marcia de Souza, em razdo do
cometimento das seguintes
irregularidades: j.1) 11 UPFs-MT pela
irregularidade de n.° 13.1 (natureza
grave); j.2) 05 UPFs-MT pela
irregularidade de n.° 14.2 (natureza
moderada); 1) 16 UPFs-MT a Sra. Orita
de Oliveira Santos, em razdo do
cometimento das seguintes
irregularidades: 1.1) 11 UPFs-MT pela
irregularidade de n° 13.1 (natureza
grave); 1.2) 05 UPFs-MT pela
irregularidade de n.° 14.2 (natureza
moderada)

4.11 — Denlncias

No exercicio de 2011 foi apresentada a seguinte denuncia contra atos

de gestao praticados pelo administrador ou responsavel:

N° do Objeto Situacgdo Decisao
Processo
Denuncia sobre o ndao pagamento de Analise da
3.934- faturas de energia elétrica a Rede| _ defesa dos
82011 | CEMAT S/A desde 2002, pelo DAE e 19200 9omores
» P efetuada - em
FUSVAG. tramitacao
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A dendncia foi considerada procedente e de natureza grave,
especialmente por estar elevando assustadoramente a Divida Publica do Municipio e
onerando de forma ilegitima os cofres publicos com juros, multas e atualizagdes

monetarias.

Segundo a equipe técnica, esta irregularidade deixou de ser relatada
nestas contas, vinculando-se a apuragcédo de responsabilidade pelo Ministério Publico

Estadual de todos os gestores naqueles autos ainda pendente de julgamento.

Observo que o ndo é possivel acessar os autos digitais da referida

denuncia, conforme a imagem a seguir do dia 14/03/2016:

¥ Autos Digitais (o= =]
M2Frotocolo - Ano MN2Documento - Ano Mome do Documenta MFC
39348 2011 % 2016 %

Pesquizar par:
MED ocumento - Ano MNome do Documento

G EEIEIEE 2016 =

Atencéo |

|
Erro @

IQI Protocolo ndo cadastrado.

Portanto, registra-se a impossibilidade de detalhamento da referida

denuncia.
4.12- Representagoes e Tomada de Contas
Em 2011, houve apresentagdo das seguintes RNI - Representagdes de

Natureza Interna:
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N° do Objeto Situagao
Processo

Inadimpléncia no envio de documentos relativos _
3.574-2/2012 . julgado
ao 1° Quadrimestre

Inadimpléncia no envio de documento relativo ao

3.569-6/2012 |, e 3° quadrimestres de 2011

julgado

Solicitacdo de Auditoria do Ministério Publico _
11.509-6/2011 arquivado
Estadual - Pregéao 07/2009

Apensada ao
presente processo,
conforme o Topico
3 deste Relatorio

Impropriedades nas folhas de pagamento do
217514/2011
Departamento

Nao houve processo de Tomada de Contas em 2011.

5 — IRREGULARIDADES INICIALMENTE APONTADAS PELA
UNIDADE TECNICA (doc. n. ° 36258-2012, pag. 46 a 55).

JOAO CARLOS HAUER - DIRETOR PRESIDENTE
MARIO ANTUNES DE ALMEIDA FILHO - DIRETOR
ADMINISTRATIVO FINANCEIRO

1. Nao classificada - art. 3° § 4°, Resolucdao Normativa
17/2010. O DAE/VG, apesar de ser uma autarquia, ndo possui
Regimento Interno, Fluxograma (atribuigdes dos setores) e Plano
de Cargos e Salarios atualizado.

1.1. O 6rgéo ndo possui normas claras e transparentes sobre o
préprio funcionamento, estabelecidas em Regimento Interno - item
2.1.3.

2. Nao classificada - art. 3°, § 4°, Resolugao Normativa
17/2010. Ndo se constatou nenhuma reunido de Diretoria para

tratar de assuntos referentes aos objetivos do o6rgéo,
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planejamento das acgdes e de execugdes de atividades durante o
exercicio.

2.1. A Presidéncia e a Diretoria Administrativa e Financeira nao
mantém contato periddico por reunides, intercambio de agdes e
de planejamento com as areas de execugdo e comercial, fato
observado nos periodos de auditoria e pela inexisténcia de livro

ata de reuniodes - item 2.1.3.

3. DA 02. Gestao FiscallFinanceira_Gravissima. Ocorréncia de
déficit de execugao orcamentaria, sem a adog¢ao das providéncias
efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts.1°, § 1°, 4°, |, “b”, e
9°, da Lei Complementar n.° 101/2000-LRF; art. 48, “b”, da Lei n°®
4.320/1964).

3.1. Ocorréncia de déficit de execucado orgcamentaria na ordem de
R$ 6.622.441,71 - item 3.9.7.1.

4. Nao classificada - art. 3° § 4° Resolucao Normativa
17/2010. Auséncia de Disponibilidade Financeira para quitar
compromissos liquidados a curto prazo, ensejando endividamento
do drgao.

41. O 6rgdo nao possui disponibilidade financeira para quitar
seus compromissos liquidados dentro do  exercicio,
comprometendo a receita do ano subsequente - déficit financeiro -
item 3.9.7.2. € 3.9.7.3.

5. Nao classificada - art. 3°, § 4°, Resolugdao Normativa
17/2010. Déficit no Ativo - ocorréncia de Passivo Real a
Descoberto.

5.1. O 6rgédo encontra-se com déficit no Ativo, para quitar dividas

de curto e longo prazo - item 3.9.7.5.
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6. JB 01. Despesa_Grave 01. Realizacdo de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15, da Lei Complementar
101/2000 - LRF, art. 4°, da Lei 4.320/1964 ou legislacado
especifica).

6.1. Pagamento de despesa ilegitima ao CREA (registro de
servidores) - R$ 1.462,08 - item 3.2.

6.2. Pagamento de anualidade ao Conselho Regional de
Contabilidade (registro de servidores) no valor de R$ 1.026,00 -
item 3.2.

6.3. Empenho e liquidagdo a |Instituigho Educacional
Matogrossense - IEMAT, sem identificagdo clara da despesa, no
valor de R$ 27.118,64, com duplicidade de pagamentos nos

meses de agosto a outubro de 2011 - item 3.2.

7. JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente
a bens e servigos em valores superiores ao praticado no mercado
e/ou superiores ao contratado - superfaturamento (art. 37, caput,
da Constituicdo Federal e art. 66, da Lei 8.666/1993).

7.1. Aquisicdes de servicos da empresa Eza, sem comprovagao
dos servicos mensais, com pregcos comprovadamente superiores
aos praticados no mercado e ao limite contratado - item 3.4.8.

7.2. Aquisicdes de locagcbes de veiculos e maquinas com as
Empresas Vida Locadora de Veiculos Ltda, Ribermaq Locadora
de Maquinas e Equipamentos Ltda e Silvia Mari Correlo - ME, com

precos superfaturados 3.3.7.2.
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8. JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos
comprobatérios de despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei
4.320/1964).

8.1. Constatou-se notas fiscais vencidas, invalidas para
comprovar os pagamentos efetuados a Rosimeire Freire da Silva
ME, no montante de R$ 248.949,40, referente a aquisicdo de
refeicao tipo marmitex e sem planilhas demonstrando a execucgao
diaria e mensal do fornecimento, impossibilitando verificar se esta
coerente com o Contrato de origem - item 3.2.

8.2. Pagamento de R$ 9.823,29 a empresa Ribermaq, Locacdo e
Construcbes Ltda, sem planilha dos servicos executados,
mediante dispensa, sem a fundamentacdo devida, atestada a
execucao pelo servidor Marcos A. T. de Barros - item 3.2.

8.3. Despesas com a empresa NFN sem o releasing dos servigos

solicitados e a comprovacao adequada dos servicos realizados.

9. GB 01. Licitagcao_Grave_01. Nao realizacdo de processo
licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI,
da Constituicao Federal e arts. 2°, caput, e 89 da Lei 8.666/1993).
9.1. Despesa sem licitagdo para aquisicdo de material de
construgdo para o DAE/VG, no montante de R$ 16.376,55,
empenhado, liquidado e pago, com o credor Mario Federico Titon
- item 3.3.

9.2. Despesa sem licitagdo para aquisicdo de retentores e
rolamentos, no montante de R$ 17.078,93, empenhado, liquidado
e pago, com o credor Bigolin Rolamentos e Retentores Ltda - item
3.3.

9.3. Despesa sem licitagdo para aquisicdo de oleo, no montante
de R$ 13.738,20, empenhado, liquidado e pago, com o credor
Ubirajara Ribeiro Pinto Filho Cia Ltda - item 3.3.
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9.4. Despesa sem licitagdo para aquisicdo de paes e margarina,
no montante de R$ 10.435,54, empenhado, liquidado e pago, com
o credor Restaurante e Panificadora Pereira e Cunha Ltda. Foi
firmado o Contrato n°® 18/2011 - dispensa de licitacdo, no valor de
R$ 7.308,00 em 24/06/2011 - item 3.3.

9.5. Despesa sem licitagao para aquisicao de adesivo junta motor,
arco de serra, luva raspa mascara de respiragdo, mangueira de
succao e gaxeta algodao para ser utilizado na Eta Velha, no
montante de R$ 13.809,91, empenhado, liquidado e pago, com a
empresa D.A. Borrachas e Parafusos Comercial Ltda - item 3.3.
9.6. Despesa sem licitacdo para aquisicdo de bens moveis e
prestacdo de servicos, no montante de R$ 15.981,56,
empenhado, liquidado e pago, com a empresa Grafitte Informatica
e Papelaria Ltda - ME - item 3.3.

9.7. Despesa sem licitacdo para limpeza de ar condicionado, no
montante de R$ 13.508,00, empenhado, liquidado e pago, com a
empresa TR Ar Condicionado Ltda - ME - item 3.3.

9.8. Despesa sem licitacao para fornecimento de papel A-4, no
montante de R$ 15.000,00, empenhado, liquidado e pago, com a
empresa ldeal Comércio e Distribuidora de Papéis Ltda - item 3.3.
9.9. Despesa sem licitacdo para aquisigcdes de refeicbes, no
montante de R$ 248.949,40, empenhado, liquidado e pago, com
a empresa Rosimeire Freire da Silva ME, constatada como
inexistente pela auditoria e cujos documentos fiscais ndo sao

idbneos para comprovar a despesa - item 3.3.
JOAO CARLOS HAUER - DIRETOR PRESIDENTE

MARIO ANTUNES DE ALMEIDA FILHO - DIRETOR
ADMINISTRATIVO FINANCEIRO
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JOAO MAIOLINO DE MENDONCA - Presidente da Comissio
de Licitagao
ANTONIO DE BARROS BUENO JUNIOR
CALMIRO FRANCISCO FERREIRA
MARCIA DE SOUZA
ORITA DE OLIVEIRA SANTOS

10. GB 05. Licitagao_Grave_05. Fracionamento de despesas de
um mesmo objeto para modificar a modalidade de procedimento
licitatério ou promover a dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2° e
5°,24, 1 e ll, da Lei 8.666/1993).

10.1. Fracionamento de despesas com as empresas Mult Print
Servigos Tecnologia e Impressdo Ltda - R$ 4.824,00, Papelaria
Uze Ltda - R$ 4.390,10 e Juventina Faria de Oliveira ME - R$
7.460,00 - recargas de toner e aquisicao de cartuchos de toner -
item 3.3.

11. GB 06. Licitagao_Grave_06. Realizagdo de processo
licitatorio ou contratacdo de bens e servicos com precos
comprovadamente superiores aos de mercado - sobrepreco (art.
37, caput, da Constituichio Federal e art. 43, IV, da Lei
8.666/1993).

11.1. Pagamentos superfaturados e né&o comprovados
adequadamente por planilhas de medigdes, por conta dos
Contratos n°s 11, 12 e 13/2011, decorrentes do Pregdo n°
03/2011 - item 3.3.7.2.

JOAO CARLOS HAUER - DIRETOR PRESIDENTE

MARIO ANTUNES DE ALMEIDA FILHO - DIRETOR
ADMINISTRATIVO FINANCEIRO
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Convite 04/2011 - JOAO MAIOLINO DE MENDONGA -

Presidente da Comissao de

Licitagcao
Membros: ANTONIO DE BARROS BUENO JUNIOR
CALMIRO FRANCISCO FERREIRA
MARCIA DE SOUZA
ORITA DE OLIVEIRA SANTOS

Pregao n° 03/2011 - CLAUDIO VINICIUS DE ARRUDA GOMES
- Pregoeiro
Membros: ERALDO SALES DE CARVALHO
MARCOS ANTONIO T. DE BARROS
CARLOS MARIO RODRIGUES

JOAO BOSCO MAIOLINO DE MENDONGA

Fiscais dos Contratos de Locagao de Veiculos - Srs. JESSE
HENRIQUE MOI E CARLOS MARIO RODRIGUES

12. GB 13. Licitagao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades
nos procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e
demais legislagdes vigentes).

12.1. Convite 04/2011 - objeto: contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos de elaboracdo das
cargas mensais e tempestivas do APLIC, nas instalagdes do
DAE/VG.

12.2. Irregularidade total do Pregao n° 03/2011 - item 3.3.7.2.

JOAO CARLOS HAUER - DIRETOR PRESIDENTE
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MARIO ANTUNES DE ALMEIDA FILHO - DIRETOR
ADMINISTRATIVO FINANCEIRO
Fiscal do Contrato da EZA - Sr. PY MONTEIRO
Fiscal do Contrato com Rosimeire - MARCUS VINICIUS DE
BARROS ABES - Portaria 6/2011

13. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizacdo da execugao contratual por um
representante da Administracdo especialmente designado (art. 67,
da Lei 8.666/93).

13.1. Auséncia da fiscalizacdo adequada da execugdao dos
contratos - item 3.4.

14. HB 03. Contrato_Grave_03. Prorrogacdo indevida de
contrato de prestacdo de servigos de natureza nao continuada e
com fulcro no art. 57, Il, da Lei 8.666/93.

14.1. Aditamento do Contrato n° 11/2010, por iguais e sucessivos
periodos de 10 meses, além dos 25% permitido em lei - Aditivo n°®
13/2011, com a empresa Tornearia e Fresadora Pampa Ltda -
ultrapassou o prazo limite de 15/12/2011 - item 3.4.

14.2. Aditamento do Contrato n°® 30/2010, por 12 meses, além dos
25% permitido em lei - Aditivo n° 16/2011, com a empresa
Tormax Torno e Solda Ltda - item 3.4.

14.3. O Aditivo n°® 08/2011, ao Contrato n° 05/2010, firmado em
17/02/2011, no valor de R$ 76.151,28 (por mais 10 meses)
encontra-se incompativel com a fundamentacdo para a
prorrogacao - artigo 57, inciso |, § 2° da Lei n® 8.666/93 - item
3.4.

14.4. Contrato e aditivo firmados sem licitacdo, com empresa

inexistente e com comprovacdo por documentos inidéneos -
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empresa Rosimeire Freire da Silva ME, denunciando fraude na
assinatura do contrato, pela simples comparacdo das assinaturas
da contratada, como relatado no item 3.2, prorrogado desde 2009,
sem amparo no artigo 57, inciso Il, da Lei n° 8.666/93 - item 3.4
14.5. Constatou-se aditivos em contratos firmados em 2009 e
2010, que nao se enquadram no artigo 57, incisos e paragrafos da
Lei n° 8.666/93 (acima dos 25% permitido em lei), sem
justificativas fundamentadas e sem constar em alguns aditivos os
valores acrescidos, e que mencionam prorrogagdes por iguais e
sucessivos periodos - Tabela do item. 3.4.

14.6. Aditivos firmados com a empresa EZA Construtora e
Incorporadora Ltda, com irregularidades na execugdo e

aditamento acima do permitido em lei - item 3.4.8.

15. HB 10. Contrato_Grave_10. Ocorréncia de irregularidades
nas alteragdes do valor contratual (art. 65, c/c arts. 40, 1X, 55, I,
da Lei 8.666/93).

15.1. Foram firmados trés aditivos com a empresa Rosimeire
Freire da Silva ME - n°s 27/2011, 41/2011 e 05/2012, que néao se
enquadram no artigo 65, Il, § 1°, da Lei n° 8.666/93, além de a
firma ter sido constatada como inidénea - item 3.4.

15.2. Pagamentos acima dos valores contratados e aditivados.
15.2.1. Pagamento de despesa com servico de caminhao limpa-
fossa acima do valor contratado e aditivado, no montante de R$
1.875,00, a credora Jurema Pompeo de Campos - ME - item 3.4.
15.2.2. O Contrato n® 05/2011, no valor de R$ 148.610,89, foi
prorrogado, com justificativa do artigo 57, inciso Il, § 2° da Lei n°
8.666/93, contudo, o valor pago foi superior ao limite de R$
37.152,72 - pagou a mais sem licitacdo, sem aditivo e sem
contrato o valor de R$ 58.729,67. O Aditivo n° 34/2011, nao
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estipulou os servicos aditados e tampouco especificou o valor
aditado - item 3.4.

15.2.3. Pagamento a empresa Ideal Comércio e Distribuidora de
Papéis Ltda., acima do valor contratado de R$ 7.920,00
(dispensado de licitagdo) - pagou o total de R$ 15.000,00 - item
3.4.

16. Nao classificada - art. 3°, § 4°, Resolugdao Normativa
17/2010. Descumprimento do artigo 60, da Lei n°® 8.666/93 - a
numeragao dos contratos ndo € sequencial para todos os
instrumentos firmados pela administracao.

16.1. Auséncia de uma uUnica numeragdo para contratos -
numeragao diferenciada para contratos administrativos e de

pessoal temporario e arquivos diferenciados - item 3.4.

17. MC 03. Prestagcao Contas_Moderada_03. Divergéncia entre
as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrébnico e as
constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugdo 14/2007-
Regimento Interno do TCE-MT).

17.1. O total de bens imdveis registrado no exercicio foi de R$
6.308.651,26 e de bens moveis foi de R$ 2.997.282,86 (Balango
Patrimonial - fl. 34-TCE), divergindo do valor registrado no
Sistema APLIC de R$ 2.736.958,00 - item 3.7.

18. CC 04. Contabilidade_Moderada_04. Divergéncia entre os
registros contabeis das contas de Bens Permanentes e a
existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96, da Lei
4.320/1964).

18.1. Nao existem Termos de Responsabilidade dos bens moveis

por setor, impossibilitando a conferéncia dos mesmos - item 3.7.
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18.2. Nao controle adequado dos bens de almoxarifado - item
3.71.

19. KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de
natureza permanente mediante concurso publico (art. 37, I, da
Constituicao Federal).

19.1. O Contador ndo é efetivo e exerce as fungbes em cargo
comissionado, contrariando as Resolugdes de Consulta n°s
37/2011 e 31/2010 - item 3.9.1.

19.2. Inexisténcia do cargo de controlador interno na autarquia,
necessidade que se registra face a auséncia de agbes dos
membros do Sistema de Controle Interno da Prefeitura, para
prevenir irregularidades e melhorar a administragdo no o6rgao -
item 3.9.1.

20. EB 03. Controle Interno_Grave 03. Nao observancia do
principio da segregacdo de funcbes nas atividades de
autorizagdo, aprovacao, execucgao, controle e contabilizacdo das
operagoes.

20.1. Acumulo de atribui¢des dos cargos de Chefe do Setor de
Recursos Humanos e de Patriménio e pelo Sr. Marcos Antonio T.
de Barros na Comissao de Licitacdo e Servicos de Manutencao e

Coordenadoria de Producéo - item 3.9.5.

21. Nao classificada - art. 3° § 4°, Resolugdao Normativa
17/2010. Nao atendeu as determinacdes do Tribunal de Contas
através do Acordao n° 3.806/2011, reincidindo em irregularidades -

item 3.9.

SECRETARIOS MUNICIPAIS DE CONTROLE INTERNO
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BOLANGER JOSE DE ALMEIDA -01/01/2011 A 01/03/2011 E
18/05/2011 A 02/08/2011;
RUTH MADALENA ROCHA DA SILVA -02/03/2011 A
16/05/2011;
RODRIGO AFONSO LEMES - 12/08/2011 A 03/10/2011,
ANILDO CESARIO CORREA - 04/10/2011 A 31/12/2011

22. EA 01. Controle Interno_Gravissima_01. Omissdao do
responsavel pela Unidade de Controle Interno em representar ao
Tribunal de Contas do Estado sobre as
irregularidadesl/ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao
erario nao reparados integralmente pelas medidas adotadas pela
administragao (art. 74, § 1°, da Constituicao Federal; art. 76 da Lei
4.320/1964 e art. 163 da Resolugcdo Normativa TCE/MT 14/2007 e
art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT 01/2007).

22.1. Omissao do responsavel pelo Controle Interno em
representar ao Tribunal de Contas sobre as irregularidades

verificadas neste relatoério técnico. Iltem 4.

23. EB 04. Controle Interno_Grave_04 - Omissdo do
responsavel pela Unidade de Controle Interno em
comunicar/notificar os gestores competentes diante de
irregularidades/ ilegalidades constatadas (art. 74, §1°, da
Constituicdo Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163, da
Resolugcédo Normativa TCE/MT 14/2007).

23.1. Nao se constatou oficios dos responsaveis pelo Controle
Interno em representar ao Prefeito sobre as irregularidades
verificadas na administracdo, mediante as acbes desenvolvidas

pelo setor. ltem 4.
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24. EC 05. Controle Interno_Moderada_05. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 74
da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolugao
TCE - MT 01/2007).

24.1. Nao existe controle de manutencao de pecas e consertos
dos veiculos e o controle de combustiveis ainda ndo é o

adequado - item 3.7.

6 - IRREGULARIDADES MANTIDAS PELA UNIDADE TECNICA
APOS ANALISE DAS DEFESAS (DOC. N.° 36258-2012 E DOC. N.° 49891-2015)

INICIALMENTE APONTADO COMO RESPONSAVEIS
JOAO CARLOS HAUER - DIRETOR PRESIDENTE
MARIO A. DE ALMEIDA FILHO - DIR. ADM. FINANCEIRO

1. Nao classificada - art. 3°, § 4° Resolugao
Normativa 17/2010. O DAE/VG, apesar de ser uma
autarquia, ndo possui Regimento Interno, Fluxograma
(atribuicbes dos setores) e Plano de Cargos e Salarios

atualizado. MANTIDO
1.1. O 6rgéo ndo possui nhormas claras e transparentes
sobre o proprio funcionamento, estabelecidas em
Regimento Interno - item 2.1.3.

2. Nao classificada - art. 3°, § 4°, Resolugido
Normativa 17/2010. Nao se constatou nenhuma reuniéo
de Diretoria para tratar de assuntos referentes aos
objetivos do o6rgdo, planejamento das acdes e de
execugdes de atividades durante o exercicio.

2.1. A Presidéncia e a Diretoria Administrativa e MANTIDO
Financeira ndao mantém contato periédico por reunides,
intercambio de agdes e de planejamento com as areas
de execugdo e comercial, fato observado nos periodos
de auditoria e pela inexisténcia de livro ata de reunides -
item 2.1.3.

3. DA 02. Gestdao FiscallFinanceira_Gravissima.
Ocorréncia de déficit de execugdo orgamentaria, sem a
adogdo das providéncias efetivas (art. 169 da
Constituicao Federal; arts.1°, § 1°, 4°, |, “b”, e 9°, da Lei

Complementar n.° 101/2000-LRF; art. 48, “b”, da Lei n° M
4.320/1964).

3.1. Ocorréncia de déficit de execugao orgcamentaria na
ordem de R$ 6.622.441,71 - item 3.9.7.1.

4. Nao classificada - art. 3°, § 4°, Resolugé&o Normativa MANTIDO
17/2010. Auséncia de Disponibilidade Financeira para
quitar compromissos liquidados a curto prazo, ensejando
endividamento do 6rgéo.

4.1. O 6rgdo nao possui disponibilidade financeira para
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quitar seus compromissos liquidados dentro do
exercicio, comprometendo a receita do ano subsequente
- déficit financeiro - item 3.9.7.2. € 3.9.7.3.

5. Nao classificada - art. 3°, § 4°, Resolugdo
Normativa 17/2010. Déficit no Ativo - ocorréncia de
Passivo Real a Descoberto.

5.1. O ¢drgdo encontra-se com déficit no Ativo, para
quitar dividas de curto e longo prazo - item 3.9.7.5.

MANTIDO

6. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagdo de despesas
consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15, da Lei
Complementar 101/2000 - LRF, art. 4°, da Lei
4.320/1964 ou legislagao especifica).

6.1. Pagamento de despesa ilegitima ao CREA (registro
de servidores) - R$ 1.462,08 - item 3.2.

6.2. Pagamento de anualidade ao Conselho Regional de
Contabilidade (registro de servidores) no valor de R$
1.026,00 - item 3.2.

6.3. Empenho e liquidagcdo a Instituicdo Educacional
Matogrossense - IEMAT, sem identificacdo clara da
despesa, no valor de R$ 27.118,64, com duplicidade de
pagamentos nos meses de agosto a outubro de 2011 -
item 3.2.

SANADO

7. JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas
referente a bens e servigos em valores superiores ao
praticado no mercado e/ou superiores ao contratado -
superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal e art. 66, da Lei 8.666/1993).

7.1. Aquisicbes de servigos da empresa Eza, sem
comprovagdo dos servicos mensais, com precos
comprovadamente superiores aos praticados no
mercado e ao limite contratado - item 3.4.8.

7.2. Aquisicdes de locagbes de veiculos e maquinas com
as Empresas Vida Locadora de Veiculos Ltda, Ribermaq
Locadora de Maquinas e Equipamentos Ltda e Silvia
Mari Correlo - ME, com pregos superfaturados 3.3.7.2.

Este apontamento foi MANTIDO. Porém, foi excluido o
o0 nome das empresas Ribermaq Locadora de Maquinas
e Equipamentos Ltda e Silvia Mari Correlo do item 7.2.
Portanto, a equipe técnica alterou o texto original do
referido item e, no Relatério Técnico de Defesa, manteve
0 apontamento com o a seguinte redagdo e
renumeragao: ” 5.2. Aquisicées de locacdo de
veiculos e maquinas com Empresa Vida Locadora de
Veiculos Ltda, com pregcos superfaturados - item
3.3.7.2.”

8. JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos
comprobatérios de despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei
4.320/1964).

8.1. Constatou-se notas fiscais vencidas, invalidas para
comprovar os pagamentos efetuados a Rosimeire Freire
da Silva ME, no montante de R$ 248.949,40, referente a
aquisicdo de refeicdo tipo marmitex e sem planilhas
demonstrando a execugdo diaria e mensal do
fornecimento, impossibilitando verificar se esta coerente
com o Contrato de origem - item 3.2.

8.2. Pagamento de R$ 9.823,29 a empresa Ribermagq,
Locacdo e Construgdes Ltda, sem planilha dos servigos
executados, mediante dispensa, sem a fundamentagéo
devida, atestada a execugédo pelo servidor Marcos A. T.
de Barros - item 3.2.

8.3. Despesas com a empresa NFN sem o releasing dos
servicos solicitados e a comprovagdo adequada dos
servicos realizados (Pag. 45/46 R.t.d o relatério de 151
paginas).

Este apontamento foi MANTIDO. Porém, foi excluido o
item 8.3.

9. GB 01. Licitagao_Grave_01. Nao realizagdo de
processo licitatério, nos casos previstos na Lei de

MANTIDO
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Licitagbes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e arts.
2°, caput, e 89 da Lei 8.666/1993).

9.1. Despesa sem licitagdo para aquisicdo de material de
construgdo para o DAE/VG, no montante de R$
16.376,55, empenhado, liquidado e pago, com o credor
Mario Federico Titon - item 3.3.

9.2. Despesa sem licitagdo para aquisi¢cdo de retentores
e rolamentos, no montante de R$ 17.078,93,
empenhado, liquidado e pago, com o credor Bigolin
Rolamentos e Retentores Ltda - item 3.3.

9.3. Despesa sem licitagdo para aquisi¢do de 6leo, no
montante de R$ 13.738,20, empenhado, liquidado e
pago, com o credor Ubirajara Ribeiro Pinto Filho Cia
Ltda - item 3.3.

9.4. Despesa sem licitagdo para aquisicdo de paes e
margarina, no montante de R$ 10.435,54, empenhado,
liquidado e pago, com o credor Restaurante e
Panificadora Pereira e Cunha Ltda. Foi firmado o
Contrato n° 18/2011 - dispensa de licitagdo, no valor de
R$ 7.308,00 em 24/06/2011 - item 3.3.

9.5. Despesa sem licitagdo para aquisicdo de adesivo
junta motor, arco de serra, luva raspa mascara de
respiragao, mangueira de sucgao e gaxeta algodao para
ser utilizado na Eta Velha, no montante de R$
13.809,91, empenhado, liquidado e pago, com a
empresa D.A. Borrachas e Parafusos Comercial Ltda -
item 3.3.

9.6. Despesa sem licitagdo para aquisicdo de bens
moveis e prestacdo de servicos, no montante de R$
15.981,56, empenhado, liquidado e pago, com a
empresa Grafitte Informatica e Papelaria Ltda - ME -
item 3.3.

9.7. Despesa sem licitagdo para limpeza de ar
condicionado, no montante de R$ 13.508,00,
empenhado, liquidado e pago, com a empresa TR Ar
Condicionado Ltda - ME - item 3.3.

9.8 Despesa sem licitagdo para fornecimento de papel
A-4, no montante de R$ 15.000,00, empenhado,
liquidado e pago, com a empresa |ldeal Comércio e
Distribuidora de Papéis Ltda - item 3.3.

9.9 Despesa sem licitagdo para aquisi¢cdes de refeigdes,
no montante de R$ 248.949,40, empenhado, liquidado e
pago, com a empresa Rosimeire Freire da Silva ME,
constatada como inexistente pela auditoria e cujos
documentos fiscais ndo sdo idéneos para comprovar a
despesa - item 3.3.

INICIALMENTE APONTADO COMO RESPONSAVEIS
JOAO CARLOS HAUER -
MARIO ANTUNES DE ALMEIDA FILHO - DIRETOR ADMINISTRATIVO FINANCEIRO

JOAO MAIOLINO DE MENDONCA - Presidente da Comiss&o de Licitagéo

ANTONIO DE BARROS BUENO JUNIOR
CALMIRO FRANCISCO FERREIRA
MARCIA DE SOUZA
ORITA DE OLIVEIRA SANTOS

DIRETOR PRESIDENTE

10. GB 05. Licitacdo_Grave_05. Fracionamento de
despesas de um mesmo objeto para modificar a
modalidade de procedimento licitatério ou promover a
dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, 24, | e I,

Este apontamento foi MANTIDO. Porém, a
responsabilidade pelos apontamentos permaneceu
somente aos Srs. Jodo Carlos Hauer -Diretor Presidente
e Mario Antunes de Almeida Filho - Diretor Adm.
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da Lei 8.666/1993).

10.1. Fracionamento de despesas com as empresas
Mult Print Servigos Tecnologia e Impressdo Ltda - R$
4.824,00, Papelaria Uze Ltda - R$ 4.390,10 e Juventina
Faria de Oliveira ME - R$ 7.460,00 - recargas de toner e
aquisicao de cartuchos de toner - item 3.3.

Financeiro (doc. 49891-2015, pag. 17, irregularidade n°
8).

11. GB 06. Licitagdo_Grave_06. Realizacdo de
processo licitatério ou contratacdo de bens e servigos
com pregos comprovadamente superiores aos de
mercado - sobreprego (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal e art. 43, IV, da Lei 8.666/1993).

11.1. Pagamentos superfaturados e ndo comprovados
adequadamente por planilhas de medig¢des, por conta
dos Contratos n° 11, 12 e 13/2011, decorrentes do
Pregdo n° 03/2011 - item 3.3.7.2.

SANADO

INICIALMENTE APONTADO COMO RESPONSAVEIS
JOAO CARLOS HAUER -
MARIO A. DE ALMEIDA FILHO — DIR. ADM. FINANCEIRO
* Convite 04/2011 -
JOAO M. DE MENDONCA - Presidente
Membros:
ANTONIO DE B. BUENO JUNIOR
CALMIRO F. FERREIRA
MARCIA DE SOUZA
ORITA DE OLIVEIRA SANTOS

* Pregdo n® 03/2011 -
CLAUDIO V. DE ARRUDA GOMES - Pregoeiro
Membros:
ERALDO SALES DE CARVALHO
MARCOS ANTONIO T. DE BARROS
CARLOS MARIO RODRIGUES
JOAO B. MAIOLINO DE MENDONCA

* Fiscais dos Contratos de Locagao de Veiculos Sr. JESSE HENRIQUE MOI
Sr. CARLOS MARIO RODRIGUES

DIRETOR PRESIDENTE

12. GB 13. Licitagdao_Grave_13. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei
8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagbes

vigentes).

12.1. Convite 04/2011 - objeto: contratagdo de empresa
especializada para prestacao de servicos de elaboracao
das cargas mensais e tempestivas do APLIC, nas
instalagdes do DAE/VG.

12.2. Irregularidade total do Pregédo n°® 03/2011 - item
3.3.7.2.

Este apontamento foi MANTIDO. Porém, a
responsabilidade pelas irregularidades foram assim
atribuidas:

ltem 12.1 - aos Srs. Jodo Carlos Hauer (Diretor

Presidente), Mario Antunes de Almeida (Diretor
Administrativo Financeiro), Jodo Bosco Maiolino de
Mendonga (Presidente da Comissao de Licitagcdo) e aos
membros da Comissao de Licitagdo, os Srs. Antdnio de
Barros Bueno Junior e Marcia de Souza Azevedo (doc.
49891-2015, pag. 20, irregularidade n° 16);

Iltem 12.2 — ao Sr. Claudio V. De Arruda (pregoeiro), aos
membros Eraldo S. De Carvalho, Marcos Anténio T. De
Barros, Carlos Mario Rodrigues, Jodo Bosco Maiolino de
Mendonga e ao Fiscal dos Contratos de Locagao de
Veiculos, Sr. Carlos Mario Rodrigues (doc. 49891-2015,
pag. 21, irregularidade n°® 17).
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INICIALMENTE APONTADO COMO RESPONSAVEIS
JOAO CARLOS HAUER - DIRETOR PRESIDENTE
MARIO ANTUNES DE ALMEIDA FILHO - DIRETOR ADMINISTRATIVO FINANCEIRO
Fiscal do Contrato da EZA - Sr. PY MONTEIRO
Fiscal do Contrato com Rosimeire - MARCUS VINICIUS DE BARROS ABES - Portaria 6/2011
13. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de|Este apontamento foi MANTIDO. Porém, a
acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo contratual | responsabilidade pela irregularidade permaneceu

por um representante da Administracdo especialmente
designado (art. 67, da Lei 8.666/93).

13.1. Auséncia da fiscalizagdo adequada da execugdo
dos contratos - item 3.4.

somente aos Srs. Py Monteiro — Fiscal do Contrato da
EZA e Marcus V. De Barros — Fiscal do Contrato com
Rosimeire (doc. 49891-2015, pag. 21, irregularidade n°
18).

14. HB 03. Contrato_Grave_03. Prorrogacéo indevida
de contrato de prestagdo de servigos de natureza néo
continuada e com fulcro no art. 57, 1l, da Lei 8.666/93.
14.1. Aditamento do Contrato n° 11/2010, por iguais e
sucessivos periodos de 10 meses, além dos 25%
permitido em lei - Aditivo n°® 13/2011, com a empresa
Tornearia e Fresadora Pampa Ltda - ultrapassou o prazo
limite de 15/12/2011 - item 3.4.

14.2. Aditamento do Contrato n® 30/2010, por 12 meses,
além dos 25% permitido em lei - Aditivo n® 16/2011, com
a empresa Tormax Torno e Solda Ltda - item 3.4.

14.3. O Aditivo n® 08/2011, ao Contrato n° 05/2010,
firmado em 17/02/2011, no valor de R$ 76.151,28 (por
mais 10 meses) encontra-se incompativel com a
fundamentagao para a prorrogacéo - artigo 57, inciso |, §
2° da Lein® 8.666/93 - item 3.4.

14.4. Contrato e aditivo firmados sem licitagdo, com
empresa inexistente e com comprovagdo por
documentos inidéneos - empresa Rosimeire Freire da
Silva ME, denunciando fraude na assinatura do contrato,
pela simples comparagao das assinaturas da contratada,
como relatado no item 3.2, prorrogado desde 2009, sem
amparo no artigo 57, inciso Il, da Lei n°® 8.666/93 - item
3.4

14.5. Constatou-se aditivos em contratos firmados em
2009 e 2010, que nao se enquadram no artigo 57,
incisos e paragrafos da Lei n° 8.666/93 (acima dos 25%
permitido em lei), sem justificativas fundamentadas e
sem constar em alguns aditivos os valores acrescidos, e
que mencionam prorrogagcdes por iguais e sucessivos
periodos - Tabela do item. 3.4.

14.6. Aditivos firmados com a empresa EZA Construtora
e Incorporadora Ltda, com irregularidades na execugao
e aditamento acima do permitido em lei - item 3.4.8.

Esta irregularidade foi MANTIDA. Porém, a
responsabilidade pelos apontamentos permaneceu
somente aos Srs. Jodo Carlos Hauer -Diretor Presidente
e Mario Antunes de Almeida Filho - Diretor Adm.
Financeiro (doc. 49891-2015, pag. 18, irregularidade n°

9).

15. HB 10. Contrato_Grave_10. Ocorréncia de
irregularidades nas alteragées do valor contratual (art.
65, c/c arts. 40, IX, 55, 1ll, da Lei 8.666/93).

15.1. Foram firmados trés aditivos com a empresa
Rosimeire Freire da Silva ME - n°s 27/2011, 41/2011 e
05/2012, que n&o se enquadram no artigo 65, Il, § 1°, da
Lei n° 8.666/93, além de a firma ter sido constatada
como inidénea - item 3.4.

15.2. Pagamentos acima dos valores contratados e
aditivados.

15.2.2. O Contrato n°

05/2011, no valor de R$

Esta irregularidade foi MANTIDA. Porém, a
responsabilidade pelos apontamentos permaneceu
somente aos Srs. Jodo Carlos Hauer -Diretor Presidente
e Mario Antunes de Almeida Filho - Diretor Adm.
Financeiro (doc. 49891-2015, pag. 18, irregularidade n°

9).
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148.610,89, foi prorrogado, com justificativa do artigo 57,
inciso Il, § 2° da Lei n°® 8.666/93, contudo, o valor pago
foi superior ao limite de R$ 37.152,72 - pagou a mais
sem licitagdo, sem aditivo e sem contrato o valor de R$
58.729,67. O Aditivo n° 34/2011, nao estipulou os
servigos aditados e tampouco especificou o valor aditado
- item 3.4.

15.2.3. Pagamento a empresa Ideal Comércio e
Distribuidora de Papéis Ltda., acima do valor contratado
de R$ 7.920,00 (dispensado de licitagdo) - pagou o total
de R$ 15.000,00 - item 3.4.

16. Nao classificada - art. 3°, § 4° Resolugao
Normativa 17/2010. Descumprimento do artigo 60, da
Lei n° 8.666/93 - a numeragdo dos contratos ndo é
sequencial para todos os instrumentos firmados pela
administragao.

16.1. Auséncia de uma Unica numeragao para contratos
- numeracao diferenciada para contratos administrativos
e de pessoal temporario e arquivos diferenciados - item
3.4.

SANADO

17. MC 03. Prestagdo Contas_Moderada_03.
Divergéncia entre as informagbes enviadas por meio
fisico elou eletrobnico e as constatadas pela equipe
técnica (art. 175 da Resolugdo 14/2007- Regimento
Interno do TCE-MT).

17.1. O total de bens imoveis registrado no exercicio foi
de R$ 6.308.651,26 e de bens moveis foi de R$
2.997.282,86 (Balango Patrimonial - fl. 34-TCE),
divergindo do valor registrado no Sistema APLIC de R$
2.736.958,00 - item 3.7.

Esta irregularidade foi MANTIDA. Porém, a
responsabilidade pelo apontamento permaneceu
somente ao Sr. Jodo Carlos Hauer -Diretor Presidente

(doc. 49891-2015, pag. 19, irregularidade n°® 11).

18. CC 04. Contabilidade_Moderada_04. Divergéncia
entre os registros contabeis das contas de Bens
Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85,
89 e 94 a 96, da Lei 4.320/1964).

18.1. Nao existem Termos de Responsabilidade dos
bens moveis por setor, impossibilitando a conferéncia
dos mesmos - item 3.7.

18.2. Nao controle adequado dos bens de almoxarifado -
item 3.7.1.

Esta irregularidade foi MANTIDA. Porém, a
responsabilidade pelo apontamento  permaneceu
somente ao Sr. Jodo Carlos Hauer -Diretor Presidente

(doc. 49891-2015, pag. 19, irregularidade n°® 12).

19. KB 10. Pessoal_Grave_10. Ndo provimento dos
cargos de natureza permanente mediante concurso
publico (art. 37, I, da Constituicdo Federal).

19.2. Inexisténcia do cargo de controlador interno na
autarquia, necessidade que se registra face a auséncia
de agdes dos membros do Sistema de Controle Interno
da Prefeitura, para prevenir irregularidades e melhorar a
administragdo no 6rgéo - item 3.9.1.

Esta irregularidade foi MANTIDA. Porém, a
responsabilidade pelo apontamento  permaneceu
somente ao Sr. Jodo Carlos Hauer -Diretor Presidente

(doc. 49891-2015, péag. 20, irregularidade n°® 13).

20. EB 03. Controle Interno_Grave_03. Nao
observancia do principio da segregagéo de fungdes nas
atividades de autorizagdo, aprovagdo, execugao,
controle e contabilizagado das operagoes.

20.1. Acumulo de atribuicdes dos cargos de Chefe do
Setor de Recursos Humanos e de Patrimonio e pelo Sr.
Marcos Antonio T. de Barros na Comisséo de Licitagédo e
Servigos de Manutengéo e Coordenadoria de Produgao -
item 3.9.5.

Esta irregularidade MANTIDA. Porém, a
responsabilidade pelo apontamento permaneceu
somente ao Sr. Jodo Carlos Hauer -Diretor Presidente
(doc. 49891-2015, pag. 20, irregularidade n°® 14).

foi
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21. Nao classificada - art. 3°, § 4° Resolugao
Normativa 17/2010. Nao atendeu as determinagdes do
Tribunal de Contas através do Acoérdao n° 3.806/2011,
reincidindo em irregularidades - item 3.9.

Esta irregularidade foi MANTIDA. Porém, a
responsabilidade pelo apontamento  permaneceu
somente ao Sr. Jodo Carlos Hauer -Diretor Presidente
(doc. 49891-2015, pag. 20, irregularidade n° 15).

INICIALMENTE APONTADO COMO RESPONSAVEIS
BOLANGER JOSE DE ALMEIDA - 01/01/2011 A 01/03/2011 E 18/05/2011 A 02/08/2011;
RUTH MADALENA ROCHA DA SILVA - 02/03/2011 A 16/05/2011;

RODRIGO AFONSO LEMES - 12/08/2011 A 03/10/2011,

ANILDO CESARIO CORREA - 04/10/2011 A 31/12/2011

22. EA 01. Controle Interno_Gravissima_01. Omissao
do responséavel pela Unidade de Controle Interno em
representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as
irregularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou
prejuizos ao erario ndo reparados integralmente pelas
medidas adotadas pela administragédo (art. 74, § 1°, da

Constituicao Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 M
da Resolugdo Normativa TCE/MT 14/2007 e art. 6° da
Resolugdo Normativa TCE/MT 01/2007).

22.1. Omisséo do responsavel pelo Controle Interno em
representar ao Tribunal de Contas sobre as
irregularidades verificadas neste relatorio técnico. ltem 4.

23. EB 04. Controle Interno_Grave_04 - Omissdo do
responsavel pela Unidade de Controle Interno em
comunicar/notificar os gestores competentes diante de
irregularidades/ ilegalidades constatadas (art. 74, §1°, da
Constituicado Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art.
163, da Resolugdo Normativa TCE/MT 14/2007). SANADO
23.1. Nao se constatou oficios dos responsaveis pelo
Controle Interno em representar ao Prefeito sobre as
irregularidades verificadas na administragdo, mediante
as agdes desenvolvidas pelo setor. ltem 4.

24. EC 05. Controle Interno_Moderada_05. Ineficiéncia
dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76
da Lei 4.320/1964 e Resolugdo TCE - MT 01/2007). SANADO
24.1. Nao existe controle de manutengdo de pegas e
consertos dos veiculos e o controle de combustiveis
ainda nao é o adequado - item 3.7.

7 — SINTESE DAS DEFESAS, ANALISE TECNICA E PARECER
MINISTERIAL

Por oportuno, observo que as irregularidades foram renumeradas, pois
em alguns casos o apontamento foi sanado e, em outras situagdes, foram afastadas as
responsabilidades de alguns dos servidores apontados no Relatério Técnico Preliminar,

resultando na renumeracgao a seguir:
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IRREGULARIDADES DO RELATORIO
TECNICO PRELIMINAR -
ENUMERAGCAO ORIGINAL
(Doc. 36258/2012)

IRREGULARIDADE
CORRESPONDENTE NO RELATORIO
TECNICO DE DEFESA — ENUMERAGAO
FINAL
(Doc. 172150/2015)

Apontamento n° 1

Apontamento n° 1

Apontamento n°® 2

Apontamento n°® 2

Apontamento n° 3

SANADO

Apontamento n° 4

Apontamento n° 3

Apontamento n° 5

Apontamento n° 4

Apontamento n° 6

SANADO

Apontamento n° 7

Apontamento n° 5

Apontamento n° 8

Apontamento n° 6

Apontamento n° 9

Apontamento n® 7

Apontamento n° 10

Apontamento n° 8

Apontamento n° 11

SANADO

Apontamento n® 12, item 12.1

Apontamento n° 16

Apontamento n°® 12, item 12.2

Apontamento n°® 17

Apontamento n° 13

Apontamento n° 18

Apontamento n° 14

Apontamento n° 9

Apontamento n° 15

Apontamento n° 10

Apontamento n° 16

SANADO

Apontamento n® 17

Apontamento n°® 11

Apontamento n° 18

Apontamento n° 12

Apontamento n° 19

Apontamento n° 13

Apontamento n° 20

Apontamento n° 14

Apontamento n° 21

Apontamento n° 15

Apontamento n° 22 SANADO
Apontamento n° 23 SANADO
Apontamento n° 24 SANADO
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Observo que foram elaborados 02 (dois) Relatérios Técnicos de
defesa. No primeiro Relatério (Doc. 49891/2015), a auditoria analisou as diversas

defesas apresentadas.

Todavia, a empresa Ribermaq Locadora de Maquinas e Equipamentos
solicitou prorrogacdo de prazo para apresentar suas alegagdes. Com isso, 0s
argumentos foram analisado apdés o fechamento do primeiro Relatério, fazendo-se
necessario a elaboragdao de um novo Relatério Técnico de Defesa para analisar tao

somente a contestagéo da citada empresa (doc. n.° 172150/2015).

A sequir, apresenta-se sintese das defesas, da analise técnica e

do Parecer Ministerial para cada apontamento renumerado e mantido pela

auditoria:

(irregularidades n° 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 e 10 do ultimo Relatério Técnico de
Defesa doc. N° 172150 de Responsabilidade dos Srs. Jodao Carlos Hauer — Diretor

Presidente e Mario Antunes de Almeida Filho — Diretor Administrativo Financeiro)

1. Nao classificada - art. 3°, § 4°, Resolu¢gdo Normativa 17/2010. O DAE/VG, apesar
de ser uma autarquia, ndo possui Regimento Interno, Fluxograma (atribuicbes dos
setores) e Plano de Cargos e Salarios atualizado.

1.1. O o6rgdo nao possui normas claras e transparentes sobre o proprio

funcionamento, estabelecidas em Regimento Interno .

2. Nao classificada - art. 3°, § 4°, Resolugdo Normativa 17/2010. Nao se constatou
nenhuma reunido de Diretoria para tratar de assuntos referentes aos objetivos do
orgao, planejamento das agdes e de execugdes de atividades durante o exercicio.
2.1. A Presidéncia e a Diretoria Administrativa e Financeira ndo mantém contato
periddico por reunides, intercambio de ag¢des e de planejamento com as areas de

execucgao e comercial, fato observado nos periodos de auditoria e pela inexisténcia de
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livro ata de reunides.

Sintese da Defesa em relagao as irregularidades n° 1 e 2.

A defesa destacou o Parecer Ministerial, n° 4.671/2012 (parecer
elaborado antes do julgamento de nulidade do processo, doc. 61239 - 2012), onde o
“Parquet” de Contas afirmou que os gestores ndo poderiam ser responsabilizados pelo

fato de o DAE-VG possuir uma estrutura administrativa ainda incipiente.

Observo que, na ocasidgo, o MP de Contas manifestou pela
manutengdo da irregularidade. Todavia, entendeu que a aplicacdo de multa seria
medida desarrazoada e recomendou que a atual gestdo adotasse uma rotina de

reunides, tragcando metas e avaliando as atividades desempenhadas.

Por fim, a defesa afirmou ser incabivel a aplicacdo de qualquer sangao

em desfavor do defendente em razdo dos apontamentos em analise.

Sintese da Anadlise da Defesa em relagao as irregularidades n° 1 e
2.

A equipe técnica diverge do entendimento Ministerial n°® 4.671/2012 e
afirma que o gestor de 2011 ja se encontrava investido nas funcdes de Diretor
Presidente do DAE-VG desde 05/04/2010. Além disso, ja havia ocupado o cargo de
Diretor Administrativo e Financeiro no periodo de 01/01 a 04/04/2010.

Entdo, para a auditoria, resta claro que um gestor envolvido na
administragdo de uma autarquia, como o DAE-VG, n&o poderia ter sido omisso na
busca de implementar o Regimento Interno do érgédo e no planejamento e execugao

das suas atividades.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo EFA4Y.



GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO TCEMT

Tribunal de Contas

Jo&o Batista de Camargo Jr Fls._ 26
___Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2938 Rub
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: joacbatista@tce.mt.gov.br -

Logo, entende que houve omisséo do Diretor Presidente, ja que neste

caso, ele ja tinha experiéncia como administrador do 6rgao desde 2010.

Sintese do Parecer Ministerial em relagao as irregularidades n° 1 e
2.

O Ministério Publico de Contas destacou alguns pontos importantes: o
Sr. Mario Antunes de Almeida Filho - Diretor Administrativo Financeiro nao apesentou
defesa e, em sede de alegacgdes finais, o Sr. Jodo Carlos Hauer argumentou ofensa ao
devido processo legal em razao do relatério de Auditoria n® 172150/2015 n&o ter levado

em consideracao sua defesa e dos demais interessados no processo.

Com relagdo a inércia do Sr. Mario Antunes de Almeida Filho, o
“Parquet” de Contas ndo teceu comentarios. Porém, no tocante as alegag¢des do Sr.

Joao Carlos Hauer, o MP de Contas destacou:

“Cumpre expor que, em que pese o Relatério de Auditoria n°
172150/2015 (fls. 5969 a 5990) néo ter se reportado a defesa
oferecida pelo Sr. Jodo Carlos Hauer, sua defesa, como de outros
interessados, ja tinham sido analisadas no Relatério Defesa n°
49891/2015, confeccionado anteriormente. Assim, com o fito de se
evitar repeticbes desnecessarias, somente foi analisado no
Relatorio n® 172150/2015 (fls. 5969 a 5990) a defesa da Empresa
Ribermaq Locadora de Maquinas Ltda, uma vez que foi
oportunizada direito de manifestacéo, a esta parte, em uma fase

processual posterior”.,
Quanto ao mérito das irregularidades, o Ministério Publico de Contas

ressaltou o Manual de Orientagdo para Criagdo e Organizagdo de Autarquias

Municipais de Agua e Esgoto, elaborado pela Fundacéo Nacional de Saude.
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Este Manual descreve a importancia de um quadro de pessoal
organizado em instituicbes dessa natureza. Segundo os termos do referido Manual,
“..A maioria dos problemas que ocorrem em um servico é decorrente da falta de
capacitacdo dos funcionarios ou também da falta de dedicacdo e de zelo no
desempenho de suas atribuigbes...Portanto, a organizagdo da estrutura de pessoal

merece cuidados especiais”.

O “Parquet” de Contas também ressaltou o entendimento desta Corte
de Contas quanto a responsabilidade do gestor pela auséncia de designagdo de
pessoal para a realizagdo do Controle Interno (Contas Anuais de Gestédo. Relator: Jodo
Batista Camargo. Acérdao n° 1.086/2014-TP. Processo n° 7.142-0/2013).

Portanto, para o MP de Contas, a irregularidade deve ser mantida com
aplicacdo de multa aos Srs. Jodo Carlos Hauer e Mario Antunes de Almeida, nos

““

termos regimentais, além de: “.. determinagdo a atual gestdo do DAE/VG que, no
prazo de 60 dias, contados da publicacdo do Acordédo, inicie procedimento de
elaboragcdo das normas de rotina e organizagdo interna da Autarquia, seguindo
orientagbes da Fundacao Nacional de Saude — FUNASA, prescritas no Manual de
Orientacdo para Criacdo e Organizacdo de Autarquias Municipais de Agua e Esgoto,
bem como implemente estudos de Planos de Cargos e Salarios em conjunto com 0s

servidores, enviando um relatério destes procedimentos a esta Corte de Contas’.

3. Nao classificada - art. 3°, § 4° Resolucdo Normativa 17/2010. Auséncia de
Disponibilidade Financeira para quitar compromissos liquidados a curto prazo,
ensejando endividamento do érgéo.

3.1. O o6rgao néo possui disponibilidade financeira para quitar seus compromissos
liuidados dentro do exercicio, comprometendo a receita do ano subsequente - deficit

financeiro.
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4. Nao classificada - art. 3° § 4° Resolugdo Normativa 17/2010. Déficit no Ativo -
ocorréncia de Passivo Real a Descoberto.

4.1. O érgédo encontra-se com déficit no Ativo, para quitar dividas de curto e longo

prazo - item 3.9.7.5.

Sintese da Defesa em relagao as irregularidades n° 3 e 4.

A defesa analisou em conjunto as irregularidades 3 e 4. Afirmou que a
divida vem se avolumando por longos anos, logo a indisponibilidade financeira do
orgao € decorrente de eventos anteriores a sua gestao e, devido ao grande volume da
divida, seria impossivel quita-la sem que fossem maculados os servigos prestados a

populacio.

Observou que a propria equipe técnica desta Corte de Contas, a fl.
4.396-TCE, reconhece que a auséncia de disponibilidade financeira da autarquia nao

decorre de ato comissivo do defendente.

Destacou, ainda, que a presente irregularidade foi objeto de outro
processo (Autos digitais n° 3.943- 8/2011 — Processo Julgado, Acérdao N°
5.975/2013 - TP).

Por fim, enfatizou o saneamento da irregularidade 3.1 (enumeragao
original do Relatério Técnico) “..em razdo de o tribunal de Contas ter editado a
Orientagdo Normativa n.° 04/2012, de que o déficit orcamentario s6 sera analisado nas
contas de Governo do Municipio, exclui-se esta irregularidade destas contas...”.

Portanto, solicitou que os apontamentos epigrafados sejam excluidos.

Sintese da analise da Defesa em relagao as irregularidades n° 3 e
4.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo EFA4Y.



GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO TCEMT

Tribunal de Contas

Jo&o Batista de Camargo Jr Fls._ 26
___Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2938 Rub
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: joacbatista@tce.mt.gov.br -

Inicialmente a equipe técnica esclareceu que a Orientagdo Normativa
n° 04/2012-TCE trata de déficit orcamentario e ndo de déficit financeiro. Portanto, tais

argumentos nao se aplicam aos apontamentos em analise.

A auditoria pontuou, ainda, varios motivos para nao afastar as

irregularidades em destaque:

. a partir do momento que se verifica que o 6rgdo possui dividas, é
necessario tomar medidas que visam resguardar a situagdo patrimonial do
orgéo, o que néo aconteceu;

. nédo foi constatado que o gestor adotou medidas no sentido de
renegociar a divida (ndo houve pedido de providéncias a Prefeitura), ndo houve
medidas de limitagdo de empenho ou de incremento de receitas, o que
contrariou o artigo 9° da Lei Complementar n°® 101/2000 e alinea “b”, do artigo
48, da Lei n° 4.320/64;

. o gestor deveria adotar medidas de contengdo de empenhos, de
contratagdes e de incremento da receita, bem como solicitar providéncias junto
ao Executivo, no sentido de buscar parcelamento da divida existente para com
a Rede CEMAT, ja que o incremento de juros e corre¢do da divida é causada
pela omissdo do gestor em buscar solugées;

. a negligéncia de gestao anterior ndo pode ser justificativa para a inércia
do atual responsavel, pois, se assim fosse, ndo haveria a obrigacdo de um
gestor subsequente buscar solugdes para os problemas encontrados;

. houve displicéncia da gestédo quanto ao equilibrio das contas do 6rgéo,

0 que ndo se justifica porque era o gestor também do exercicio de 2010;

Portanto, para a equipe técnica restou comprovado que nao houve
acao proativa do recorrente, nem do Diretor Administrativo e Financeiro, em buscar

medidas visando obter o equilibrio na gestao fiscal do 6rgao.

Por fim, ressaltou os termos da Lei Complementar n® 101/2000 e frisou

que a responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente,
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em que se previne riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas

publicas.

As irregularidades foram mantidas. Todavia, os auditores observaram
que, na época da elaboragao do Relatério Técnico Preliminar, tais apontamentos nao
eram classificados como de natureza moderada ou grave, o que serviria de parametro
para a aplicagdo de sangoes, e, por isso, sugere que na decisao seja inserida apenas

uma determinagao ao gestor.

Sintese do Parecer do Ministério Publico de Contas em relagao as

irregularidades n° 3 e 4.

O Ministério Publico de Contas ressaltou a importancia do Principio da

Prudéncia, onde a gestédo publica deve ser cautelosa com os gastos publicos.

Contudo, diante do grande déficit financeiro apurado, o “Parquet’ de
Contas afirmou que nenhuma dessas providéncias foram observadas nos atos dos
gestores, pois nao realizaram um adequado planejamento das contas publicas, além de

violarem os principios reitores da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Portanto, para o MP de Contas, ndo € possivel desconsiderar as
irregularidades em analise, motivo pelo qual manifesta pela aplicagdo de multa aos
gestores, Sr. Jodo Carlos Hauer — Diretor Presidente e Sr. Mario Antunes de Almeida
Filho — Diretor Administrativo Financeiro, nos termos nos termos do art. 289, Il do
RITCE c/c art. 75, lll da Lei Orgéanica.

Opinou, também, pela determinacéo a atual gestdo do DAE/VG que, no
prazo de 60 dias, contados da publicagdo do Acordao, elabore um plano de agao
visando reduzir dividas e despesas da autarquia, bem como medidas para incremento

de suas receitas, enviando o relatorio deste expediente a esta Corte de Contas.
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5. JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a bens e servigos
em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado
superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 66, da Lei
8.666/1993).

5.1. Aquisicbes de servicos da empresa Eza, sem comprovacido dos servigos
mensais, com pre¢cos comprovadamente superiores ao limite contratado.

5.2. Aquisicdes de locacdes de veiculos e maquinas com as Empresas Vida Locadora

de Veiculos Ltda, Ribermaqg Locadora de Maquinas e Equipamentos Ltda e Silvia Mari

Correlo - ME, com precos superfaturados.

Sintese da Defesa apresentada em relagao ao item 5.1

Para a defesa, a equipe de auditoria se equivocou em afirmar que ha
superfaturamento nos valores pagos para a limpeza das estagées do DAE, pois nédo se
pode estabelecer um valor padrdo, de R$ 50,00 a R$ 150,00 por PT, quando os

tamanhos dessas estagdes variam, bem como a necessidade de limpeza mensal.

Para o defendente, a auditoria ndo anexou qualquer documento formal
que comprove o0 paralelo entre os valores utilizados como paradigma e os valores
praticados pelo mercado, e que ¢€ ilegitima a comparagdo de valores entre
trabalhadores avulsos com os valores praticados por uma empresa especializada em

servicos de jardinagem e limpeza de terrenos.

Ressaltou que os servigos foram devidamente atestados, inclusive por
funcionarios da prépria Prefeitura Municipal de Varzea Grande, e que, na defesa
preliminar anteriormente apresentada, haviam anexado fotos dos servigcos realizados

pela empresa EZA.
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Alegou, também, que: "Ainda que a empresa houvesse executado o
contrato de forma insatisfatoria (o que néo ficou comprovado), os prejuizos a autarquia

seriam resultado direto dos atos praticados pela propria empresa contratada que ndo

atendeu ao pactuado. Assim, ndo subsistiria qualquer culpa do ora defendente, uma

vez que nem mesmo era da sua atribuicdo a fiscalizagdo dos servigcos referentes ao
mencionado contrato, e sim do fiscal incumbido do acompanhamento dos servigos, Sr.

Py Monteiro”.

Por fim, observou que imputar ao recorrente uma determinada sancao
em razido da falta funcional de outros servidores ¢€ insustentavel, pois a
responsabilizacdo de agentes publicos segue a teoria subjetiva, ou seja, para a sua
responsabilizagcao deve-se comprovar que o prejuizo foi em decorréncia do dolo ou da

culpa direta (ndo presumida) do gestor.

Assim, tendo em vista a ndo caracterizacdo de superfaturamento dos
valores contratados, a regular comprovacdao dos servigos realizados e auséncia de
qualquer conduta dolosa ou culposa do defendente, este acredita que o referido

apontamento deve ser desconsiderado.

Sintese da Analise da Defesa apresentada em relagao ao item 5.1

Inicialmente, a equipe técnica afirmou que ndo pode ser acatado o
pedido de afastamento de responsabilidade do gestor pela ma fiscalizagao dos servigos
decorrentes do Aditivo n°® 39/2010 ao Contrato n® 17/2009. Conforme os achados, foi o
Diretor Presidente e o Diretor Administrativo da autarquia que autorizaram os
empenhos e pagamentos de todos os processos de despesas com a empresa,
inclusive sem a comprovacao da execugcao dos servigos devidamente atestado

pelo Fiscal em relatérios e planilhas dos numeros de PTs e locais.
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Portanto, para os técnicos, ainda que o gestor alegue que escolheu
bem o fiscal do contrato, isentando-se da culpa in eligendo, ndo ha como isenta-lo da

responsabilidade pela culpa in vigilando.

Nesse contexto, a auditoria transcreveu o Acérddo n°1.190/2009-TCU-
Plenario:

TCE-MT Fls. Rub. Mrc “(...) Ainda que o ex-edil venha a posteriori invocar como

eximente de culpabilidade o fato de ndo ter acompanhado diretamente a

formalizacdo e a execucdo do contrato, o entdo gestor municipal concorreu

para o dano que |he foi imputado por culpa in eligendo e culpa in vigilando.

Como se depreende dos fatos, o ex-prefeito atrai para si a responsabilidade

civil e administrativa também por ndo ter bem selecionado agentes probos a
quem delegou tais tarefas operacionais, bem como por nao ter devidamente
supervisionado e exigido dos seus subordinados o escorreito
cumprimento da lei.”

Portanto, a equipe técnica manteve a presente irregularidade, pois
entende que é responsabilidade do gestor a verificar a liquidacdo da despesa, e

sugeriu a aplicagao de de multa, nos termos da Resolucao n° 17/2010.

Sintese do Parecer Ministerial relagado ao item 5.1

Para o Ministério Publico de Contas, restou comprovado o
superfaturamento nos valores pagos a empresa EZA, inclusive valores pagos por

servicos nao executados e por servicos sem o devido acompanhamento e fiscalizacao.

Portanto, para o “Parquet” de Contas, tanto os gestores quanto a
Empresa contratada devem ser responsabilizados, como verifica-se em decisdes

anteriores desta Corte de Contas (Representagdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro
Antbénio Joaquim. Acérdao n° 70/2015-PC. Julgado em 08/07/2015. Publicado no DOC/TCE-MT
de 20/07/2015. Processo n° 17.814-4/2012).
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Com isso, o MPC manifestou pela aplicagdo de multa, com fulcro no
art. 287 c/c com 289, |, do Regimento Interno, aos gestores, Senhores Jodo Carlos
Hauer - Diretor Presidente, Mario Antunes de Almeida Filho — Diretor Administrativo

Financeiro e Empresa Eza Construtora e Empreendimentos Imobiliarios Ltda.

Sintese da Defesa apresentada em relagao ao item 5.2

Defesa apresentada pelo Sr. Joao Carlos Hauer

O defendente alegou que ndo se deve confundir superfaturamento com
ma execugao do contrato. Que, por via transversa, a equipe alega que houve a
ocorréncia de supervalorizacdo de pregos, uma vez que nao foi executado

corretamente.

Com isso, entende que nao restou caracterizado o superfaturamento
apontado pela auditoria, motivo pelo qual requer a desconsideragao do presente
apontamento.

Defesa apresentada pela empresa Ribermaq Locadora de

Maquinas e Equipamentos Ltda

No mesmo sentido, o representante legal da empresa afirmou que n&o

ha indicios de superfaturamento.

Destacou que o fato dos licitantes Edson Quideroli Ribeiro e Silvia Mari
Correlo Ribeiro serem casados em regime de comunh&o parcial de bens ndo afrontou
os artigos 3° e 9°, § 3° da Lei n° 8.666/93, pois a ordem juridica ndo impede pessoa

fisica ou juridica de compor o quadro societario de mais uma empresa.
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Entende que o motivo apontado ndao € suficiente para que a
Administracdo Publica conclua que a atuacdo da empresa se dara de forma
fraudulenta.

Por fim, encaminhou documentos comprovando que as maquinas e 0s

motoristas contratados pertenciam a empresa.

Sintese da Analise da Defesa apresentada em relagao ao item 5.2

Analise da defesa apresentada pelo Sr. Joao Carlos Hauer

A equipe técnica ressaltou que, além do superfaturamento, também
houve ma execugéo do objeto dos contratos, conforme relatério técnico de fls. 3.286 a
3.291.

Assim, esclareceu que o superfaturamento e a ma execugado do

contrato ficaram caracterizados pelos seguintes motivos:

* 0 valor cobrado por aluguel de veiculos novos - exigéncia do
edital de licitacado - foram os mesmos quando forneceram veiculos

“extremamente velhos”;

* 0 contrato previa o fornecimento de motorista quando no aluguel
dos veiculos. Todavia, apenas um motorista foi identificado como
sendo do empresa Vida. Todos os demais motoristas eram
funcionarios do DAE, como comprova a circularizagdo de fls.
2.846-TCE, atendido pelo Chefe de Transportes - fl. 2.847-TCE.
Portanto, o contrato sem o fornecimento de motoristas deveria ser
inferior ao pactuado e necessitaria de um outro processo
licitatério;
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* constatou-se que as marcas dos veiculos ndo guardam
correlagdo com as marcas apresentadas na proposta vencedora

do pregao;

* verificou-se que os veiculos locados, exceto as kombis e
caminhdes tanque, nao estavam adesivados a servico do
DAE/VG, assim como as motos, dispensando-se as maquinas de
tal exigéncia;

* muitos veiculos eram extremamente velhos, como a
caminhonete placa HRC 1100, do ano de 1993, caminhonete
placa JYCB, de 1982, caminhonete placa CBM, de 1990, Parati -
placa DEF 4000, ano 1994, dentre outros, contrariando o edital
que previa veiculos leves novos e com tempo minimo de uso para

0s pesados;

. Verificou-se também que existiam locagdes em nome de
servidores do 6rgdo, os quais utilizam o préprio veiculo para o
trabalho, abastecido pelo 6rgédo e remunerados pela empresa
Vida.

Diante desses fatos, a auditoria afirma que seria impossivel o gestor
desconhecer tantas falhas na execug¢ao do contrato. Portanto, para a equipe técnica a
irregularidade deve ser mantida, inclusive com aplicagdo de multa aos gestores nos

termos da Resolugao n° 17/2010.

Andlise da defesa apresentada pela empresa Ribermaq

Locadora de Maquinas e Equipamentos Ltda.
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Quanto a defesa do representante legal da empresa Ribermaq
Locadora de Maquinas e Equipamentos Ltda, a equipe técnica observou que a
irregularidade foi atribuida somente aos gestores. Todavia, em observancia ao Principio

da Ampla defesa, possibilitou-se a oportunidade da referida empresa se manifestar.

Por fim, os auditores concluiram que toda a questdo relacionada a
precos superfaturados foi comprovada na proposta e contrato da empresa Vida
Locadora de Veiculos e nao das empresas Ribermaq e Silvia Mari Correlo Ribeiro —

ME. Portanto, retiraram o nome da referida empresa dos termos da irregularidade.

Sintese do Parecer Ministerial relagao ao item 5.2

O Ministério Publico de Contas esclareceu que: entre
superfaturamento e ma execugdo do contrato ndo fara diferenca para o contexto fatico,
uma vez que n&o alterara a realidade, bem como a consequéncia juridica

desencadeada pelos atos praticados, qual seja: dano ao erario”.

Além disso, para o “Parquet” de contas, € responsabilidade do gestor
zelar pela boa aplicagao dos recursos publicos, além de exigir que o servigo prestado

seja de qualidade.

Nesse sentido, o MPC ressaltou o entendimento desta Corte de Contas
quanto a responsabilidade do gestor em realizar pagamentos de despesas em
desconformidade com as especificacbes do contrato (Acorddao n° 2.983/2015- P. E
Acordao n° 187/2014-SC.).

Portanto, para o MP de Contas a irregularidade deve ser mantida com

aplicagao de multa nos termos do art. 287 c/c com 289, |, do Regimento Interno desta

Corte de Contas aos Senhores Joao Carlos Hauer e Mario Antunes de Almeida Filho.
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Quanto a defesa apresentada pela empresa Ribermaq Locadora de
Maquinas e Equipamentos Ltda, o “Parquet” de Contas coadunou com o entendimento
da equipe técnica e manifestou pela exclusdo do polo passivo da relagdo processual a

referida empresa, bem como da empresa Silvia Mari Correlo Ribeiro - ME.

6. JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas
(art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

6.1. Constatou-se notas fiscais vencidas, invalidas para comprovar os pagamentos
efetuados a Rosimeire Freire da Silva ME, no montante de R$ 248.949,40, referente a
aquisicao de refeicado tipo marmitex e sem planilhas demonstrando a execucgéao diaria
e mensal do fornecimento, impossibilitando verificar se esta coerente com o Contrato
de origem.

6.2. Pagamento de R$ 9.823,29 a empresa Ribermaq, Locagdo e Construgdes Ltda,

sem planilha dos servicos executados, mediante dispensa, sem a fundamentacao

devida, atestada a execucgao pelo servidor Marcos A. T. De Barros.

Sintese da Defesa apresentada em relagao ao item 6.1

A defesa afirma que as notas fiscais vencidas foram fruto de "descuido
da fiscalizagao" e que isso nao afasta o fato de que houve regular prestacado do servigo

por parte da empresa contratada.

A defesa ressaltou que nunca uma reclamacao foi formalizada
alegando que a contratada ndo estava cumprindo com as obriga¢des de fornecer o
marmitex, ou seja, para a defesa € mais uma prova de que os servicos foram

executados corretamente.

Portanto, entende estar comprovado que os servigos foram prestados.

Logo, ndo ha que se falar em ressarcimento ao erario, pois a devolugdo aos cofres
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publicos da quantia despendida na execugao do contrato representaria "enriquecimento

sem causa da Administragao Publica".

Por fim, alegou que n&o cabia ao gestor a obrigacao de fiscalizar o
contrato e transcreveu, como fundamentacdo da defesa, um pronunciamento do TCU,
TC 006.260/99-3/Plenario/Relator Benjamin Zymler, sobre a teoria da responsabilidade
subjetiva e, também, sobre a segregacao de fungbes (TCU, Portaria n° 63/96,

Glossario).

Portanto, pelas explanacdes apresentadas, solicitou a exclusdo da

presente irregularidade.

Sintese da Analise da Defesa apresentada em relagao ao item 6.1

Para justificar a manutencdo da irregularidade a equipe técnica
ressaltou os motivos abaixo elencados:

. N&o foi constatado planilhas especificando as quantidades de marmitexs e
os locais a serem entregues diariamente;
. Ao invés de fornecimento de marmitexs, passou-se a ter self service na
empresa e marmitexs entregue em outros locais de trabalho de rua nao
identificados nas requisicées, ou seja, modificou-se o objeto do contrato sem
formalizacdo desse contexto no termo aditivo;
. o contrato ndo trata de servicos de natureza continuada. Portanto, a
despesa foi realizada sem licitacdo desde 2009;
. Nos documentos encaminhados - fls. 3.376 a 4.047-TC, verificam-se
requisicdes de marmitexs de 2011 e 1 més de 2010 sem recebimento da empresa,
enderecados "ao Sr. Coca", pessoa estranha ao contrato e aos autos e que nao foi

identificada no periodo da auditoria.

Além disso, o foco deste subitem s&o as notas fiscais invalidas
(vencidas em 03/2009 e utilizadas até 2011) para se comprovar as despesas no

montante de R$ 248.949,40. Para a auditoria, o gestor, antes de autorizar os
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pagamentos, deveria ter se certificado da veracidade dos documentos comprobatérios

da despesa.

Ademais, o gestor assinou aditivos sem a necessaria justificativa e

fundamentag&o para demonstrar a vantajosidade do contrato para a administragao.

Por fim, foi constatado que a empresa prestadora de servico estava
inscrita na divida Ativa do Municipio, o que a impossibilitava de ser contratada por

orgao da administragao publica.

Portanto, os auditores entendem que a defesa nao deve prosperar,
motivo pelo qual mantiveram a irregularidade e sugeriram a aplicagao de multa em

conformidade com as normas desta Corte de Contas.

Sintese do Parecer Ministerial relagao ao item 6.1

Para o Ministério Publico de Contas, a defesa ndo do gestor ndo deve
prosperar devido as evidéncias da irregularidade relatadas pela equipe técnica desta

Corte de Contas. Portanto, sugere a manutengao da presente irregularidade.

Ressalta, que “O cenario traduz, portanto, verdadeira infringéncia a
norma legal estatuida nos artigos da Lei Geral de Licitacées e Contratos, mas se trata,
em verdade, de violacgo meramente formal, pois 0s servigos, conquanto
irreqularmente contratados, foram devidamente prestados, o que afasta, a priori, 0

dever de ressarcimento dos valores despendidos”.
Todavia, coaduna com o entendimento da auditoria quanto a aplicacao

de multa, pois o gestor descumpriu com formalidades fundamentais para uma boa

gestao dos recursos publicos.
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Sintese da Defesa apresentada em relagao ao item 6.2

A defesa afirmou que o gestor agiu de boa fé ao autorizar os
pagamentos da despesa, pois os servicos foram atestados pelo fiscal do contrato, Sr.

Marcos Antonio Tolentino de Barros.

Com isso, entende que a omissdo em realizar o pagamento a
contratada poderia caracterizar negligéncia e originar agdes judiciais de ressarcimento

por danos materiais contra a autarquia.

Como fundamento de sua defesa, citou o doutrinador Pedro Jorge
Rocha de Oliveira que diz: "A verificagdo do direito da contratada deve ser
fundamentada em declaracdo, ou o atestado, da entrada efetiva da aceitagcdo do
material, da prestacéo real e da aprovacdo do servigo ou da execugdo comprovada e

correta da obra".

Por fim, transcreveu uma decisdo do TCU do Acordao n° 2.373/2006 —
22 Camara, a qual conclui que "exclui-se da relagdo processual a pessoa fisica ou
juridica, quando restar comprovado que esta ndo deveria constar do processo. Solicita

a desconsideracdo do apontamento”.

Mediante esses argumentos, solicita que a presente irregularidade seja

desconsiderada.
Sintese da Analise da Defesa apresentada em relagao ao item 6.2
Para a equipe técnica, a despesa nao teve o regular processo de

dispensa liciatoria e ndo atendeu os termos do paragrafo unico, do artigo 26, da Lei n°
8.666/93, ou seja:
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- nao restou comprovado situacdo emergencial ou calamitosa
que justificasse a dispensa;
- quais as razdes da escolha do fornecedor ou executante;

- as justificativas do preco;

Portanto, para a auditoria a irregularidade deve ser mantida.

Sintese do Parecer Ministerial relagao ao item 6.2

Para o “Parquet” de Contas, trata-se novamente de irregularidade de
cunho formal que, apesar de nao ter gerado dano ao Erario, ocasionou diversos

inconvenientes administrativos.

Como a formalidade ndo € mero capricho da lei e sua existéncia possui
a finalidade de tornar higida a maquina administrativa, de forma que se assegure a
lisura nos procedimentos administrativos, em especial aqueles que lidam com
interesses publicos primarios, o Ministério Publico de Contas sugeriu pela manutencao
da irregularidade e aplicagcdo de multa ao responsavel, nos termos das normas

vigentes desta Corte de Contas.

7. GB 01. Licitacao_Grave_01. N&o realizacdo de processo licitatorio, nos casos
previstos na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e arts. 2°, caput, e
89 da Lei 8.666/1993).
7.1. Despesa sem licitagdo para aquisicdo de material de construcdo para o
DAE/VG, no montante de R$ 16.376,55, empenhado, liquidado e pago, com o
credor Mario Federico Titon.
7.2. Despesa sem licitacdo para aquisicdo de retentores e rolamentos, no
montante de R$ 17.078,93, empenhado, liquidado e pago, com o credor Bigolin

Rolamentos e Retentores Ltda.

7.3. Despesa sem licitacdo para aquisi¢cdo de 6leo, no montante de R$ 13.738,20,

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo EFA4Y.



TCEMT

, . GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO

| Tribunal de Contas Jozo Batista de Camargo Jr Fls._26___
[ Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2938 Rub.

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: joacbatista@tce.mt.gov.br -

empenhado, liquidado e pago, com o credor Ubirajara Ribeiro Pinto Filho Cia
Ltda.

7.4. Despesa sem licitagdo para aquisicdo de paes e margarina, no montante de
R$ 10.435,54, empenhado, liquidado e pago, com o credor Restaurante e
Panificadora Pereira e Cunha Ltda. Foi firmado o Contrato n® 18/2011 - dispensa
de licitagado, no valor de R$ 7.308,00 em 24/06/2011.

7.5. Despesa sem licitagdo para aquisigao de adesivo junta motor, arco de serra,
luva raspa mascara de respiragao, mangueira de sucgao e gaxeta algodao para
ser utilizado na Eta Velha, no montante de R$ 13.809,91, empenhado, liquidado e
pago, com a empresa D.A. Borrachas e Parafusos Comercial Ltda.

7.6. Despesa sem licitagdo para aquisicdo de bens moveis e prestacdo de
servigos, no montante de R$ 15.981,56, empenhado, liquidado e pago, com a
empresa Grafitte Informatica e Papelaria Ltda — ME.

7.7. Despesa sem licitagdo para limpeza de ar condicionado, no montante de R$
13.508,00, empenhado, liquidado e pago, com a empresa TR Ar Condicionado
Ltda — ME.

7.8. Despesa sem licitagdo para fornecimento de papel A-4, no montante de R$
15.000,00, empenhado, liquidado e pago, com a empresa Ideal Comércio e
Distribuidora de Papéis Ltda.

7.9. Despesa sem licitagdo para aquisicoes de refeicdes, no montante de R$
248.949,40, empenhado, liquidado e pago, com a empresa Rosimeire Freire da
Silva ME, constatada como inexistente pela auditoria e cujos documentos fiscais

nao sao idéneos para comprovar a despesa.

8. GB 05. Licitagao_Grave_05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto
para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, 24, | e I, da Lei 8.666/1993).
8.1. Fracionamento de despesas com as empresas Mult Print Servigos
Tecnologia e Impressao Ltda — R$ 4.824,00, Papelaria Uze Ltda - R$ 4.390,10 e
Juventina Faria de Oliveira ME — R$ 7.460,00 - recargas de toner e aquisi¢cdo de
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cartuchos de toner.

Destaca-se que foi apresentada uma unica defesa para as
irregularidades n° 7 e 8. Por isso, essas irregularidades foram analisadas

conjuntamente.

Sintese da Defesa apresentada em relagcao as irregularidades n° 7

e 8 e seus subitens.

Para os responsaveis, as irregularidades em analise trata-se téo

somente de erros formais e devem ser afastadas. Além disso, alegaram que:

“

a) os materiais adquiridos “fizeram frente a necessidades extraordinarias
daquela autarquia” (fl. 4763-TCE) e ha um agravante pelo fato de que os
servigos prestados pelo DAE-VG sdo essenciais para a populagdo e que a
interrupgdo do mesmo pode causar sérios prejuizos a populagdo. b) Todos os
produtos e servigos adquiridos pelas dispensas e fracionamentos em questdo
foram utilizados no intuito de manter a adequacgédo de regularidade dos servigos

prestados a populagdo e ndo houve dano ao Erario”.

Por fim, transcreveram o Acdérddo do TCU n° 84/2002 — Plenario, no
qual aquela Corte de Contas afirma que “cumpre ao gestor, ao verificar a proximidade
de uma situagdo emergencial, adotar as providéncias cabiveis para evitar dano ou
prejuizos ao o6rgdo ou a terceiros com ele envolvidos e se “a responsavel néo
apresentou provas de que o atraso ndo tenha decorrido de sua inércia ou negligéncia

em adotar providéncias suficientes para abreviar o inicio da licitacdo”.
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Sintese da Analise da Defesa em relagao as irregularidades n° 7 e

8 e seus subitens.

A auditoria acredita que a n&o aquisicdo desses materiais poderia
impactar negativamente na continuidade dos servicos do DAE. Todavia, sé&o
necessidades previsiveis e que poderiam, com um devido planejamento, ser adquiridos

previamente e respeitando todo procedimento licitatério.

Apresentou uma situagdo semelhante, julgada por esta Corte de
Contas (pag. 4828 a 4830), e transcreveu o Acérddo do TCU n° 84/2002, o qual
esclarece: “...uma administragdo integrada tem plena consciéncia do seu negdcio e das
atividades finalisticas, podendo sim planejar a médio e longo prazo, as suas

aquisigées.

Com isso, a equipe de auditoria manteve a irregularidade e sugeriu

aplicagao de multa nos termos da Resolugao n°® 17/2010.

Sintese do Parecer Ministerial em relagao as irregularidades n° 7 e

8 e seus subitens.

O MPC ressaltou a importancia do respeito a Lei 8.666/93, a qual
regula as licitagbes e contratos administrativos. Afirmou que os responsaveis nao
podem ignorar as disposi¢des contidas na Lei de Licitagbes bem como a Constituicao

Federal, cabendo especial atengdo aos casos de dispensa e inexigibilidade.
No caso em tela, para o “Parquet” de Contas, restou claro que o gestor

nao agiu de maneira planejada e que desrespeitou as regras e procedimentos

licitatorios, devido a contratagao direta.
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Por fim, transcreveu um parecer do Tribunal de Contas da Unido, em
que foi determinado ao gestor que planeje as compras de produtos de mesma

natureza:

‘Realize planejamento de compras a fim de que possam ser feitas
aquisicbes de produtos de mesma natureza de uma SO vez, pela
modalidade de licitagdo compativel com a estimativa da totalidade do
valor a ser adquirido, abstendo-se de utilizar, nesses casos, o art. 24,
inciso I, da Lei no 8.666/1993 para justificar a dispensa de licitagdo, por
se caracterizar fracionamento de despesa. Acorddo 367/2010 Segunda

Cémara (Relagao)”.

Por fim, importante frisar que o gestor publico ndo pode furta-se de
escolher o procedimento adequado, pois deve levar em conta os principios basilares da

economicidade e a busca da proposta mais vantajosa para Administragcao Publica.

Portanto, para o MPC, cabe ao administrador analisar as aquisi¢gdes do
exercicio e programa-las buscando o procedimento licitatério adequado para tais

aquisicoes.

Com isso, sugeriu a manutencdo das presentes irregularidades com
aplicagdo de multa aos responsaveis, e a expedicdo de recomendagao a gestdo do
DAE/VG para que se abstenha de realizar contratagdes por dispensa de licitacao de
um mesmo objeto a fim de evitar o fracionamento de despesa e evitar o pagamento de
valores acima do limite legal estabelecido na Lei n° 8666/93, além de buscar a

isonomia e a selegao de propostas mais vantajosas a Administragdo Publica.

9. HB 03. Contrato_Grave_03. Prorrogacdo indevida de contrato de prestagao de
servigos de natureza nio continuada e com fulcro no art. 57, Il, da Lei 8.666/93.

9.1. Aditamento do Contrato no 11/2010, por iguais e sucessivos periodos de 10

meses, alem dos 25% permitido em lei - Aditivo no 13/2011, com a empresa
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Tornearia e Fresadora Pampa Ltda - ultrapassou o prazo limite de 15/12/2011 -
item 3.4.

9.2. Aditamento do Contrato no 30/2010, por 12 meses, alem dos 25% permitido
em lei - Aditivo no 16/2011, com a empresa Tormax Torno e Solda Ltda - item
3.4.

9.3. O Aditivo no 08/2011, ao Contrato no 05/2010, firmado em 17/02/2011, no
valor de R$ 76.151,28 (por mais 10 meses) encontra-se incompativel com a
fundamentacéo para a prorrogagao - artigo 57, inciso |, § 20, da Lei no 8.666/93 -
item 3.4.

9.4. Contrato e aditivo firmados sem licitagdo, com empresa inexistente e com
comprovacao por documentos iniddneos - empresa Rosimeire Freire da Silva ME,
denunciando fraude na assinatura do contrato, pela simples comparacao das
assinaturas da contratada, como relatado no item 3.2, prorrogado desde 2009,
sem amparo no artigo 57, inciso Il, da Lei no 8.666/93 - item 3.4

9.5. Constatou-se aditivos em contratos firmados em 2009 e 2010, que nao se
enquadram no artigo 57, incisos e paragrafos da Lei no 8.666/93 (acima dos 25%
permitido em lei), sem justificativas fundamentadas e sem constar em alguns
aditivos os valores acrescidos, e que mencionam prorrogagdes por iguais e
sucessivos periodos - Tabela do item. 3.4.

9.6. Aditivos firmados com a empresa EZA Construtora e Incorporadora Ltda,

com irregularidades na execucgao e aditamento acima do permitido em lei - item 3.4.8.

10. HB 10. Contrato_Grave_10. Ocorréncia de irregularidades nas alteragdées do
valor contratual (art. 65, c/c arts. 40, IX, 55, lll, da Lei 8.666/93).
10.1. Foram firmados trés aditivos com a empresa Rosimeire Freire da Silva ME -
n°s 27/2011, 41/2011 e 05/2012, que nao se enquadram no artigo 65, Il, § 1°, da
Lei n® 8.666/93, além de a firma ter sido constatada como inidénea - item 3.4.
10.2. Pagamentos acima dos valores contratados e aditivados.
10.2.2 O Contrato n°® 05/2011, no valor de R$ 148.610,89, foi prorrogado,

com justificativa do artigo 57, inciso Il, § 2° da Lei n® 8.666/93, contudo, o
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valor pago foi superior ao limite de R$ 37.152,72 - pagou a mais sem
licitagdo, sem aditivo e sem contrato o valor de R$ 58.729,67. O Aditivo n°
34/2011, nao estipulou os servigos aditados e tampouco especificou o valor
aditado - item 3.4.

Inicialmente, destaca-se que, conforme Relatério Técnico de Defesa
( doc. n® 49891 — 2015 ), os responsaveis apresentaram a mesma defesa em relagao
as presentes irregularidades (9 e 10). Assim, a equipe técnica analisou-as

conjuntamente.

Sintese da Defesa em relagao as irregularidades n° 9 e 10.

A defesa alegou que todos os bens e servicos adquiridos pelos
contratos analisados foram utilizados na manutencéo das atividades do DAE, as quais
exigiam urgéncia por se tratar de servigco essencial, qual seja, o de prestagcdo de
servico de saneamento basico a populagédo de Varzea Grande.

Observou que todos os materiais adquiridos foram devidamente
utilizados em beneficio da autarquia. Portanto, entende que essas contratagdes nao
resultou prejuizo ao erario .

No que tange a extrapolagéo de 25% nos termos do aditivo (referéncia
ao item 9.1), a defesa afirma que ha entendimentos do Tribunal de Contas da Unido de
que tal medida, em certas situagdes, podem ser consideradas medidas razoaveis,
transcrevendo o Acérdao n.° 1560/2009 do TCU para fundamentar a alegagao.

Com isso, requereu que as irregularidades em anadlise fossem

rejeitadas.

Sintese da Analise da Defesa em relagao as irregularidades n° 9 e
10.
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Para a equipe de auditoria, a defesa nado justificou cada item do
relatério técnico, assim como ndo se manifestou sobre os contratos que nédo sao de
natureza continuada.

Com relacao a jurisprudéncia colacionada do TCU, a auditoria afirma
que trata-se de caso especifico e, para ser aplicado no presente caso, “a defesa
deveria ter sido para cada caso”.

Quanto a auséncia de prejuizo ao erario, a auditora ressalta a auséncia
de prova para essa alegagdo. Por outro lado, a conduta dos responsaveis
desobedeceu os termos da Lei n.° 8.666/93 e que, o beneficio a administracdo, nao
deve justificar o ato irregular.

Portanto, entende que as irregularidades devem ser mantidas.

Sintese do Parecer Ministerial em relagao as irregularidades n° 9 e
10.

Para o Ministério Publico de Contas, “os argumentos trazidos a baila
ndo sdo capazes de afastar as gravidades das condutas apontadas, pois restou
evidente que os contratos ndo sdo de natureza continuada, visto que as prorrogagées
indevidas decorreram da ndo observancia dos imperativos legais relacionados a
duragdo dos contratos, e ainda, que as prorrogagdées dos contratos devem ser
seguidas de justificativas plausiveis, o que no presente caso ndo foi demonstrando
e/ou comprovado, bem como devem atender as exigéncias de prestacdo de servigos

de natureza continua”.

Com isso, o “Parquet” de Contas sugeriu a manutengdo das
irregularidades e a imposigdo de multa regimental ao Sr. Jodo Carlos Hauer - Diretor
Presidente e ao Sr. Mario Antunes de Almeida Filho — Diretor Administrativo Financeiro
e que seja recomendado a atual gestdo que se abstenha de realizar prorrogagao de
contratos que nao sejam de natureza continuada, em respeito aos fundamentos

constantes no art. 57, Il da Lei 8.666/93 e, também, que se abstenha de realizar
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alteragdes nos valores contratuais sem o devido cumprimento do ditames dos art. 55,

incisos | e lll e art. 65 da Lei de Licitagdes e Contratos.

(irregularidades n° 11, 12, 13, 14 e 15 do ultimo Relatério Técnico de Defesa doc.

N° 172150 de Responsabilidade dos Srs. Joao Carlos Hauer — Diretor Presidente)

11. MC 03. Prestacao Contas_Moderada_03. Divergéncia entre as informacgoes
enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175
da Resolugéo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

11.1. O total de bens imoveis registrado no exercicio foi de R$ 6.308.651,26 e de bens
moveis foi de R$ 2.997.282,86 (Balango Patrimonial - fl. 34-TCE), divergindo do valor
registrado no Sistema APLIC de R$ 2.736.958,00 - item 3.7.

Sintese da Defesa em relagao as irregularidades n°® 11.

Inicialmente esclareco que a equipe técnica atribuiu a responsabilidade
pela irregularidade de n° 11 aos Srs. Jodo Carlos Hauer e Mario Antunes de Almeida

Filho, conforme o Relatério Técnico Preliminar.

Porém, apés a analise da defesa, a auditoria entendeu que a
responsabilidade deveria recair somente sobre o Sr. Jodao Carlos Hauer. Este, por
sua vez, alegou que as divergéncias contabeis era de responsabilidade do Sr. Josué
Vicente Barros, Contador do Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande no
periodod de 01/01/2011 a 31/12/2011.

Afirmou que imputar responsabilidade ao gestor por falta funcional de
outro servidor é insustentavel, pois na pratica estaria responsabilizando objetivamente
o gestor por todas as consequéncias dos atos praticados por terceiros. Portanto,
acredita que aos agentes publicos haveria de ser aplicada a Teoria Subjetiva, ou seja,
dever-se-ia comprovar dolo ou culpa direta do gestor em irregularidades dessa

natureza.
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Por fim, observou que esta Corte de Contas busca pela resolucdo de
falhas administrativas e ndo apenas aplicacdo se sancdes. Com isso, entende que,
antes da sancgao, deve-se reconhecer a boa-fé do gestor pela busca de corregao de

“anomalias encontradas”.

Sintese da Analise da Defesa em relagéao as irregularidades n° 11.

A equipe técnica afirmou que houve omissado do gestor do DAE/VG em
determinar o levantamento dos bens iméveis e moéveis do 6rgdo, pois também

respondia pelas funcdes de Chefe do Patriménio.

Ressaltou que a responsabilidade de contabilizar os dados apurados
pelo almoxarifado e patriménio € do Contador, mas a realizagdo do inventario fisico e
financeiro dos bens ¢ atribuicdo do responsavel pelo setor de patriménio e da comissao
designada pelo Diretor Presidente. Portanto, deve responder pelas agdes e omissdes

da comisséao.

Como o Inventario Fisico e Financeiro dos bens patrimoniais do DAE

de Varzea Grande nao foi realizado em 2011, a auditoria manteve a irregularidade.
Sintese do Parecer Ministerial em relagao as irregularidades n°® 11.
Segundo o Ministério Publico de Contas, a irregularidade em analise
nao pode ser desconsiderada, uma vez que o sistema APLIC significa a materializagao
da transparéncia na Administragcao Publica.
Quanto a responsabilidade por esse apontamento, o “Parquet’ de

Contas ressaltou que este Tribunal entende que cabe ao gestor a prestagao de contas

por meio eletrénico, conforme o Acérdao n°® 27/2015-SC (Processo n°® 10.496-5/2014) e
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o Acordao n° 3.008/2015-TP (Processo n°® 7.868- 9/2013), ambos transcritos pelo MP

de Contas.

Portanto, o MPC opinou pela manutengdo desta irregularidade com
aplicacdo de multa ao Sr. Jodo Carlos Hauer — Diretor Presidente, nos termos

regimentais.

12. CC 04. Contabilidade_Moderada_04. Divergéncia entre os registros contabeis
das contas de Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94
a 96, da Lei 4.320/1964).

12.1. Nao existem Termos de Responsabilidade dos bens mbveis por setor,
impossibilitando a conferéncia dos mesmos - item 3.7. 12.2. Nao controle adequado

dos bens de almoxarifado - item 3.7.1.

Sintese da Defesa em relagao as irregularidades n° 12.

Conforme Relatorio Técnico de Defesa (doc. n.° 49891/2014, pag. 64),
o responsavel pelo presente apontamento ndo apresentou alegacdes referente a esta

irregularidade.

Sintese da Analise da Defesa em relagao as irregularidades n° 12.

Tendo em vista a auséncia da defesa quanto a este apontamento, a
equipe técnica somente ressaltou os termos do Relatério Técnico Preliminar: “N&o foi
implantado o controle de bens patrimoniais por setor no 6rgédo, o que impossibilita a
conferéncia dos mesmos. Nao houve cobranga do gestor quanto a atuagao do gerente

de patrimbnio que acumulava fungbées de chefe de Departamento de Pessoal”.
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Com isso, a equipe técnica manteve a irregularidade e sugeriu que
fosse recomendado a atual gestdo que adote providéncias necessarias para regularizar

o setor.

Sintese do Parecer Ministerial em relagao as irregularidades n°® 12.

O MP de Contas exprimiu a importancia de se elaborar um inventario
fisico, pois € um instrumento de controle contabil que permite ajuste dos estoques com
o saldo fisico, levantamento da situagcdo dos equipamentos e material permanente em
uso e atualizagdo dos registros e controles contabeis e administrativos. Portanto, para
o “Parquet” de Contas, € importante que os registros contabeis estejam alinhados com

a existéncia fisica dos bens.

Como ficou evidenciado nos autos que a gestdo do DAE de Varzea
Grande nao deu o devido tratamento a seus bens, o que constituiu um desrespeito a
Administragdo Publica, o MPC opinou pela manutengao da irregularidade e aplicagao

de multa ao Sr. Jodo Carlos Hauer nos termos regimentais desta Corte de Contas.

13. KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal).

13.11. Inexisténcia do cargo de controlador interno na autarquia, necessidade que se
registra face a auséncia de agdes dos membros do Sistema de Controle Interno da
Prefeitura, para prevenir irregularidades e melhorar a administragdo no érgéo - item
3.9.1.

14. EB 03. Controle Interno_Grave_03. Nao observancia do principio da segregacgao
de fungdes nas atividades de autorizagdo, aprovagao, execugao, controle e
contabilizac&o das operacgdes.

20.1. Acumulo de atribuicdes pelo Sr. Elienai Umbelino Amorim dos cargos de Chefe

do Setor de Recursos Humanos e de Patriménio, e pelo Sr. Marcos Antonio Tolentino

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo EFA4Y.



GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO TCEMT

Tribunal de Contas

Jo&o Batista de Camargo Jr Fls._ 26
___Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2938 Rub
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: joacbatista@tce.mt.gov.br -

de Barros, na Comissao de Licitagdo e de Servicos de Manutengdo e Coordenadoria

de Producgéo - item 3.9.5.

Sintese da Analise da Defesa em relagao as irregularidades n° 13 e
14.

Conforme Relatorio Técnico de Defesa (doc. n.° 49891-2014, pag. 67),

nao foi apresentada defesa em relagao aos apontamentos n.° 13 e 14.

Com isso, a auditoria reiterou o entendimento proferido nas fls. 4.438 a

4.440 - do presente processo, transcrito a seguir:

Irreqularidade n.° 13

“Discorda-se da alegacdo dos Advogados, ja que a autarquia usufrui de
autonomia administrativa e financeira, portanto deve ter seu proprio quadro de
pessoal. O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo foi instituido pela
Lei n® 3.242/2008 de 26/12/2008. Foi criado em nivel de Secretaria vinculada ao
Gabinete do Prefeito Municipal e cuida dos 6rgdos da administragdo indireta de
forma integrada. Mesmo que o Sistema de Controle Interno do Municipio seja
tnico, é indispensavel que as autarquias de Varzea Grande, caso do DAE,
PREVIVAG e FUSVAG, tenham em seu quadro um Controlador ou equipe de
auditores internos, que podem se reportar ao controlador Geral da Prefeitura
como parte do sistema integrado de controle, contudo exercendo suas agbes na
autarquia, auxiliando os gestores e coibindo erros por parte dos responsaveis. A
defesa poderia ter razdo e até sanar este apontamento, se nao fosse a
exigéncia e orientagdo contida no Manual de Orientagdo para Criagdo e
Organizagdo de Autarquias Municipais de Agua e Esgoto, do Ministério da
Saude - Fundagao Nacional da Satde - 2003 - 22 edigdo, que prevé no Titulo Il -
Da estrutura da entidade, no modelo de Regimento Interno: Art. 4° O SAAE tem
a seguinte estrutura orgénica: | — Diretoria 1.1 - Controle Interno Il.1 - Secédo de
Operagédo, Manutengao e Expanséo 1.2 - Se¢ao Administrativa e Financeira. No
item 4.2 do Manual, Da Organizagdo Administrativa, também esta previsto que a
organizagao administrativa de uma autarquia municipal de agua e esgoto conta

também com um 6rgéo de assessoria, ligado diretamente a Diretoria do SAAE,
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de Controle Interno. Na realidade, qualquer que seja 0 modelo administrativo da
autarquia, é condigdo sine qua non a existéncia do Controle Interno. Assim, no
interesse de bem administrar os recursos publicos de agua e esgoto em
beneficio dos municipes, o gestor € quem deve ter a iniciativa de solicitar a
criagdo do cargo, de solicitar o profissional para atuar no 6érgdo, submetendo a
decisdo ao Prefeito. Nao se verificou nenhuma iniciativa da Diretoria nesse
sentido, pelo que se mantém a irreqularidade, dando-se ciéncia a atual gestao

para que tome as providéncias cabiveis, sob pena de reincidéncia. Mantéem-se a

irregularidade.

Irreqularidade n.° 14

A segregacdo de fungdes é indispensavel em uma administragdo eficiente. O
principio mais importante do controle interno administrativo é a segregag¢édo de
fungbes, que consiste na separacéo entre as fungbes de autorizagdo, aprovagao
de operagbes, execugdo, controle e contabilizacdo, de tal maneira que nenhum
funcionario detenha poderes e atribuicbes em desacordo com essa regra. Quem
autoriza néo fiscaliza, quem fiscaliza ndo contabiliza, e assim por diante. As
fungbes de chefe de recursos humanos com o de patrimbnio é totalmente
inviavel até pelo quantum de atribuigbes e controle sobre a responsabilidade de
uma Unica pessoa e o de membro da comisséo de licitagdo com o de fiscal dos
contratos também se torna incompativel, porque faz parte da comissdo que
realiza e valida o certame e fiscaliza o que ajuda a realizar e validar. Ndo
importa se ndo ha cargos, mas que tarefas de autorizagdo aprovagdo e
execugdo ndo seja efetuados por uma mesma pessoa em atos da
administracdo. E oportuno destacar o entendimento consubstanciado pelo
Tribunal de Contas da Unido — TCU sobre a matéria: Segregag¢ao de fungoes -
principio basico do sistema de controle interno que consiste na separa¢ao de
fungbées, nomeadamente de autorizagdo, aprovagdo, execugdo, controle e
contabilizagdo das operagbdes. (TCU, Portaria n° 63/96, Glossario). Portanto,

permanece a irreqularidade’.

Sintese do Parecer Ministerial em relagao as irregularidades n° 13
e 14,

Com relagdo ao apontamento n.° 13, o Ministério Publico de Contas

destacou que, devido a dimens&o de alguns cargos, ha a necessidade de que sejam
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providos por servidor efetivo, pois entende que a “eficiéncia que se reclama dos 6rgaos

publicos é factivel somente com servidor que goza de estabilidade”.

Portanto, entende que cabe reprimenda ao Sr. Jodo Carlos Hauer, nos
termos regimentais, sem prejuizo de determinacao a atual gestdo do DAE que realize
concurso publico, no prazo de 90 dias, a fim de que seja preenchido de forma efetiva o
cargo de controlador interno, bem como que implemente setor de controle interno

naquela autarquia devido sua autonomia financeira, funcional e administrativa.

Quanto a irregularidade n.° 14, o “Parquet” de Contas afirma que ficou
demonstrado nos autos que o responsavel contrariou o principio da segregagao de
funcao, haja vista o acumulo de fungdes por um mesmo servidor e a impossibilidade de

comprometimento integral deste para com suas atividades.

Com isso, manifestou pela aplicagdo de multa, por grave infracédo a
norma legal, ao Sr. Jodo Carlos Hauer, com fulcro no art. 75, lll, da Lei Orgéanica do
TCE/MT c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, além de recomendagdo a

atual gestédo para que observe o principio da segregacgao das fungdes.

15. Nao classificada - art. 3°, § 4°, Resolugao Normativa 17/2010. Nao atendeu as

determinagdes do Tribunal de Contas através do Acordao n° 3.806/2011, reincidindo

em irregularidades - item 3.9.

Sintese da Defesa em relagao a irregularidade n° 15.
A defesa afirmou que nao descumpriu nenhuma determinacéo

constante no Acordao n.° 3.806/2011 e teceu comentario para cada item supostamente

descumprido, conforme transcrito a seguir:
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* item “e” do Acdérdao n.° 3.806/2011 = a defesa alega que ‘hdo
ocorreu qualquer fracionamento de despesas durante o exercicio de 2011. Na pratica,
se verificou a urgéncia em adquirir determinados materiais sem o qual 0s servigos

paralisariam.”

+ item “f" do Acdrddo n.° 3.806/2011 = segundo o responsavel, “a
auditoria nao especificou em qual licitagdo constatou-se a afronta em tal determinagao.
Acredita-se que se refere ao apontamento de n.° 12. ressalvado o que ja explanou-se
sobre a necessidade da individualizagdo objetiva do apontamento, registra-se
participacdo de 3 empresas e, em que pese a inabilitagdo de alguns participantes, a
empresa que se sagrou vencedora realizou uma proposta valida e adequada’.

* item “g” do Acdrddao n.° 3.806/2011 = para o gestor, “ainda que
tivesse ocorrido qualquer falta na procedimentalizagdo dos processos licitatorios (o que
descartamos a possibilidade), ndo eram da atribuicdo do recorrente realizar tais
procedimentos. Para tanto, havia no 6érgdo uma Comisséo de Licitagdo propria para

tratar destes assuntos.”

* item “h” do Acordao n.° 3.806/2011 = para a defesa, “ndo houve
desrespeito ao mencionado apontamento uma vez que o referido controle foi
devidamente implementado. Tanto que na tabela comparativa elaborada pela ilustre
auditora (fl. 3302 — Relatorio Preliminar) existe a seguinte mengéo : h) implementar o
registro contabil de entrada e saida de materiais no almoxarifado, em observancia ao
artigo 85 da Lei 4.320/64 — Reincidiu na irregularidade. O Controle permanece
ineficiente.”

Sintese da Analise da Defesa em relagao a irregularidade n° 15.
A equipe técnica ndo acatou nenhum dos argumentos da defesa e

reafirmou que houve reincidéncia no tocante as irregularidades, as quais foram motivo

das determinagdes constantes no Acérdao n.° 3.806/2011.
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Por fim, assim concluiu a auditoria: “Diante da analise dos subitens
discorda-se da alegagdo dos advogados, em razdo de que realmente houve
reincidéncia no que toca as irreqularidades que foram motivo de determinagdo no
Acordao n° 3.806/2011, nos itens "e", "f", "g" e "h" - quadro de fl. 3.302-TC. Dessa
forma, ndo foram trazidas provas que retificassem o item em analise.” Ratificando-se a
analise da equipe da 3% Relatoria quanto ao item 20, ndo se da provimento as
argumentagées, mantendo-se a irreqgularidade. Como a responsabilidade é do gestor
em nomear 0s servidores e atribuir fungdes, exclui-se de responsabilidade deste item,

o Diretor Administrativo e Financeiro do 6rgéo’.

Sintese do Parecer do Ministério Publico de Contas em relagao a

irregularidade n° 15.

O Parquet de Contas observou que é competéncia constitucional dos
Tribunais de Contas realizar determinagdes, ndo comportando contestagcbes que se
deem fora do ambito destes Tribunais e ndo sendo permitido ao jurisdicionado

considerar-se insindicavel e refutar o cumprimento destas.

Assim, tendo em vista o descumprimento das determinagdes, o
Ministério Publico de Contas manifestou pela manuteng¢ao do presente apontamento e
sugeriu que esta irregularidade seja classificada como de natureza gravissima, sigla

NAO1. Consequentemente, opinou pela aplicagdo de multa nos termos regimentais.

(irregularidade n° 16 do ultimo Relatério Técnico de Defesa doc. N° 172150 de
Responsabilidade dos Srs. Jodao Carlos Hauer — Diretor Presidente, Mario
Antunes de Almeida Filho — Diretor Financeiro Administrativo, Joao Bosco
Maiolino de Mendonga — Presidente da comissao de licitagao, Antonio de Barros

Bueno Junior e Marcia de Souza Azevedo — membros da comissao de licitacao)

16. GB 13. Licitagcao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
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licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002 e demais legislagdes vigentes).

16.1. Convite 04/2011 - objeto: contratacdo de empresa especializada para prestacao
de servicos de elaboragdo das cargas mensais e tempestivas do APLIC, nas
instalagdes do DAE/VG.

Inicialmente, destaca-se que no Relatorio Técnico Preliminar a auditoria
havia atribuido a responsabilidade pela presente irregularidade ao Srs. Jodo Carlos
Hauer - Diretor Presidente; Mario Antunes de Almeida Filho — Diretor Administrativo
Financeiro; Jodo Maiolino de Mendoncga - Presidente da Comissao de Licitacdo e aos
membros da Comissdo, Sr. Antbnio de Barros Bueno Junior, Sr. Calmiro Francisco

Ferreira e Sra. Marcia de Souza Orita de Oliveira Santos.

Apresentaram defesa o Sr. Jodo Carlos Hauer, Sr. Calmiro F. Ferreira e
a Sra. Orita de Oliveira Santos. Das defesas apresentadas, somente nao foi acatado o

argumento do Sr. Jodo Carlos Hauer, abaixo sintetizado.

Portanto, conforme Relatério Técnico de Defesa (doc. N° 172150), a
responsabilidade permaneceu aos Srs. Jodo Carlos Hauer — Diretor Presidente, Mario
Antunes de Almeida Filho — Diretor Financeiro Administrativo, Jodo Bosco Maiolino de
Mendonga — Presidente da Comisséo de Licitagdo, Anténio de Barros Bueno Junior e

Marcia de Souza Azevedo — Membros da Comissao de Licitagao.

Sintese da Defesa apresentada em relacao as irregularidades n°
16.

Segundo o Sr. Jodao Carlos Hauer, o presente apontamento demonstra
caso tipico de erro formal que n&o resultou prejuizo a administragdo. Destacou que a
vencedora do Convite n° 04/2011 atua na area de Tecnologia da Informacéo

desenvolvendo atividades relacionadas como o objeto licitado.
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Ressaltou que “a Lei de Licitagbes, numa interpretacdo sistematica,
nédo impede a possibilidade de se convidar numero diferente de licitantes para as

licitagbes na modalidade Carta Convite.”

Por fim, observou que a contratacdo da empresa ACPI trouxe
importantes beneficios ao DAE/VG e ao controle externo, pois, no decorrer do exercicio
de 2011, as informagdes de envio obrigatério a esta Corte de Contas foram

devidamente encaminhadas.

Sintese da Analise da Defesa em relagao as irregularidades n°® 16.

Para a equipe técnica, o fato da empresa vencedora do certame ser
especializada em Tl e que trouxe beneficios ao DAE/VG néo justifica a expedigao do
Convite para outras duas empresas que nao possuem atividades relacionadas ao

objeto licitado.

Segundo a auditoria, o processo nao atendeu ao artigo 3° da Lei n°
8.666/93, ou seja, ndo houve observancia da isonomia, ndo se podendo afirmar que a

proposta foi a mais vantajosa para a administragao.

Além disso, também nao se pode certificar que os principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade e publicidade foram observados, ja

que as outras duas firmas convidadas ndo atuam na area de TI.

Por fim, observaram que o artigo 22, § 7°, evidenciado pela defesa,

reforca a irregularidade, pois determina que “quando, por limitagées do mercado ou

manifesto desinteresse dos convidados, for impossivel a obtengdo do nimero minimo
de licitantes exigidos no § 3° deste artigo, essas circunstancias deverdo ser

devidamente justificadas no processo....” 0 que nao aconteceu.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo EFA4Y.



TCE/MT
; . GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
| % Tribunal de Contas Joao Batista de Camargo Jr Fls.__ 26

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2938 Rub
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: joaobatista@tce.mt.gov.br

Portanto, para a equipe de auditoria a irregularidade deve ser mantida.

Sintese do Parecer Ministerial em relagao as irregularidades n° 16.

Para o MP de Contas, a defesa ndo comprova as alegag¢des de que as
empresas participantes tinham relagdo com o objeto licitado, tudo indicando, portanto,
que tenham sido convidadas apenas para satisfazer o requisito legal que estabelece

um numero minimo de participantes na licitagdo modalidade convite.

Diante disso, o “Parquet” de Contas entende que a irregularidade deve

ser mantida com as devidas penalizagdes regimentais.

(irregularidade n° 17 do ultimo Relatério Técnico de Defesa doc. N° 172150 de
Responsabilidade dos Srs. Claudio Vinicius de Arruda Gomes — pregoeiro, os
membros da equipe do pregao Srs. Eraldo Sales de Carvalho, Marcos Anténio T.
de Barros, Joao Bosco Maiolino de Mendonga e o fiscal dos contratos de locagao

de veiculos o Sr. Carlos Mario Rodrigues)

17. GB 13. Licitagao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagdes vigentes).
17.1. Irregularidade total do Pregao n°® 03/2011.

Inicialmente, destaca-se que no Relatério Técnico Preliminar a equipe
de auditoria atribuiu a responsabilidade pela presente irregularidade ao Srs. Srs. Jodo
Carlos Hauer - Diretor Presidente; Mario Antunes de Almeida Filho — Diretor
Administrativo Financeiro; Claudio Vinicius de Arruda Gomes— Pregoeiro, os Membros
da equipe do pregao Srs. Eraldo Sales de Carvalho, Marcos Anténio T de Barros,
Carlos Mario Rodrigues, Jodo Bosco Maiolino de Mendonga e os fiscais dos contratos

de locagao de veiculos - Srs. Jesse Henrique Moi e Carlos Mario Rodrigues .
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Somente o Sr. Claudio Vinicius de Arruda Gomes apresentou defesa, a
qual ndo foi acatada pela equipe técnica. Portanto, conforme Relatorio Técnico de
Defesa (doc. N° 172150), o apontamento em andlise permaneceu sob a

responsabilidade de todos os citados no Relatorio Técnico Preliminar.

Sintese da Defesa em relagao a irregularidade n° 17.

O Sr. Claudio V. De Arruda Gomes afirmou que a responsabilidade do
pregoeiro € de executar agdes como: realizar credenciamento dos interessados,
receber envelopes com as propostas e examina-las, proceder a realizagao dos lances,

adjudicar a melhor proposta, além de conduzir a equipe de apoio.

Com isso, entende que seu dever, enquanto pregoeiro, limita-se a
execucao dessas atribuicbes e nao |Ihe cabe responsabilidades que vao além do
exercicio regular de sua profissdo, como por exemplo a verificagdo de autenticidade

dos documentos.

Portanto, entende que agiu conforme os principios basicos da

Administracdo Publica e que ndo cometeu nenhuma irregularidade em sua conduta.

Destacou, que o edital ndo exigiu obrigatoriamente a pessoa de um
motorista, mas que os interessados apresentassem a proposta prevendo tais servicos

ou nao.
Além disso, observou que em nenhum momento a equipe técnica

apontou dano ao erario em relagado ao Pregéo n° 03/2011 e que muitas irregularidades

apontadas no Relatério Técnico nao diz respeito a fungao do pregoeiro.
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Por fim, solicitou que sua responsabilidade fosse afastada do presente
apontamento. Caso contrario, que as sangbes sejam em conformidade com os

principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Sintese da Analise da Defesa em relagao a irregularidade n° 17.

A equipe técnica afirmou que a irregularidade imputada ao Pregoeiro é
em decorréncia dos vicios na execugao do processo, relatados as fls. 3.286 a 3.290 e
na analise de defesa de fls. 4.408 e 4409- TCE.

Observou que a defesa do Sr. Claudio Vinicius de Arruda Gomes em
nenhum momento combateu pontualmente os achados da auditoria. Portanto, a

auditoria manteve a presente irregularidade.

Sintese do Parecer Ministerial em relagao a irregularidade n° 17.

O Ministério Publico de Contas coadunou com o entendimento da
equipe técnica e manteve a irregularidade, sugerindo, ainda, penalizagbes e

recomendagdes nos termos regimentais desta Corte de Contas.

(irregularidade n° 18 do ultimo Relatério Técnico de Defesa doc. N° 172150 de
Responsabilidade dos Srs. Py Monteiro — Fiscal do Contrato da EZA e Marcus

Vinicius de Barros Abes — Fiscal do Contrato do com Rosimeire)

18. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagcdo da
execucao contratual por um representante da Administragdo especialmente designado
(art. 67, da Lei 8.666/93).

8.1. Auséncia da fiscalizagdo adequada da execucao dos contratos.

Inicialmente destaco que presente irregularidade também era atribuida

aos Srs. Jodo Carlos Hauer - Diretor Presidente e Mario Antunes de Almeida Filho -
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Diretor Administrativo Financeiro. Todavia, conforme Relatorio Técnico de Defesa (doc.

n° 49891 — 2015, pag. 58), a equipe técnica acatou a defesa dos gestores e os excluiu
da presente irregularidade, mantendo a responsabilidade tdo somente dos Srs. Py

Monteiro e Marcus Vinicius de Barros Abes.

Sintese da Defesa apresentada dos responsaveis remanescentes

em relagao a irregularidade n° 18.

Inicialmente destaca-se que o Sr. Py Monteiro ndo apresentou defesa
quanto ao presente apontamento, conforme Relatério Técnico de Defesa (doc. 49891 —
pag. 82).

Ja o Sr. Marcus Vinicius de Barros ( Fiscal do Contrato com Rosimeire)
contestou pontualmente cada topico das alegagdes da equipe técnica, conforme

demonstrado a seguir:

— quanto a alegagdao da equipe técnica de que o Pregao
Presencial n° 01/2008 foi firmado para o fornecimento de marmitex e no decorrer
do tempo passou a ser executado com o fornecimento de refeigcées para a sede e

marmitex para os servidores que executam servigos de rua:

a defesa nao vislumbra irregularidade, tendo em vista que para
melhor atender aos servidores, as refeicbes aos funcionarios da
sede passaram a ser servidas no refeitério do DAE e os
trabalhadores que executam servicos de rua continuaram

recebendo marmitex.

— Em relagdo a nao localizagdo do endere¢co da empresa
contratada:
o responsavel afirma que nao tinha conhecimento do fato, tendo

em vista que a contratada estava cumprindo regularmente o
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contrato e, em nenhuma ocasido houve necessidade de realizar
vistoria in loco nas dependéncias da contratada e que, ademais,
a empresa contratada participou de processo licitatorio e com
certeza sua documentacao estava regular perante os 6rgaos de

fiscalizacao.

— Quanto a alegacao de que os auditores nao identificaram a
contratada e que o contrato com a fornecedora de alimentos se dava através de

um senhor conhecido pela alcunha de “Coquinha”:

segundo a defesa, esse senhor era o representante da empresa
contratada, conforme coépia de procuracdo anexa - fl. 5.447-
TCE.

A defesa também discordou do entendimento da equipe técnica de que
a despesa com refeicdes deveriam ser caracterizadas como despesa sem licitagao,
pois conforme o préprio Relatério de Auditoria o contrato se originou do Pregao
Presencial n® 01/2008.

Por fim, afirmou que o Departamento de Agua e Esgoto de Varzea
Grande nao dispde de regimento interno que discipline as atribuicdes de cada servidor,
motivo pelo qual entende ndo poder prosperar sua responsabilidade quanto a presente
irregularidade e enviou copia de uma Cl n° 01413/2010 na qual consta a planilha de

controle de fornecimento de refeigdes.
Assim, solicitou que fossem acolhidas as argumentagbes e que
afastassem as irregularidades apontadas, uma vez que né&o ficou caracterizado dano

ao erario.

Sintese da Analise da Defesa em relagéao a irregularidades n° 18.
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A equipe técnica reafirmou que a presente irregularidade é de
responsabilidade do Sr. Marcus Vinicius de Barros Abes, pois fora nomeado fiscal do

setor de compras, conforme Portaria n°® 06/2011 ( anexada a fl. 86 — TCE — Vol. I).

Observou que ndo consta na Cl n® 01413/2010 a planilha citada pela
defesa, a qual demonstra a execu¢do mensal do fornecimento de refeigdes. Tal

documento trata tdo somente de um Termo Aditivo n°® 02/2010.

Também foi constatado requisicbes de marmitexs enderecadas a

pessoas estranhas, as quais nao foram identificadas no periodo da auditoria.

Por fim, a equipe técnica ressaltou que a empresa contratada nao
dispunha de Alvarad desde 2010 e que estava inscrita na divida ativa do Municipio.

Logo, nao poderia firmar contratos com 6rgaos publicos.

Ante a todo o exposto, a equipe de auditoria manteve a irregularidade e
sugeriu aplicagdo de multa aos responsaveis no termo da Resolugdo Normativa
vigente.

Sintese do Parecer Ministerial em relagao as irregularidades n°® 18.

Para o Ministério Publico de Contas, a designacéo formal do fiscal do
Contrato ndao exime a responsabilidade do Gestor, o qual deve escolher com cautela os

fiscais de contrato do 6rgéo, além do dever de agir com proatividade.

Portanto, para o Parquet de Contas ha culpa ‘in legendo” do

administrador do 6rgao.
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Diante disso, o Procurador de Contas sugeriu que a irregularidade
fosse mantida com aplicagdo de multa ao gestor, Sr. Jodo Carlos Hauer — Diretor
Presidente e Mario Antunes de Almeida Filho - Diretor Administrativo Financeiro, Sr. Py
Monteiro — Fiscal do contrato da Empresa Eza Construtora e Empreendimentos
Imobiliarios Ltda, Sr. Marcus Vinicius de Barros Abes — Fiscal do contrato com
Rosimeire e os Sr. Jesse Henrique Moi e Carlos Mario Rodrigues — Fiscais dos
contratos de locagao de veiculos, nos termos do art. 289, Il do RITCE c/c art. 75, Ill da

Lei Orgéanica.

Observo que, apesar do Parecer Ministerial (doc. n°® 227848/2015, pag.
54) afirmar que coaduna com o entendimento da equipe técnica, somente o MP de
Contas sugeriu, em discordancia com o Relatério Técnico de Defesa (doc. n® 49891 —
2015, pag. 58), que também fossem responsabilizados pelo apontamento em analise

os Senhores:

* Joao Carlos Hauer — Diretor Presidente;

* Mario Antunes de Almeida Filho - Diretor Administrativo
Financeiro;

* Marcus Vinicius de Barros Abes — Fiscal do contrato com
Rosimeire;

* Jesse Henrique Moi e Carlos Mario Rodrigues — Fiscais dos

contratos de locacao de veiculos.

8 — PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 4.671/2012 (fls.
590/604), da lavra do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho, opinou da seguinte

forma:
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“a) pelo decisao definitiva pela regularidade com recomendacgoes,
determinagoes legais, aplicagdo de multa por descumprimento de
determinacgao, por ato ilegal, ilegitimo e antiecondmico que resulte
dano ao erario, por grave infragao a norma legal e adverténcia, no
que tange as Contas Anuais de Gestido do Departamento de Agua
e Esgoto de Varzea Grande — DAE/VG, referentes ao exercicio de
2011, com espeque no art. 193, do Regimento Interno do Tribunal

de Contas de Mato Grosso;

b) preliminarmente:

b.1) pela declaracao de revelia:

b.1.1) Sr. Mario Antunes de Almeida Filho — Diretor
Administrativo Financeiro; b.1.2) Empresa Vida Locadora de
Veiculos Ltda; b.1.3) PY Monteiro; b.1.4) Anténio de Barros
Bueno Junior - Membro da Comissao de Licitagao; b.1.5)
Marcia de Souza Azevedo - Membro da Comissdo de
Licitagdo; b.1.6) Eraldo Sales de Carvalho - Membro da
Comisséo de Licitagao; b.1.7) Marcos Antonio T. De Barros —
Membro da Comissdao de Licitagao; b.1.8) Carlos Mario
Rodrigues — Fiscal dos Contratos de locagdes de Veiculos;
b.1.9) Jodo Bosco Maiolino de Mendonga - Membro da
Comisséo de Licitagdo; b.1.10) Claudio Vinicius de Arruda
Gomes — pregoeiro; b.1.11) Empresa Rosimeire Freire da
Silva ME;

b.2) pela exclusdo do polo passivo da relagdo processual as
empresas Ribermaq Locadora de Maquinas e Equipamentos Ltda
e Silvia Mari Correlo Ribeiro — ME, em relagao a irregularidade

classificada como JB02 - item 7.2 do relatério de auditoria (7.2.
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Aquisigbes de locagbes de veiculos e maquinas com a Empresa

Vida Locadora de Veiculos Ltda com pregos superfaturados);

c) pelo saneamento das seguintes irregularidades:

JB 01. Despesa — Grave. Realizacdo de despesas consideradas
nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico,
ilegais e/ou ilegitimas (art. 15, da Lei Complementar 101/2000 -
LRF, art. 4°, da Lei 4.320/1964 ou legislagdo especifica). 6.1.
Pagamento de despesa ilegitima ao CREA (registro de servidores)
- R$ 1.462,08 - item 3.2. 6.2. Pagamento de anualidade ao
Conselho Regional de Contabilidade (registro de servidores) no
valor de R$ 1.026,00 — item 3.2. 6.3. Empenho e liquidacdo a
Instituicdo Educacional Mato Grossense - |IEMAT, sem
identificacdo clara da despesa, no valor de R$ 27.118,64, com
duplicidade de pagamentos nos meses de agosto a outubro de
2011 - item 3.2.

15. HB 10. Contrato_Grave_10. Ocorréncia de irregularidades nas
alteragdes do valor contratual (art. 65, c/c arts. 40, IX, 55, lll, da
Lei 8.666/93). 15.2.1. Pagamento de despesa com servico de
caminhdo limpa fossa acima do valor contratado e aditivado, no
montante de R$ 1.875,00, a credora Jurema Pompeo de Campos
- ME - item 3.4.

16. Nao classificada — art. 3°, § 4°, Resolugao Normativa 17/2010.
Descumprimento do artigo 60, da Lei n° 8.666/93 - a numeragéo
dos contratos ndo é sequencial para todos os instrumentos
firmados pela administracdo. 16.1. Auséncia de uma Unica
numeragao para contratos — numeragado diferenciada para
contratos administrativos e de pessoal temporario e arquivos

diferenciados - item 3.4.
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19. KB 10. Pessoal _Grave 10. Ndo provimento dos cargos de
Constituicao Federal). 19.1. O Contador ndo ¢ efetivo e exerce as
fungdes em cargo comissionado, contrariando as Resolugdes de
Consulta n°s 37/2011 e 31/2010 — item 3.9.1. 22. EA 01. Controle
Interno_Gravissima_01. Omissao do responsavel pela Unidade de
Controle Interno em representar ao Tribunal de Contas do Estado
sobre as irregularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou
prejuizos ao erario nao reparados integralmente pelas medidas
adotadas pela administragcao (art. 74, § 1°, da Constituicdo
Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolucéo
Normativa TCE/MT 14/2007 e art. 6° da Resolucdo Normativa
TCE/MT 01/2007). 22.1. Omissao do responsavel pelo Controle
Interno em representar ao Tribunal de Contas sobre as
irregularidades verificadas neste relatorio técnico. Item 4.

23. EB 04. Controle Interno_Grave 04. Omissao do responsavel
pela Unidade de Controle Interno em comunicar/notificar os
gestores competentes diante de irregularidades/ ilegalidades
constatadas (art. 74, §1°, da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei
4.320/1964 e art. 163, da Resolugao Normativa TCE/MT 14/2007).
23.1. Nao se constatou oficios dos responsaveis pelo Controle
Interno em representar ao Prefeito sobre as irregularidades
verificadas na administracdo, mediante as ag¢des desenvolvidas

pelo setor.

d) pela aplicagao de multa, nos termos do art. 289, Il do RITCE c/c

art. 75, lll da Lei Orgénica, aos seguintes gestores:

d.1) Sr. Jodao Carlos Hauer — Diretor Presidente e Sr. Mario

Antunes de Almeida Filho - Diretor Administrativo Financeiro;
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d.1.1) N&o classificada pela Resolugdo Normativa 17/2010.
(tem 1.1 do relatorio de Auditoria) O 6érgdo nao possui
normas claras e transparentes sobre o proprio

funcionamento, estabelecidas em Regimento Interno;

d.1.2) Nao classificada pela Resolu¢do Normativa 17/2010.
(tem 2.1 do relatério de Auditoria) A Presidéncia e a
Diretoria Administrativa e Financeira ndo mantém contato
periodico por reuniées, intercambio de acbes e de
planejamento com as areas de execugdo e comercial, fato
observado nos periodos de auditoria e pela inexisténcia de

livro ata de reuniées;

d.1.3) Nao classificada pela Resolugdo Normativa 17/2010.
(tem 4.1 do relatério de Auditoria) O 6rgdo nédo possui
disponibilidade financeira para quitar seus compromissos
liquidados dentro do exercicio, comprometendo a receita do

ano subsequente — déficit financeiro;

d.1.4) Nao classificada pela Resolugdo Normativa 17/2010.
(Item 5.1 do relatério de Auditoria) O 6rgé&o encontra-se com

déficit no Ativo, para quitar dividas de curto e longo prazo;

d.1.5) JB10 Despesa. Grave d.1.5.1 (item 8.1 do relatério de
Auditoria) Constatou-se notas fiscais vencidas, invalidas
para comprovar oS pagamentos efetuados a Rosimeire
Freire da Silva ME, no montante de R$ 248.949,40
referente a aquisicdo de refeicdo tipo marmitex e sem

planilhas demonstrando a execugdo diaria e mensal do
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fornecimento, impossibilitando verificar se esta coerente

com o Contrato de origem;

d.1.5.2 (item 8.2 do Relatério de Auditoria) Pagamento
de R$ 9.823,29 a empresa Ribermaq, Locacdo e
Construcbes Ltda, sem planilha dos servigcos
executados, mediante dispensa, sem a fundamentagao
devida, atestada a execugao pelo servidor Marcos A. T.
De Barros; d.1.5.3 (item 8.3 do Relatorio de Auditoria)
Despesas com a empresa NFN sem o releasing dos
servicos solicitados e a comprovacao adequada dos

servigos realizados;

d.1.6) GB0O1 — Licitagdes — Grave (itens 9.1 a 9.9 Relatério
de Auditoria).

d.1.6.1) 9.1. Despesa sem licitagdo para aquisi¢éo de
material de construgcdo para o DAE/VG, no montante
de R$ 16.376,55, empenhado, liquidado e pago, com o
credor Mario Federico Titon;

d.1.6.2) 9.2. Despesa sem licitagdo para aquisigéo de
retentores e rolamentos, no montante de R$ 17.078,93,
empenhado, liquidado e pago, com o credor Bigolin
Rolamentos e Retentores Ltda.;

d.1.6.3) 9.3. Despesa sem licitagdo para aquisigéo de
6leo, no montante de R$ 13.738,20, empenhado,
liquidado e pago, com o credor Ubirajara Ribeiro Pinto
Filho Cia Ltda.;

d.1.6.4) 9.4. Despesa sem licitagdo para aquisigéo de

paes e margarina, no montante de R$ 10.435,54,
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empenhado, liquidado e pago, com o credor
Restaurante e Panificadora Pereira e Cunha Ltda. Foi
firmado o Contrato n° 18/2011 - dispensa de licitagéo,
no valor de R$ 7.308,00 em 24/06/2011 - item 3.3.
d.1.6.5) 9.5. Despesa sem licitagdo para aquisigéo de
adesivo junta motor, arco de serra, luva raspa mascara
de respiragdo, mangueira de sucgdo e gaxeta algodéao
para ser utilizado na Eta Velha, no montante de R$
13.809,91, empenhado, liquidado e pago, com
empresa D.A. Borrachas e Parafusos Comercial Ltda.;
d.1.6.6) 9.6. Despesa sem licitagdo para aquisi¢éo de
bens moveis e prestagcdo de servigos, no montante de
R$ 15.981,56, empenhado, liquidado e pago, com a
empresa Grafitte Informatica e Papelaria Ltda — ME;
d.1.6.7) 9.7. Despesa sem licitagdo para limpeza de ar
condicionado, no montante de R$ 13.508,00,
empenhado, liquidado e pago, com a empresa TR Ar
Condicionado Ltda — ME;

d.1.6.8) 9.8 Despesa sem licitagdo para fornecimento
de papel A-4, no montante de R$ 15.000,00,
empenhado, liquidado e pago, com a empresa Ideal
Comércio e Distribuidora de Papéis Ltda.;

d.1.6.9) 9.9. Despesa sem licitagdo para aquisi¢bes de
refeicbes, no montante de R$ 248.949,40, empenhado,
liquidado e pago, com a empresa Rosimeire Freire da
Silva ME, constatada como inexistente pela auditoria e
cujos documentos fiscais ndo s&o idbneos par

comprovar a despesa ;
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d.1.7) GBO5 - Licitagdes — Grave (item 10.1 do relatorio de
Auditoria). Fracionamento de despesas com as empresas
Mult Print Servigcos Tecnologia e Impressdo Ltda - R$
4.824,00, Papelaria Uze Ltda - R$ 4.390,10 e Juventina
Faria de Oliveira ME - R$ 7.460,00 - recargas de toner e

aquisicao de cartuchos de toner;

d.1.8) HB04 - Contrato. Grave (item 13.1 do Relatério de
Auditoria) 13.1. Auséncia da fiscalizagdo adequada da

execucao dos contratos - item 3.4;

d.1.9) HB0O3 - Contratos — Grave (itens 14.1 a 14.6 do

Relatorio de Auditoria)

d.1.9.1)74.1. Aditamento do Contrato n° 11/2010, por
iguais e sucessivo periodos de 10 meses, além dos
25% permitido em lei - Aditivo n° 13/2011, com a
empresa Tornearia e Fresadora Pampa Ltda -
ultrapassou o prazo limite de 15/12/2011;

d.1.9.2)14.2. Aditamento do Contrato n° 30/2010, por
12 meses, além dos 25% permitido em lei - Aditivo n°
16/2011, com a empresa Tormax Torno e Solda Ltda.;
d.1.9.3) 14.3. O Aditivo n° 08/2011, ao Contrato n°
05/2010, firmado em 17/02/2011, no valor de R$
76.151,28 (por mais 10 meses) encontra-se
incompativel com a fundamentagéo para a prorrogagao
- artigo 57, inciso I, § 2°, da Lei n°® 8.666/93;
d.1.9.4)14.4. Contrato e aditivo firmados sem licitagao,
com empresa Inexistente e com comprovagdo por

documentos inidéneos - empresa Rosimeire Freire da
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Silva ME, denunciando fraude na assinatura do
contrato, pela simples comparacdo das assinaturas da
contratada, como relatado no item 3.2, prorrogado
desde 2009, sem amparo no artigo 57, inciso Il, da Lei
n°® 8.666/93;

d.1.9.5)74.5. Constatou-se aditivos em contratos
firmados em 2009 e 2010, que ndo se enquadram no
artigo 57, incisos e paragrafos da Lei n° 8.666/93
(acima dos 25% permitido em lei), sem justificativas
fundamentadas e sem constar em alguns aditivos 0s
valores acrescidos, e que mencionam prorrogagbées por
iguais e sucessivos periodos; d.1.9.6)74.6. Aditivos
firmados com a empresa EZA Construtora e
Incorporadora Ltda, com irregularidades na execugéo e

aditamento acima do permitido em lei;

d.1.10) HB10 — Contratos — Grave (item 15.1 do Relatério
de Auditoria) Pagamentos acima dos valores contratados e
aditivados; Pagamento de despesa com servigo de
caminhdo limpa-fossa acima do valor contratado e
aditivado, no montante de R$ 1.875,00, a credora Jurema
Pompeo de Campos - ME - item 3.4.; O Contrato n°
05/2011, no valor de R$ 148.610,89, foi prorrogado, com
justificativa do artigo 57, inciso Il, § 2° da Lei n° 8.666/93,
contudo, o valor pago foi superior ao limite de R$ 37.152,72
- pagou a mais sem licitagdo, sem aditivo e sem contrato o
valor de R$ 58.729,67. O Aditivo n® 34/2011, ndo estipulou
os servicos aditados e tampouco especificou o valor

aditado;
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d.2) Sr. Jodo Carlos Hauer — Diretor Presidente, Jodo Maiolino de
Mendonga - Presidente da Comissdo de Licitagdo e Membros:

Antonio de Barros Bueno Junior e Marcia de Souza

d.2.1) GB 13. Licitagdo. Grave. d.2.1.1) 12.1. Convite
04/2011 — objeto: contratagdo de empresa especializada
para prestacdo de servicos de elaboragdo das cargas
mensais e tempestivas do APLIC, nas instalagbes do
DAE/VG;

d.3) Sr. Jodo Carlos Hauer — Diretor Presidente e Claudio Vinicius

de Arruda Gomes — Pregoeiro

d.3.1.1) 12.2. Irregularidade total no Pregao n° 03/2011

d.4) Sr. Joao Carlos Hauer — Diretor Presidente
d.4.1) MC 03 Prestacao de Contas — Moderada —
d.4.1.1 —item 17.1. do Relatdrio de Auditoria) O total de
bens imoveis registrado no exercicio foi de R$
6.308.651,26 e de bens moéveis foi de R$ 2.997.282,86
(Balango Patrimonial - fl. 34- TCE), divergindo do valor
registrado no Sistema APLIC de R$ 2.736.958,00;

d.4.2) CC 04. Contabilidade — Moderada
d.4.1.2) (item 18.1. do Relatorio de Auditoria) N&o
existem Termos de Responsabilidade dos bens méveis
por setor, impossibilitando a conferéncia dos mesmos;
d.4.1.3) (item 18.1. do Relatério de Auditoria) Nao
controle adequado dos bens de almoxarifado;
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d.4.3) KB 10 Pessoal — Grave —
d4.3.1 - item 19.1. do Relatério de Auditoria).
Inexisténcia do cargo de controlador interno na
autarquia, necessidade que se registra face a auséncia
de agdes dos membros do Sistema de Controle Interno
da Prefeitura, para prevenir irregularidades e melhorar

a administragao no 6rgao;

d.4.4) EB 03 Controle Interno — Grave —
d.4.4.1 - item 20.1 do Relatério de Auditoria) Acumulo
de atribuicdes pelo Sr. Elienai Umbelino Amorim dos
cargos de Chefe do Setor de Recursos Humanos e de
Patriménio, e pelo Sr. Marcos Anténio Tolentino de
Barros, na Comissao de Licitacdo e de Servigos de

Manutencéo e Coordenadoria de Producgao;

d.5) Sr. Py Monteiro - Fiscal do Contrato da Empresa Eza
Construtora e Empreendimentos Imobiliarios Ltda e Marcus
Vinicius de Barros Abes — Portaria 6/2011 - Fiscal do
Contrato com Rosimeire Freire da Silva ME e Sr. Jesse
Henrique Moi e Carlos Mario Rodrigues — Fiscais dos

contratos de locacao de veiculos.
d.5.1) HB0O4 Contrato. Grave (item 13.1 do Relatério de

Auditoria) 13.1. Auséncia da fiscalizagdo adequada da

execucao dos contratos - item 3.4.

e) pela aplicagao de multa, nos termos do art. 289, | do RITCE c/c

art. 75, Il da Lei Organica, aos seguintes gestores:
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e.1) Sr. Jodo Carlos Hauer — Diretor Presidente e Sr. Mario

Antunes de Almeida Filho - Diretor Administrativo Financeiro:

e.1.1) JB 02 Despesa. Grave

e.1.1.1) (Item 7.1 do relatério de Auditoria) Aquisicbes
de servicos da empresa Eza, sem comprovacao dos
servicos mensais, com pregcos comprovadamente
superiores ao limite contratado;

e.1.1.2) (Item 7.2 do relatério de Auditoria) Aquisicdes
de locacbes de veiculos e maquinas com as Empresas
Vida Locadora de Veiculos Ltda, com precgos

superfaturados;

e.2) Empresa Eza Construtora e Empreendimentos Imobiliarios
Ltda.

e.2.1) JB 02 Despesa. Grave.

e.2.1.1) (Item 7.1 do relatorio de Auditoria) Aquisi¢coes
de servicos da empresa Empresa Eza Construtora e
Empreendimentos Imobiliarios Ltda, sem comprovagao
dos servigcos mensais, com pregos comprovadamente

superiores o limite contratado;

e.3) a Empresa Vida Locadora de Veiculos Ltda. —

e.3.1 — JB 02 Despesa. Grave — e.3.1.1 — item 7.2 do relatério de
Auditoria) Aquisigdes de locacdes de veiculos e maquinas com as
Empresas Vida Locadora de Veiculos Ltda, com pregos

superfaturados;
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f) pela aplicacdao de multa, nos termos do art. 289, Ill do RITCE c/c

art. 75, IV da Lei Organica, ao seguinte gestor:

f.1) Sr. Jodo Carlos Hauer — Diretor Presidente

f.1.1) NAO1 - Nao classificada - art. 3° § 4° Resolucao
Normativa 17/2010. Nao atendeu as determinacbes do
Tribunal de Contas através do Acoérdao n° 3.806/2011,

reincidindo em irregularidades;

dg) pela determinacao legal a atual gestao do Departamento de
Agua e Esgoto de Varzea Grande - DAE, nos termos do art. 193, §

2° do Regimento Interno, que:

g.1) inicie, no prazo de 60 dias, contados da publicacdo do
Acordao, procedimento de elaboracdo das normas de rotina e
organizagdo interna da Autarquia, seguindo orientagdes da
Fundacdo Nacional de Saude — FUNASA, prescritas no Manual de
Orientacao para criacdo e organizagao de autarquias municipais
de agua e esgoto, enviando um relatorio das providéncia tomadas
a esta Corte de Contas;

g.2) implemente, no prazo de 60 dias, contados da publicagdo do
Acordao, estudos de Planos de Cargos e Salarios em conjunto
com os servidores, enviando um relatério deste procedimento a
esta Corte de Contas;

g.3) elabore, no prazo de 60 dias, contados da publicagdo do
Acordao, um plano de acgao visando reduzir dividas e despesas da
autarquia, bem como medidas para incremento de suas receitas,

enviando o relatorio deste expediente a esta Corte de Contas;
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g.4) realize concurso publico a fim de que seja preenchido de
forma efetiva o cargo de controlador interno, bem como que
implemente setor de controle interno naquela autarquia devido
sua autonomia financeira, funcional e administrativa, no prazo de
90 dias;

g.5) cumpra as determinagbes exaradas no Acérddo n°
3.806/2011, no prazo de 60 (sessenta) dias;

h) pela recomendacao a atual gestao que:

h.1) coloque as respectivas datas, no ato de
atestacao/recibamento das notas e comprovantes fiscais, pelos
responsaveis, face a constatacido de documentos atestados sem
datas;

h.2) abstenha-se de realizar contratagcdes por dispensa de
licitagcdo de um mesmo objeto a fim de evitar o fracionamento de
despesa e ainda como meio de evitar o pagamento de valores
acima do limite legal estabelecido no art. 24, Il da Lei n°® 8666/93
e ainda busca da isonomia e selecdo de propostas mais
vantajosas a Administragdo Publica, como forma de cumprimento
do art. 3° da Lei de Licitacao e Contratos;

h.3) abstenha-se de realizar prorrogacéo de contratos que nao
sejam de natureza continuada, em respeito aos fundamentos
constantes no art. 57, Il da Lei 8.666/93, e ainda, que abstenha-
se de realizar alteracdes nos valores contratuais sem o devido
cumprimento do ditames dos art. 55, incisos | e Ill e art. 65 da Lei
de Licitacbes e Contratos;

h.4) observe com maior cautela os ditames da Lei Federal de

Licitacoes, em especial a necessidade de se convidar empresas
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que atuem no ramo do objeto licitado, quando se tratar da
modalidade convite;

h.5) observe o principio da segregacao das fungdes tomando
efetivas providéncias para designar um servidor especifico para
responder por cada uma das atividades relacionadas recursos
humanos, licitacdo e servicos de manutencao e coordenadoria de

producéo;

i) pela adverténcia a origem no sentido de que a reincidéncia nas
impropriedades ou falhas apontadas podera acarretar a
irregularidade das contas subsequentes, sem prejuizo das demais
san¢des cabiveis, nos termos do art. 193, §1° do Regimento

Interno.

E o relatorio.

Cuiaba- MT, 10 de maio de 2016.

Joao Batista de Camargo Junior

Conselheiro Substituto

Certifico que o presente documento

encontra-se assinado digitalmente’

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N°
9/2012 do TCE/MT.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo EFA4Y.



	PROCESSO Nº
	20.777-2/2011
	INTERESSADO
	DEPARTAMENTO DE ÁGUA E ESGOTO DE VÁRZEA GRANDE                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      
	ASSUNTO
	CONTAS ANUAIS DE GESTÃO EXERCÍCIO 2011

		2016-05-20T18:36:39-0400
	Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso




