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RAZOES DA PROPOSTA DE VOTO

Inicialmente, faz-se necessario esclarecer que o0s principios da
oficialidade, verdade material e do formalismo moderado regem e norteiam os atos

processuais praticados pelas Cortes de Contas.

O principio da verdade material (ou real) delega ao Tribunal de Contas a
capacidade de produzir provas a seu critério, independentemente da vontade ou de
pedido das partes. A busca da verdade material coloca em plano secundario os aspectos
formais vinculados a producéo dos atos processuais e impde a submissio ao principio do

formalismo moderado.

Desta forma, toda informacéo relevante que conduza a verdade material
e que possa atenuar ou agravar a responsabilidade da parte, mesmo que trazida

intempestivamente, pode ser juntada aos autos para ser apreciada.

Entretanto, é importante ressaltar que, na busca da verdade material, o
Tribunal de Contas sempre deve respeitar o direito constitucional ao contraditério e a

ampla defesa.

Assim, esclareco que, de modo a prestigiar o principio da verdade

material, para emissdo da presente proposta de voto também serdo consideradas as

defesas e razdes recursais apresentadas em fase processual anterior & anulacdo do
Acordao n°® 731/2012-TP, por meio do Acérdao n° 5.643/2013 — TP.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo GCVPI.



GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO

Jodo Batista de Camargo Jr
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2938

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

A equipe técnica e o Ministério Publico de Contas (MPC), amparando-se,
da mesma forma, no principio da verdade real ou material, considerou as defesas e
razdes recursais inseridas na fase processual anterior a anulagao do Acordao n° 731/2012
- TP, uma vez que, valendo-se apenas do principio da verdade formal, as pecas
defensivas ndo poderiam ser utilizadas como fundamentacio, pois uma vez declarada a
nulidade do processo, todos os atos viciados e os dele dependentes seriam nulos e

impossiveis de reaproveitamento. Passa-se a proposta de voto.

1. PRELIMINAR DE REVELIA

1.1 Insta salientar que, embora devidamente citados para conhecimento do
Relatorio de Auditoria e abertura de prazo para apresentacdo de suas alegagbes de
defesa, as empresas abaixo mencionadas permaneceram silentes, autorizando a
incidéncia dos efeitos da revelia, fato que nao implica, em virtude do principio da verdade
material, a condenacgédo dos arrolados, por ndo estar afastada a obrigatoriedade de

analise das provas existentes no processo:

a) Empresa Vida Locadora de Veiculos Ltda.;

b) Empresa Rosimeire Freire da Silva — ME.

Sendo assim, com fundamento no art. 140, paragrafo 1°, da Resolugao
Normativa n°® 14/2007 (Regimento Interno) deste Tribunal, DECLARO revéis as empresas

acima nominadas.
No que se refere aos responsaveis abaixo listados, destaco que, em que

pese devidamente citados para conhecimento do Relatério de Auditoria e abertura de

prazo para a apresentagao de suas alegacdes de defesa, permaneceram silentes.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo GCVPI.



. . GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
( = Trlbunal de Contas Jodo Batista de Camargo Jr
| Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2938
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: joaobatista@tce.mt.gov.br

Apesar disso, consta nos autos as defesas apresentadas anteriormente a
anulacdo do Acérdao n°® 731/2012-TP, as quais serdo consideradas em homenagem ao

principio da verdade real, ndo havendo que se falar em revelia destes responsaveis:

a) Sr. Mario Antunes de Almeida Filho — Diretor Administrativo Financeiro;

b) PY Monteiro - Fiscal do Contrato n° 17/2009;

c) Antonio de Barros Bueno Junior - Membro da Comissao de Licitacao;

d) Marcia de Souza Azevedo - Membro da Comissao de Licitagao;

e) Eraldo Sales de Carvalho - Membro da Comissao de Licitagao;

f) Marcos Antonio T. De Barros - Membro da Comisséao de Licitagao;

g) Carlos Mario Rodrigues — Fiscal dos Contratos de locagbes de
Veiculos;

h) Jodo Bosco Maiolino de Mendonga - Membro da Comisséo de
Licitacao.

2. APRECIACAO DE MERITO:
Submetidos os autos a apreciacdo técnica, apdés analise da defesa

apresentada, a equipe técnica opinou pela permanéncia de 18 irregularidades, as quais

passo a decidir:

IRREGULARIDADE

RESPONSAVEL CARGO
Joao Carlos Hauer Diretor Presidente
Mario Antunes de Almeida Filho Diretor Administrativo Financeiro

1. Nao classificada - art. 3°, § 4°, Resolugao Normativa 17/2010. O DAE/VG, apesar de ser
uma autarquia, nao possui Regimento Interno, Fluxograma (atribuicées dos setores) e
Plano de Cargos e Salarios atualizado.

1.1. O 6rgdo nao possui normas claras e transparentes sobre o proprio funcionamento,
estabelecidas em Regimento Interno - item 2.1.3.

POSIGAO DESTE RELATOR

Inicialmente, cabe destacar que na criagdo das autarquias ja encontra-se
implicita a necessidade de criacdo de um Regimento Interno para regulamentar o
funcionamento do 6rgao, visando o cumprimento de sua fung¢do publica regularmente

instituida.
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O paragrafo unico do art. 16 da Lei n° 1.733/1997, lei de criacdo do
Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande (DAE-VG), estabelece que o Chefe
do Poder Executivo expedira os decretos necessarios a completa regulamentacao da lei,

compreendidos ai o regulamento e o regimento interno do érgao.

Nesse diapasdo, em virtude da autonomia administrativa e financeira
insitas a autarquia, caberia aos Diretores do DAE-VG elaborar o Regimento Interno do
orgao para posteriormente submeté-lo a aprovacdo do titular do Poder Executivo

Municipal por meio de decreto.

Com efeito, o Ministério da Saude, por intermédio da Fundagao Nacional
de Saude (FUNASA), tem preconizado a gestdo dos servicos de agua e esgoto por
administracdo indireta, mediante descentralizacdo, com a criagdo de autarquias
municipais de direito publico, o qual presta apoio técnico e administrativo as prefeituras na

gestao dos servicos em comento.

Para tal mister, em agosto de 2003 foi editado o Manual de orientagéo
para criagao e organizagao de autarquias municipais de agua e esgoto, com o objetivo de
fomentar, orientar, criar e estruturar uma autarquia municipal, tendo como foco a utilizagcao
do saneamento como agao de saude publica, encarando-o como um processo continuo e

indissociavel que envolve obras de infraestrutura e acdes de educacido em saude.

Na Secado 6, dos anexos do manual em comento, sdo apresentados os
modelos de leis, regimentos e regulamentos, que devem compor o arcabougo juridico das

autarquias.

Com o manual em maos, ndo se vislumbra dificuldade alguma em
elaborar o regimento interno e o plano de cargos e salarios do DAE-VG, visto que tal guia
fornece os modelos que deverdo ser seguidos pelas autarquias, bastando boa vontade

para utiliza-lo.
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Nos pontos 3 e 5, do subitem 5.1 do manual, consta o Roteiro basico
para criagdo do Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE), onde é cristalina a

obrigatoriedade de a autarquia:

“3) Estabelecer, por meio de decreto, o Regimento Interno do SAAE, que
trata da organizagdo administrativa, estrutura e competéncia dos 6rgaos

integrantes;

5) Submeter a aprovacdo da Cédmara Municipal Projeto de Lei que institui o
Plano de Classificagdo de Cargos e Saldrios da Autarquia, que dispbe
sobre o regime juridico, provimento de cargos efetivos e em comisséo,

vencimentos, vantagens e gratificagbes, etc.”.

Visto isso, verifico que reiteradamente os gestores do DAE-VG foram
omissos em adotar providéncias a fim de estabelecer o Regimento Interno do 6rgao e o
Plano de Cargos e Salarios, uma vez que a autarquia foi criada em 1997, contando-se,

até 2011, 14 anos desde sua criagao.

Além do mais, o manual retromencionado disponibiliza modelos de
regimentos internos (anexos 6.3 a 6.9) e planos de cargos e salarios (anexo 6.14) a
serem seguidos pelas autarquias municipais. Por esta razdo, caso fossem envidados
esforcos pelos gestores, o documento teria sido criado. Tal omissao configura a auséncia
do minimo de zelo que os gestores deveriam debrugar sobre a gestdo administrativa do

orgao.

A inexisténcia das normas de organizagdo de uma autarquia prejudica a
eficacia do controle interno e externo, visto que por intermédio delas é possivel identificar
responsabilidades, atribuicdes, atividades, funcionamento, estrutura funcional, servicos,

prazos e procedimentos.
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No tocante ao Plano de Cargos e Salarios, este Relator, prestigiando o
principio da verdade real, em consulta ao site da Prefeitura Municipal de Varzea
Grande, verificou a expedicdo da Lei Complementar n° 4.013/2014
(http://www.varzeagrande.mt.gov.br/storage/Arquivos/c73dbc47035397ca53373995e59d6

630.pdf), a qual dispde sobre a criagdo do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios dos

Profissionais do Departamento de Agua e Esgoto do Municipio de Varzea Grande.

Nao obstante, determino ao atual gestor, ou a quem Ihe suceder, que
elabore, no prazo de 90 dias, a contar da publicagdo desta decisdo, o Regimento Interno
da autarquia, em conformidade com as diretrizes estabelecidas no Manual de Orientacao
para Criacdo e Organizagdo de Autarquias Municipais de agua e esgoto expedido pela
Fundacao Nacional de Saude (FUNASA), encaminhando-o a este Relator, sob pena de

aplicacao de multa pelo descumprimento da presente determinacéao.

IRREGULARIDADE

RESPONSAVEL CARGO
Joao Carlos Hauer Diretor Presidente
Mario Antunes de Almeida Filho Diretor Administrativo Financeiro

2. Nao classificada - art. 3°, § 4°, Resolugao Normativa 17/2010. Nao se constatou nenhuma
reunido de Diretoria para tratar de assuntos referentes aos objetivos do o6rgao,
planejamento das a¢oes e de execugdes de atividades durante o exercicio.

2.1. A Presidéncia e a Diretoria Administrativa e Financeira ndo mantem contato periédico por
reunides, intercambio de acbes e de planejamento com as areas de execugdo e comercial, fato
observado nos periodos de auditoria e pela inexisténcia de livro ata de reunides - item 2.1.3.

POSIGAO DESTE RELATOR:

A presente irregularidade é um reflexo da auséncia de Regimento Interno
do 6rgéo, o qual tem o conddo de tratar de sua organizagdo administrativa, estrutura e

competéncias, visando ao cumprimento de sua fungéo publica regularmente instituida.
A organizagao das autarquias é delineada por ato administrativo,

normalmente decreto do chefe do executivo. No ato de organizagdo, sao fixadas as regras

atinentes ao funcionamento do ente, aos 6rgaos componentes, ao procedimento interno, a
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sua competéncia administrativa, dentre outros aspectos ligados efetivamente a atuacao

da entidade.

O art. 6° da lei de criagdo do DAE-VG (Lei n° 1.733/1997) instituiu a
seguinte estrutura organica: | - Diretoria; Il - Coordenag¢ao Administrativa e Financeira e I
- Coordenadoria de Operacdo e Expansido. Entretanto, ndao ha definicao das

atribuigoes.

De fato, a auséncia de livro ata nao é sinbnimo de inexisténcia de contato

entre a diretoria e os setores do Departamento de Agua e Esgoto.

No entanto, assiste razdo a equipe técnica ao afirmar que a Ata de
Reunido da Diretoria é relevante para a comprovacao da existéncia de planejamento de
acdes e intercambio com as areas comercias e de execugao dos servigcos prestados pelo
DAE/VG.

Além disso, a defesa nado apresentou nenhum documento apto a
comprovar a existéncia das reunides e o contato periddico entre a diretoria e os setores

de produgédo, engenharia, patriménio, comercial, contabilidade entre outros.

A ata de reunido vem a ser um documento indispensavel, visto ser
considerado documento formal que serve como base para garantir compromissos

assumidos pela administragao.

De igual forma, é utilizada como registro para o uso administrativo e
interno, com a finalidade de manter a organizagdo para o desenvolvimento do servigo

publico prestado.
Por outro lado, tem como objetivo o instrumento de acompanhamento e

cobranga, especialmente para definir a responsabilidade pelas tarefas atribuidas pelo

Presidente da autarquia aos diretores de cada setor especifico.
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Assim, cada um dos envolvidos teria ciéncia e clareza do que precisa
desenvolver para concretizar a prestacao de um servigo planejado e em conjunto com a
diretoria.

O Relatério Preliminar (fls. 3313/3315) demonstra que o DAE/NG
apresenta tragos preocupantes que merecem maior atengdo por parte da Prefeitura
Municipal, evidenciados pelo alto indice de endividamento da unidade, auséncia de
infraestrutura, elevados gastos com locagdo de veiculos e publicidade, além da

precariedade do servigo de abastecimento prestado.

A defesa nao teceu consideracdes ou informou sobre reunides que
porventura tenham ocorrido e a auditoria ndo constatou atas deliberativas ou documentos

sobre os assuntos da administracdo nesse sentido.

Pelas razdes expostas e, principalmente pela relevancia de manter o
servigo publico planejado como forma de garantir efetividade dos atos administrativos,
denota-se necessario recomendar ao atual gestor ou a quem Ihe suceder que adote
como rotina a realizagdo de reunides entre a Diretoria, lavrando as respectivas atas
visando realizar o planejamento das a¢des da autarquia, tracar metas, realizar a avaliagao

das atividades desempenhadas e demonstrar os resultados alcangados.

IRREGULARIDADE

RESPONSAVEL CARGO
Joao Carlos Hauer Diretor Presidente
Mario Antunes de Almeida Filho Diretor Administrativo Financeiro

3. Nao classificada - art. 3° § 4° Resolucido Normativa 17/2010. Auséncia de
Disponibilidade Financeira para quitar compromissos liquidados a curto prazo,
ensejando endividamento do 6rgao.

3.1. O d6rgéo nao possui disponibilidade financeira para quitar seus compromissos liquidados
dentro do exercicio, comprometendo a receita do ano subsequente - déficit financeiro — item
3.9.7.2.€3.9.7.3.

4. Nao classificada - art. 3° § 4° Resolugdo Normativa 17/2010. Déficit no Ativo -
ocorréncia de Passivo Real a Descoberto.

4.1. O 6rgao encontra-se com déficit no Ativo, para quitar dividas de curto e longo prazo — item
3.9.7.5.
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POSIGAO DESTE RELATOR:

As presentes irregularidades foram apuradas por meio da analise de
indices contabeis, cujo objetivo foi o de demonstrar a situacdo orgamentaria, financeira e
patrimonial da autarquia, o que, pela leitura dos balangos financeiro e patrimonial, verifica-

se facilmente o equilibrio/desequilibrio das contas do DAE/VG.

Constata-se que ndo houve acao proativa do Diretor Presidente e do
Diretor Administrativo e Financeiro visando buscar acdes necessarias a obter o equilibrio

na gestao fiscal do érgao.

A Lei Complementar n° 101/2000, denominada Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), tem por escopo a estabilidade das contas publicas, a qual podera ser
alcancada pela imposicéo de restricbes para o crescimento da despesa e pela fixagao de

limites para gastos com pessoal e endividamento.

O equilibrio que busca a LRF é o equilibrio autossustentavel, ou seja,
aquele que prescinde de operagdes de crédito e, portanto, sem aumento da divida
publica. O propésito é efetuar os gastos com o dinheiro disponivel, buscando evitar o

endividamento do ente.

Verifico que o gestor ndo atentou para a auséncia de capacidade
financeira do ente para o pagamento de despesas liquidadas no exercicio, ou seja, para
pagamento de Restos a Pagar Processados, fato que comprometeu a receita do exercicio

seguinte.

De mais a mais, o responsavel ndo solicitou providéncias junto ao Poder
Executivo, tais como o parcelamento da divida existente junto a Rede CEMAT, ja que o
incremento de juros e corregao da divida é causada pela omissdo do gestor em buscar

solugdes.
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Ao verificar o endividamento do 6rgao, o responsavel deveria implementar
as medidas cabiveis para diminuir o déficit, tais como limitacdo de empenho e das
movimentacdes financeiras. Nao obstante, nenhuma dessas medidas foram observadas
nos atos dos gestores, o que violou os principios que regem a responsabilidade fiscal,
contrariando o art. 9°, da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) (contingenciamento), bem
como a alinea “b” do artigo 48 da Lei n° 4.320/1964.

Diante do regramento legal supra, ndo é possivel desconsiderar a
presente falha. No entanto, deixo de aplicar sancdo pecuniaria aos responsaveis, pois
conforme modelo de relatério adotado a época, nédo foi apontada a classificagdo da
irregularidade (se moderada ou grave), o que serviria de parametro para a aplicagao de

sancgao.

Sendo assim, exsurge a necessidade de determinar a atual gestdo do
DAE/VG que, no prazo de 90 dias, contados da publicagao da decisao, elabore um plano
de acao, especificando os responsaveis, os prazos e as medidas a serem tomadas para
reduzir dividas e despesas da autarquia, bem como incrementar suas receitas, a fim de
prevenir os riscos capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, enviando o relatério

deste expediente a esta Corte de Contas.

IRREGULARIDADE
RESPONSAVEL CARGO
Jodo Carlos Hauer Diretor Presidente
Mario Antunes de Almeida Filho Diretor Administrativo Financeiro

5. JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a bens e servicos em
valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado -
superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicao Federal e art. 66, da Lei 8.666/1993).
5.1. Aquisi¢cdes de servicos da empresa Eza, sem comprovagcdo dos servigos mensais, com
precos comprovadamente superiores ao limite contratado — item 3.4.8.

10
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POSIGAO DESTE RELATOR:

De modo a elucidar os fatos acerca da presente irregularidade,

necessario se faz transcrever trecho do relatério (fls. 26/37) da Auditora Marta Rita de

Campos Souza, elaborado em 15/03/2015:

“Sintese da defesa
A defesa alega que:

a) a fim de comprovar o suposto superfaturamento ocorrido na mencionada
contratagdo, a i. equipe de auditoria utilizou-se de paradigmas que, como
devido respeito, entende-se ndo estarem corretos. Segundo o alegado (fl.
3.297) "se o DAE contratar trabalhadores bragais, temporarios, para limpar
quando necessario, os locais, pagaria em média, precos variando de R$
50,00 a R$ 150,00 por PT, ja que os tamanhos variam, bem como a
necessidade de limpeza mensal." Que a auditoria ndo anexou qualquer
documento formal que comprove o paralelo entre os valores utilizados
como paradigma e os valores praticados pelo mercado, e que, por outro
lado, é ilegitima a comparag¢éo de valores entre trabalhadores avulsos, com
os praticados por uma empresa especializada em servigos de jardinagem e
limpeza de terrenos que possui maquinarios, equipamentos, ferramentas e
profissionais habilitados ao servigo necessitado.

b) Os servicos foram devidamente atestados e que no proprio relatério
técnico de defesa consta que até mesmo os servidores da Prefeitura
Municipal de Varzea Grande atestaram que a empresa prestou servicos no
exercicio de 2011 (fl. 4.405).

c) Na defesa preliminar anteriormente apresentada, foram anexados fotos
dos servigos realizados pela referida empresa (EZA) e as notificagcbes que o
defendente encaminhou a esta, informando que "os pagamentos somente
seriam efetuados apds a atestagdo da nota fiscal pelo responsavel pela
fiscalizagdo dos servigos, que a empresa teria que relacionar os locais
limpos com o novo enderego e datas planilhadas e identificadas com fotos,
datas, e coloridas em papel A4", o que demonstra a atuagdo pro-ativa
daquele gestor em solucionar as pendéncias observadas na execugao do
contrato.

d) Ainda que a empresa houvesse executado o contrato de forma
insatisfatoria (o que ndo ficou comprovado), os prejuizos a autarquia seriam
resultado direto dos atos praticados pela propria empresa contratada que
nédo atendeu ao pactuado. Assim, ndo subsistiria qualquer culpa do ora
defendente, uma vez que nem mesmo era da sua atribuicdo a fiscalizagao
dos servigos referentes ao mencionado contrato, e sim do fiscal imcubido
do acompanhamento dos servigos, Sr. Py Monteiro. Cita o Acérddo n°
3038/2006 da 12 Camara - D. J. De 31/10/2006, que diz :

'TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. PAGAMENTO
ANTECIPADO. ATESTACAO DE SERVICOS NAO EXECUTADOS.
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INSUBSISTENCIA DE DEBITO. CONTAS IRREGULARES. AUSENCIA DE
RESPONSABILIDADE DO GESTOR. CONTAS REGULARES. 1. O
pagamento antecipado de despesas nédo previstas no plano de trabalho do
convénio e o direcionamento de certame licitatério importam no julgamento
pela irregularidade das contas, com aplicacdo de multa aos responsaveis.
2. A atestacgao de servigos nao executados, mesmo que nao resulte em
débito, configura grave infragcdo a norma legal, sujeitando o infrator a
penalidade de multa. 3. A demonstragdo da auséncia de
responsabilidade pela pratica dos atos tidos por irregulares enseja o
julgamento pela regularidade das contas.’

Tribunal de Contas

Destaca que imputar ao recorrente uma determinada sangdo em razdo da
falta funcional de outros servidores é insustentavel, pois, na pratica, estaria
sendo responsabilizado, objetivamente, o gestor da entidade a responder
por todas as consequéncias dos atos praticados por terceiros, quando na
verdade, é de conhecimento geral que a responsabilizagdo do agentes
publicos segue a teoria subjetiva, ou seja, para a sua responsabilizagdo
deve-se comprovar que o prejuizo foi em decorréncia do dolo ou da culpa
direta (ndo presumida) do gestor.

Entende que diante da ndo caracterizagdo de superfaturamento dos valores
contratados, da regular comprovagdo dos servigos realizados, bem como
pela auséncia de qualquer conduta dolosa ou culposa do defendente, o
referido apontamento deve ser desconsiderado.

Anadlise da defesa

Preliminarmente, antes de analisar a defesa no que se refere a_
irreqularidade em si, expbe-se que ndo pode ser acatado o afastamento de
responsabilidade do gestor pela ma fiscalizagdo dos servicos decorrentes
do Aditivo n°® 39/2010 ao Contrato n° 17/2009.

O Diretor Presidente e Diretor Administrativo da Autarquia autorizaram o0s
empenhos e pagamentos de todos os processos de despesas com a
empresa sem a comprovagdo da execugdo dos servigos devidamente
atestado pelo Fiscal em relatérios e planilhas dos numeros de PTs e locais.
Ainda que o gestor alegue que escolheu bem o fiscal do contrato,
isentando-se da culpa in eligendo, ndo ha como isenta-lo da
responsabilidade pela culpa in vigilando.

A respeito do assunto verifica-se a decisdo do Acordao n°® 1.190/2009-TCU-
Plenario:

“(...) Ainda que o ex-edil venha a posteriori invocar como eximente de
culpabilidade o fato de néo ter acompanhado diretamente a formalizagdo e
a _execucdo do contrato, o entdo gestor municipal concorreu para o dano
que lhe foi imputado por culpa in eligendo e culpa in vigilando.

Como se depreende dos fatos, o ex-prefeito atrai para si a responsabilidade
civil e administrativa também por ndo ter bem selecionado agentes probos a
quem delegou tais tarefas operacionais, bem como por nao ter
devidamente supervisionado e exigido dos seus subordinados o
escorreito cumprimento da lei.”

O Diretor Presidente nomeou o fiscal dos servigos de limpeza/Manutengéo,
relacionados a servigos de limpeza, manutencao e reposicdo e podas de
plantas nos PTs do DAE-VG - Portaria n° 06/2011, de fl. 86-TCE, mas
permaneceu como gestor do Contrato, ndo efetuando nomeagéo de outro
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servidor para exercer a fungdo de gerenciar o contrato. Consta nessa
portaria a expressa proibicao de atesto de notas fiscais por outras pessoas
que nao fossem as nomeadas pela citada Portaria.

Desta forma, como ordenador de despesas ndo pode ser eximido da
responsabilidade pela omissdo no dever de bem cumprir a fungdo pelo
fiscal do contrato, mesmo porque ao autorizar o pagamento do processo de
despesa dos respectivos servigos, deveria verificar se estavam com
relatérios assinados pelo fiscal discriminando o recebimento e a execugéo
do servigos, no caso, os locais. datas e outros comprovando a execugéo
dos servigcos. Também, foram autorizados pelo gestor, os aditivos do
contrato, sem a necessaria fundamentagdo e justificativa para a
prorrogacao exigidos em lei.

Constatou-se que nos processos de despesas com a empresa Eza, ndo
existiam os relatérios emitidos pelo fiscal, apenas uma relagdo em papel
timbrado da empresa, com relacdo de PTs que teriam sido limpos no
periodo e as respectivas datas.

E de responsabilidade do gestor a verificagdo da liquidagcdo da despesa:

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do
respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagéao.

§ 2° A liquidagéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados
tera por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do
servigo. (sem destaque no original)

Portanto, permanece a responsabilidade do Diretor Presidente nos
processos de despesas com a empresa Eza.

Quanto aos argumentos da defesa, item “a”, considera-se que:

Em sua argumentacdo a defesa desconsidera as irregularidades apontadas
sobre a execugéo do contrato, fixando-se apenas na questédo de a auditoria
néo ter anexado qualquer documento formal que comprove o paralelo entre
os valores utilizados como paradigma e o0s valores praticados pelo
mercado.

Observa-se no relatério de auditoria - fl. 3.297-TCE, que apos elencar todos
0s vicios encontrados na execug¢do do contrato, inseriu-se uma previsao de
pregos com base na vistoria efetuada nos Pt's, mesmo porque ndo consta
do processo ou do contrato planilha elencando a quantidade de PT's,
tamanho de cada um, enderecos, planilha de pregos diferenciados, ja que
cada um possui um tamanho. A estimativa foi genérica, considerando que a
maioria possui grama rala nativa no local, ou sem vegetagcdo, néo
possuindo vegetacdo rasteira que demonstrasse a necessidade de limpeza
em cada més. Mas a condicdo de superfaturamento ndo se caracterizou
pela estimativa genérica de pregos, mas pelas irregularidades quanto a
execugdo do contrato, especialmente nas fases de liquidagéo e fiscalizagao
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do contrato.

Verificou-se também que a empresa ndo cumpria com a reposi¢do e
podas de plantas como previsto no contrato e descrito em notas ficais
acostadas nos autos mensalmente, porque nem arvores existem em
varios Pts visitados, assim como plantas nos locais, que demonstrem a
execugdo deste servigo.

Né&o se necessita de pesquisas de mercado para se comprovar que a
limpeza de 96 PT's como reza o contrato (quando existem apenas 82 Pits,
conforme relacdo da Coordenadoria de Produgéo - fl. 3.268 - Vol. IX), por si
s6 ja demonstra que o contrato previu clausula exorbitante, ao fixar
quantidade inexistente de PT's, considerando-se ainda os que se
encontram em inatividade, e que a sua execugdo se deu de maneira
irregular.

1) Na andlise do Contrato de origem, verifica-se clausula 6.1.6.
estabelecendo a elaboragdo de cronograma dos servigos juntamente com a
contratante, para limpeza de 1.150 PTs, sendo em média, 96 PTs (Postos)
em cada més e 4 PTs ao dia.

A clausula é exorbitante com a realidade do DAE/VG que possui apenas 82
PTs (relagdo de fl. 3.268-TCE - Vol. IX), sendo que conforme visita nos PTs
registrados por fotos “coloridas” - fls. 3.336 a 3.356-TCE - Anexo VII,
demonstra que a limpeza néo tinha necessidade de ser mensal, por ndo ter
vegetacgdo rasteira em alguns, bem como por considerar periodos de seca,
além de que alguns Pts estéo inativos. Ou seja, ndo haveria PTs para
serem limpos 4 por dia durante o més. Nunca foi elaborado o cronograma
estipulado pela administracdo, a fim de que os servigos pudessem ser
devidamente fiscalizados quanto a execucéo, fato indispensavel para se
verificar a exatidao dos precos e a execugédo dos servicos com relagdo a
cada PT.

Para comprovar o superfaturamento, a analise documental foi efetuada
como consta do relatério técnico, mas a comprovagao se deu nos periodos
de visita aos PTs. Os vicios vém de exercicio anterior a 2011, pois constata-
se pelas relagbes de PTs apresentadas pela empresa Eza, que em 2010 -
fls. 1.125 a 1.127-TCE, em tese foram limpos 96 PTs até 9 de janeiro de
2010. Nessa relagdo consta que supostamente 13 PTs foram limpos no
periodo de 14/12/2009 a 19/12/2009 e em menos de 1 més - no periodo de
2/01/201011/01/2010 foram limpos novamente. Verifica-se que os 13 PTs
foram relacionados com nomes diferentes de identificacdo, daqueles
constantes da lista de fls. 3.268-TCE da Coordenadoria de Produgéo.

Em abril de 2010 foram relacionados 70 PTs - fl. 1.131 e 1.132-TCE. Em
maio de 2009 - fl. 1135 e 1.137-TCE, foram relacionados 96 PTs, sendo a
mesma relagdo do més de janeiro de 2010, sendo que supostamente 13
PTs foram limpos no intervalo de menos de 1 més.

Em maio de 2010 - fls. 1.139 e 1.140 foram relacionados 41 Pts. Em
dezembro de 2010 foram relacionados 39 PTs - doc. de fls. 1.180 e 1.181-
TCE.

Citam-se o0s exercicios de 2009 e 2010, apenas para estabelecer
pardmetros quanto a execucdo em 2011. Verifica-se, desde 2009, que

independente da quantidade de PTs limpos, o preco mensal foi fixo de
R$ 17.333,00, contrariando o pactuado no Contrato que eram de 96
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PTs (numero acima dos existentes), o que por si s6 configura pagamento
superior ao limite contratado, além do pactuado, e a auséncia de
fiscalizagao dos servigos.

Quanto a 2011, pelos documentos acostados na auditoria, temos a
sequinte amostra:

Més 2011 PTs relacionados - fls. Valor Pago R$ | (*)Valor que deveria

pagar R$
Janeiro 39-1.180¢e 1.181-TCE 17.333,00 7.041,53
Fevereiro 39-1.186e 1.187-TCE 17.333,00 7.041,53
Margo 39-1.191e 1.192-TCE 17.333,00 7.041,53
Abril 40-1.195¢e 1.196-TCE 17.333,00 7.222,08

Outubro 96 - 1.320 a 1.322-TCE 17.333,00 (1) 17.333,00

Novembro 82 -1.307 a 1.309-TCE 17.333,00 (2) 14.805,00
Total 103.998,00 60.484,67

(*) Célculo: R$ 17.333,00 /96 PTs = R$ 180,55 por pt x n° de Pts

(1) Verifica-se que no més de outubro, dos 96 PTs relacionados pela
empresa, 13 PTs foram relacionados em duplicidade, como sendo limpos
em um intervalo de menos de 15 dias, com nomes diferentes de
identificagdo, daqueles constantes da lista de fls. 3.268-TCE da
Coordenadoria de Produgéo (Vol. IX).

(2) Verifica-se que no més de novembro dos 82 PTs relacionados pela
empresa, 13 PTs foram relacionados em duplicidade, como sendo limpos
em um intervalo de menos de 15 dias.

Portanto, resta evidente que s6 no periodo de janeiro a abril e outubro e
novembro de 2011, deveria ter sido pago o valor de R$ 60.484,67, sendo
que foi pago o valor de R$ 103.998,00, comprovando a incorreta aplicagéo
do erario, liquidagao ilegal da despesa e execugéo irregular do contrato.

Constata-se assim, que desde 2009, ndo houve constancia na quantidade
de PTs supostamente limpos (que deveriam ser 96 pelo contrato), sendo
que em todos os meses foram pagos o mesmo valor - R$ 17.333,00.

As fls. 1208 e 1247-TCE, conforme anélise da defesa anterior, verificam-se
relagbes de PT's apresentadas pela empresa, como limpas nos meses de
janeiro e fevereiro/2011, 39 e 40 PTs, respectivamente, citando estes dois
meses como exemplo. Dividindo-se o valor pago, idéntico nos dois meses
de R$ 17.333,00, obtém-se os pregos individuais de R$ 444,43 e R$
433,25, por PT. Verifica-se que foi limpo em média de 1 a 2 Pt, por dia
util e ndo quatro, como previsto no contrato. Como os tamanhos dos
terrenos sdo variados, portanto, nao poderiam ter o mesmo custo de
limpeza, e alguns nem vegetagdo possui, denota-se que o contrato ndo é
vantajoso para a administragéo, ressaltando-se que em desobediéncia total
ao pactuado no contrato, que seria de R$ 180,55 por PT.

Dado que a Tomada de Precos n° 02/2009 que originou o Contrato n°
17/2009 n&o constou da amostra de auditoria das contas anuais de 2009,

assim como o Contrato e aditivos subsequentes também néo constaram da
amostra de auditoria das contas de 2010, e dada a exiguidade de tempo
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para se apurar todo o dano causado ao erario e a limitagao do exercicio de
poder de policia do Tribunal de Contas, é que se concluiu pela determinagdo
de rescisdo do contrato e remessa dos autos ao Ministério Publico em
parceria com a Delegacia Fazendaria para a completa apuragdo da
responsabilidade civil das partes, como exposto no item V da analise de
defesa - fls. 4450 a 4.452-TCE.

Registra-se que apés a decisdo do Acordao n°® 731/2012, o Contrato foi
rescindido pela administracdo. Conforme a andlise exposta no fim deste
relatorio, apés a comprovagdo das irregularidades pelo Tribunal, a
administracdo poderia rescindir o contrato com base nas clausulas
contratuais.

2) Néo houve atuagao do fiscal do Contrato na execugéo dos servigos. Nao
existem relatérios e relacdo de PTs que teriam sido limpos relacionados e
assinados pelo fiscal do Contrato Sr. Py Monteiro (relagdo de servigos e
locais). A simples assinatura nas notas fiscais restou indcua, ja que nao ha
comprovagdo da execucdo dos servicos. Na andlise de defesa anterior
mencionou-se o0 contrato da mesma empresa existente na Prefeitura (fl.
4.405-TCE), ndo para configurar a irreqularidade nas contas do DAE, mas
apenas para comprovar o descontrole na fiscalizagdo dos contratos da
empresa, ja que na Prefeitura foram apresentados relatérios de PTs do
DAE, que eram pagos pelo DAE e estavam como comprovantes nos
processos da Prefeitura Municipal.

3) Como se comprova a fl. 4.072-TCE (Vol. Xl) a partir do dia 1° do més de
junho de 2011, o gestor exigiu através do Oficio n° 17/2011-DAE-VG datado
de 01/06/2011, para pagamento mensal do contrato, que: fosse atestada a
Nota Fiscal pelo responsavel pela fiscalizacdo dos servigcos;, fossem
relacionados os locais limpos com novo enderego e data (planilhados); e
fossem identificadas com fotos datadas, coloridas em papéis formato A4,
os locais onde foram efetuados os servigos, anteriores e ulteriores a
efetivagdo dos servigos objeto do contrato.

Verifica-se que essa recomendagdo foi efetuada pelo gestor apdés a
recomendagéo da auditoria e ndo por “proatividade” do gestor.

Observa-se ainda, pelos documentos de fls. 4.073 a 4.157, que mesmo com
a solicitagdo do gestor, a empresa ndo a cumpriu, pois comprova-se por
esses documentos que nao consta a efetiva agcdo do fiscal do contrato
comprovando a execugdo dos servigos, que continuou sendo apresentada
pela empresa o mesmo tipo de relagdo dos PTs sem assinatura do fiscal
responsavel e, com fotos, algumas em preto e branco, todas sem datas, e
sem demonstrar claramente a situacdo dos PTs antes e depois da
realizacdo dos servigos. Agrega-se ao fato, a duplicidade de limpeza de
PTs, como relatado anteriormente neste item.

Reitera-se aqui a andlise de defesa de fls. 4.406 e 4.407-TCE que
segue: “Os processos de pagamentos das despesas com a empresa
encontram-se acostados aos autos, nos volumes Il e IV. Ali se pode
verificar que os processos de despesas fotocopiados na época da auditoria
néo possuiam fotos da realizagcdo dos servigos - as unidades e 0s precos
eram sempre o0S mesmos mensalmente, sem modificacdo e néo
condizentes com o nimero de PTs existentes de fl. 3268-TCE - 82 Pts. Os
proprios advogados afirmam no item 9 da defesa que o DAE/VG possui
apenas 68 pogos artesianos em atividade.
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As fotos encaminhadas pela defesa nao faziam parte dos processos
auditados, no meses de julho a dezembro de 2011, donde se conclui que a
empresa passou a fotografar as limpezas ap6s a emisséo do relatério
técnico do Tribunal, que foi em 2012. Isto se conclui da documentagao
enviada de forma extemporénea, onde se constata a fl. 4072-TCE, que o Sr.
Jodo Carlos Hauer notificou a empresa Eza (Oficio 17/2011, datado de
01/06/2011), de que os pagamentos somente seriam efetuados apdés a
atestacdo da nota fiscal pelo responsavel pela fiscalizagdo dos servigos,
que a empresa teria que relacionar os locais limpos com novo (sic)
enderego e datas planilhadas, e identificadas com fotos datadas, coloridas
em papel A4.

Primeira constatagdo: o Oficio 17/2011 - fl. 4.072-TCE, mencionou o
enderego inexistente da empresa na Rua Bardo de Melgago, n°® 3.988,
andar 10 - Bairro Centro Oeste - Cuiaba, no entanto, nas fotos
apresentadas pela Eza, o endereco é Rua Alemanha 590, Santa Rosa -
Cuiaba, com telefone de prefixo de Varzea Grande — 3682- 1190 e nas
notas fiscais o endereco é Av. Filinto Muller, 05, Q. 09 - Jardim Paula Il —
Varzea Grande.

Segunda constatagao: as fotos apresentadas pela defesa, que ndo estéo
datadas, como exigido no citado oficio, bem como este documento nao
constam nos processos de despesas fotocopiados por ocasiao da auditoria,
demonstrando que os processos foram alterados com estes documentos
acrescentados, com o intuito de comprovar que o0s servigos estao sendo
executados.

Prova disto, é a C.I. n° 766/2011, de fl. 1277-TCE, de 22/06/2011 juntada na
auditoria - Vol. 1V, que se encontra diferente da mesma CI n° 766/2011 (fl.
4073-TCE - Vol.Xl), juntada pela defesa, onde ndo consta assinatura do Sr.
Mario Antunes de Almeida Filho - Diretor Administrativo e Financeiro e
possui uma rubrica a mais de pessoa néo identificada, que ndo consta nos
autos originais fotocopiados na auditoria.

A coépia da Cl n° 659/2011, de 18/05/2011, juntada na auditoria - Vol. IV, que
se encontra diferente da mesma Cl 659/2011 juntada pela defesa (fl. 4067-
TCE — Vol. Xl), onde néo consta assinatura do Sr. Mario Antunes de
Almeida Filho — Diretor Administrativo e Financeiro.

A copia da Cl n° 1415/2011, de fl. 1306-TCE - Vol IV, que se encontra
diferente da mesma Cl 1415/2011 juntada pela defesa (fl. 4144-TCE- Vol.
Xl), onde néo consta assinatura do Sr. Mario Antunes de Almeida Filho -
Diretor Administrativo e Financeiro.

O Fiscal dos Servigos que assina os documentos enviados pela defesa é o
Sr. Sérgio Vieira - Chefe do Setor de Eletromecéanica - fls. 4075 e 4095-
TCE, quando na auditoria, constatou-se que permaneceu o Sr. Py Monteiro
até o fim de 2011.

Desta forma, os documentos juntados pela defesa, além de ndo acrescentar
nada de positivo, demonstra que parcialmente foram produzidos
posteriormente a auditoria realizada.”
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4) A situagdo de responsabilizagdo do gestor foi analisada preliminarmente
neste item, confirmando-se a sua responsabilidade, porque incorreu em
culpa in vigilando por néo ter fiscalizado a atuagdo do fiscal e, sobretudo,
por ter autorizado os processos de despesas que hao possuiam relatérios e
planilhas atestadas pelo fiscal quanto a execugdo mensal do servigos.
Acrescenta-se a isso as demais irreqularidades, como a contratagdo para
executar os servigos acima da necessidade e execugao abaixo do numero
de PTs, que foram pagos mensalmente.

Pelo exposto, mantém-se a irregularidade, com a seguinte redagéo: 7.
JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a bens e
servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou
superiores ao contratado - superfaturamento (art. 37, caput, da
Constituicao Federal e art. 66, da Lei 8.666/1993).

7.1. Aquisicbes de servicos da empresa Eza, sem comprovagdo dos
Servicos mensais, com pregos comprovadamente superiores ao limite
contratado — item 3.4.8.

Sugere-se aplicagdo de multa nos termos da Resolugdo n°® 17/2010".

Retornando ao voto, pode-se se dizer, em suma, que o relatorio técnico

refutou as alegacbes de defesa apresentadas pelo responsavel, concluindo pela

manutencdo da irregularidade, caracterizada pelo superfaturamento detectado na

execugao do Contrato n® 17/2009, mormente na fase de liquidagcdo da despesa ante a_nao

comprovacao da boa e reqular aplicacdo dos recursos.

Este relator coaduna com o entendimento da Auditoria, ao entender que
foge do razoavel o pagamento mensal fixo no valor de R$ 17.333,00 durante todos os
meses de vigéncia contratual, considerando que os servicos realizados nao eram
idénticos mensalmente, especialmente no periodo da seca, em que a vegetagéo €
comprometida diante da falta de chuvas, bem como a limpeza de terrenos com dimensdes

variadas com o mesmo custo.

Deve-se lembrar que a natureza do objeto em deslinde carrega, em sua
esséncia, a mutabilidade constante de sua prestacdo, na medida em que o servico
executado tende a variar, por razdes climaticas e/ou variagdo quantitativa/qualitativa das

areas afetadas.

Pela interpretacdo da alinea “a@”, do inciso XIV, do art. 40 da Lei n°
8.666/1993, c/c o § 3° desse mesmo artigo, fica evidenciado que a lei explicitou na

execugao contratual dois momentos distintos e logicamente ordenados, quais sejam: a
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data do adimplemento de cada parcela e a data do correspondente pagamento, sendo

que esta nao deve distar 30 dias daquela.

Também tratando da matéria, os arts. 62 e 63 da Lei n° 4.320/1964
determinam que o pagamento da despesa s6 podera ser efetuado quando ordenado apés

sua regular liquidagéo, sen&o vejamos:

“Art. 62. O pagamento da despesa sé sera efetuado quando ordenado apés
Sua regular liquidacgéo.

Art. 63. A liquidagao da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

(...)
§ 2° A liquidagéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados
tera por base:

(..)
Ill - os comprovantes da entrega de material ou da prestagédo efetiva do
servigo.”

Assim, resta claro que o Diretor Presidente e o Diretor Administrativo da
autarquia autorizaram os pagamentos sem a comprovagao da execugao da totalidade dos
servigos, contrariando os arts. 62 e 63 da Lei n°® 4.320/1964. De igual modo, ndo ha

qualquer prova nos autos que demonstre a nao execucao dos servigos contratados.

Também nao existe nos autos qualquer documento habil a comprovar
diferencas entre os valores contratados e os praticados pelo mercado, ou seja, a

ocorréncia de superfaturamento.

O que ocorreu foi a comparacao de valores entre os servigos executados
por uma empresa especializada, a qual possui custos e despesas administrativas, tais
como equipamentos, encargos trabalhistas e tributarios, e pregos praticados por

trabalhadores avulsos.

As peculiaridades concernentes a irregularidade em questao demonstram

que nao ha elementos suficientes e capazes para confirmar a ocorréncia de sobrepreco,
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condi¢ao indispensavel para caracterizar, neste momento, a obrigacdo de restituicado de

valores aos cofres do DAE de Varzea Grande.

Este Relator poderia entender, examinando as circunstancias e
especificidades presentes (ou ausentes), que este caso se enquadraria como ensejador

da determinacéo de instauracdo de processo de tomada de contas.

Entretanto, entendo que houve a execugdo, mesmo que parcial, dos
servigos. O relatério técnico ndo conseguiu demonstrar se a execucgao foi parcial ou
integral. Assim, ndo ha que se falar em apuragdo de valores a serem ressarcidos. Ou
seja, determinar a instauragdo de um processo de tomada de contas seria medida indcua

e antieconbmica.

Destarte, considerando que este contrato resultou em ato praticado com
grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial (hdo comprovagao da execugao da totalidade dos
servigos, contrariando os arts. 62 e 63 da Lei n® 4.320/1964), mantenho o apontamento
com aplicagdo de multa ao Sr. Joao Carlos Hauer e ao Sr. Mario Antunes de Almeida
Filho, de forma individualizada, no valor de 20 UPF/MT.

IRREGULARIDADE

RESPONSAVEL CARGO
Joao Carlos Hauer Diretor Presidente
Mario Antunes de Almeida Filho Diretor Administrativo Financeiro

5.2. Aquisigbes de locagdes de veiculos e maquinas com a Empresa Vida Locadora de Veiculos
Ltda, com precos superfaturados 3.3.7.2.

POSIGAO DESTE RELATOR:

Inicialmente, oportuno se faz destacar que, em virtude de noticias

veiculadas pela imprensa, o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso (MPE/MT), por
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intermédio da 12 Promotoria de Justica Civel da Comarca de Varzea Grande, instaurou
Inquérito Civil n® 13755-006/2011 (GEAP) a fim de apurar a existéncia de possiveis
irregularidades ocorridas em sede do processo licitatério deflagrado pelo DAE/VG sob a
modalidade Pregao n°® 003/2011 e nos contratos dele derivados (Contratos n® 11, 12 e
13/2011), tendo por objeto a contratacdo de empresa especializada na locagéo de

veiculos automotores.

Em virtude disso, em 04/04/2012 o MPE/MT expediu Notificagao
Recomendatoria n® 03/2012 (fls. 3677 — Volume X) determinando a imediata anulagdo do
Pregao n° 003/2011 e, por via reflexa, dos contratos firmados, respectivamente, com as
empresas Vida Locadora de Veiculos Ltda., Ribermaq - Locagado e Construgdes Ltda. e
Silvia Mari Correlo - ME.

Nesse sentido, diante das reiteradas alegagbes da defesa, como bem
observado pela equipe técnica e pelo representante ministerial, € importante deixar claro
que o fato de o Ministério Publico Estadual determinar a anulagcéo do referido Pregao, por
estar eivado de vicios, ndo sana a irregularidade perante este Tribunal, em homenagem

ao principio da independéncia das instancias.

Em outras palavras, esta Corte de Contas possui jurisdicao e competéncia
proprias estabelecidas pela Constituicdo Federal de 1988 e por sua Lei Orgénica, razdo
pela qual ndo obsta a sua atuacdo o fato de tramitar nas instancias penal e/ou civil

processo versando sobre o mesmo assunto.

Sobre esse tema, o Supremo Tribunal Federal tem sufragado a tese da
independéncia entre as instancias administrativa e penal (v.g. Mandados de Seguranga
21.948-RJ, 21.708-DF e 23.625-DF), no que é acompanhado pelo Superior Tribunal de
Justica (MS 7080-DF, MS 7138-DF e 7042-DF), corroborando, por extensdo, o

entendimento esposado.
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Feitas essas consideragdes, valido elucidar que as irregularidades
apontadas pela equipe técnica dizem respeito aos atos preparatérios da licitacdo
(auséncia de demanda de veiculo conforme necessidade do 6rgdo, auséncia de correta
estimativa de custos) e a fiscalizagao contratual (auséncia dos servicos de motorista,
apresentacdo de veiculos velhos, etc.) os quais ensejaram enriquecimento ilicito,
malversacdo de recursos publicos e violagcdo dos principios constitucionais que se

aplicam a Administragao Publica.

A presente irregularidade refere-se especificamente ao superfaturamento
dos valores do contrato firmado com a empresa Vida Locadora de Veiculos Ltda., que,
segundo a equipe técnica, em termos de valores varia de R$ 2.200,00 a R$ 11.000,00 por

grupo de veiculos fornecidos pela empresa.

Nos termos do Relatério de Auditoria, o superfaturamento restou
configurado, visto que na execugao do Contrato n° 011/2011, firmado com a empresa
Vida Locadora de Veiculos Ltda., foram apresentados veiculos velhos, em
desconformidade com as exigéncias editalicias (Anexo | A - Termo de Referéncia), com a
proposta apresentada pela licitante e com a Clausula Décima — “da entrega e do
recebimento do ajuste firmado” —, sendo mantidos os mesmos valores apresentados para

locacao de veiculos novos.

Destaca-se, também, a auséncia da prestacao dos servigos de motorista,

cujos custos foram devidamente incluidos no valor contratual.

Entretanto, o presente processo néao identifica o exato valor do dano ao
erario. Como se sabe, o instrumento adequado para apuracéo, no caso da pratica de ato
ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao erario, é a Tomada de Contas,

prevista nos artigos 155, § 2° e 157 do Regimento Interno do TCE/MT.

A tomada de contas € um processo que visa apurar responsabilidade por

ocorréncia de dano a Administracdo Publica, a fim de obter o respectivo ressarcimento.
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Este importante instrumento tem como objetivo comprovar a ocorréncia do dano,

identificar os responsaveis e apurar o quantum a ser ressarcido.

Assim, considerando que a presente irregularidade esta relacionada a
ocorréncia de superfaturamento na locagao de veiculos, determino a instauracdo de
Tomada de Contas Ordinaria, com fulcro no art. 155 , § 2° do Regimento Interno
TCE/MT, pois apresenta-se imprescindivel apurar os fatos e a responsabilidade pela

ocorréncia do dano, assim como quantifica-lo para obteng¢ao do ressarcimento ao erario.

O procedimento em epigrafe apresenta-se de extrema importancia, na
medida em que os valores empenhados e pagos a empresa Vida Locadora de Veiculos

Ltda., apenas no exercicio de 2011, sdo materialmente relevantes, alcancando a

importancia de R$ 1.019.567,71 (um milhdo, dezenove mil, quinhentos e cinquenta e

sete reais e setenta e um centavo).

IRREGULARIDADE
RESPONSAVEL CARGO
Joao Carlos Hauer Diretor Presidente
Mario Antunes de Almeida Filho Diretor Administrativo Financeiro

6. JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art.
63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

6.1. Constatou-se notas fiscais vencidas, invalidas para comprovar os pagamentos efetuados a
Rosimeire Freire da Silva ME, no montante de R$ 248.949,40, referente a aquisigdo de refeicao
tipo marmitex e sem planilhas demonstrando a execugédo diaria e mensal do fornecimento,
impossibilitando verificar se esta coerente com o Contrato de origem - item 3.2.

POSIGAO DESTE RELATOR:

A presente irregularidade originou-se do Contrato n°® 006/2008, tendo por
objeto a contratagdo de empresa especializada para fornecimento de refeicdo tipo
“marmitex” para os funcionarios do DAE-VG, e dos aditivos subsequentes firmados com a

empresa Rosimeire Freire da Silva - ME, oriundo do Pregéo Presencial n® 001/2008.

Embora tenham sido detectadas irregularidades desde a origem do
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Contrato n° 006/2008 e aditivos, vale ressaltar que o foco deste subitem é a invalidade
das notas fiscais para comprovar as despesas oriundas do ajuste, haja vista estarem
vencidas desde 03/2009 e utilizadas até o exercicio 2011, perfazendo um total de R$
248.949,40.

O gestor, em suas alegagdes de defesa, sustentou ndo ser seu encargo a
necessaria fiscalizagdo das notas fiscais emitidas pelos contratados para fazer jus ao
pagamento de despesas. Em seu entendimento, tal mister recai sobre o contador do
o6rgdo, assim como sobre o fiscal do contrato, embasando suas afirmacdes

equivocadamente no principio da segregacao de fungoes.

N&o assiste razdo ao gestor ao tentar eximir-se da responsabilidade pela
falha ou omisséo dos servidores em fiscalizar o contrato, objetivando afastar a culpa in

vigilando, inerente ao administrador da coisa publica.

O administrador concorreu para o dano que lhe fora imputado por culpa in
eligendo e culpa in vigilando, uma vez que atraiu para si a responsabilidade civil e
administrativa também por nao ter bem selecionado agentes probos a quem delegou tais
tarefas operacionais, bem como por ndo ter devidamente supervisionado e exigido dos

seus subordinados o escorreito cumprimento da lei.

A legislacéo tributaria considera inidoneo todo documento fiscal com
prazo de validade vencido. Sua utilizacédo, além de propiciar a evasao fiscal e a ocorréncia
de fraudes, nao caracteriza documento fiscal idéneo para a legitimagcdo da despesa

realizada, devendo tal pratica ser repudiada pelos Administradores Publicos.

Ademais, compulsando os autos, verifico que o gestor, em sua defesa,
anexou tao somente a comprovacao de fornecimento referente ao periodo de dezembro
de 2010 a junho de 2011 (fls. 4002 a 4047 — Volume Xl), nao havendo comprovagao

para os demais periodos.

Diferente disso, restou demonstrada a execucgao dos servigos contratados
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ainda que de forma insatisfatéria, pois segundo a equipe técnica, ao verificar a opiniao de
alguns servidores da autarquia sobre a alimentagao fornecida, “todos foram undnimes
em dizer que era de péssima qualidade e ja haviam sugerido a Diretoria visita para

verificar as condigées de manuseio no preparo”.

Visto isso, coaduno com o entendimento esposado pelo Parquet de
Contas, pois entendo que houve a execug¢ao dos servigcos contratados, embora de forma
contraria aos interesses da Autarquia, motivo pelo qual ndo ha que se falar em
ressarcimento dos valores despendidos, uma vez que constituiria enriquecimento sem

causa do ente publico.

Destarte, diante das irregularidades constatadas, mantenho o
apontamento com aplicacdo de multa ao Sr. Joao Carlos Hauer e ao Sr. Mario Antunes

de Almeida Filho, de forma individualizada, no valor de 20 UPF/MT, ao tempo em que

determino ao DAE-VG que adote controles necessarios a verificagao prévia da legalidade
das notas fiscais utilizadas para suportar os pagamentos das despesas publicas, a fim de
cumprir o disposto no art. 63, §§ 1° e 2° da Lei n° 4.320/1964.

IRREGULARIDADE

RESPONSAVEL CARGO
Joao Carlos Hauer Diretor Presidente
Mario Antunes de Almeida Filho Diretor Administrativo Financeiro

6. JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art.
63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

6.2 Pagamento de R$ 9.823,29 a empresa Ribermaq, Locagéo e Construgdes Ltda, sem planilha
dos servigos executados, mediante dispensa, sem a fundamentacdo devida, atestada a
execucgao pelo servidor Marcos A. T. de Barros.

No presente caso, foi constatada a contratagcdo direta da empresa
Ribermaq Locagdo e Construgbes Ltda., sem apresentacdo dos fundamentos para a

auséncia de licitagao e sem apresentacao da planilha de servigos executados.

A despesa nao teve o regular processo de dispensa licitatoria, nos termos
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da Lei n°® 8.666/93 e especialmente ndo atendeu ao paragrafo unico do artigo 26 da Lei n°
8.666/93, ndo havendo demonstracdo de que a contratacdo direta tenha sido a opgao

mais vantajosa para a Administragao, in verbis:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 ¢ 42 do art. 17 e no inciso Il e
seguintes do art. 24, as situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do

. - 0 . ~ .
paragrafo unico do art. 8 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com 0s
seguintes elementos:

|- caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

II- razdo da escolha do fornecedor ou executante;
1lI- justificativa do prego.

(..)

As justificativas para inexigibilidade ou dispensa de licitagcdo devem estar
circunstancialmente motivadas, com a clara demonstragao de ser a opgao escolhida, em
termos técnicos e econbmicos, a mais vantajosa para a administragdo, consoante

determina o regramento legal supracitado.

No tocante aos documentos comprobatérios da despesa, entendo que a
auséncia de comprovante da efetiva execugao do servigo, tais como sua regular medicao,
contraria o disposto no art. 63, da Lei n°® 4.320/1964-

“Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;
Il - a importancia exata a pagar;
Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagéo.

§ 2° A liquidacéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados
tera por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
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Il - a nota de empenho;

Ill - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do
servigo.”

Dessa forma, n&o tendo sido devidamente justificada a adequabilidade da
contratagdo direta, bem como a ndo comprovacado da factual realizagdo dos servigos,
mantenho a irregularidade com aplicagao de multa ao Sr. Joao Carlos Hauer e ao Sr.

Mario Antunes de Almeida filho, de forma individualizada, no valor de 11 UPF/MT, ao

tempo em que determino ao DAE-VG que, ao realizar contratagdes utilizando o instituto
da dispensa de licitagao, observe atentamente o previsto na Lei n° 8.666/1993, bem como

emita documentos habeis a justificar a efetiva comprovacao dos servigos prestados.

IRREGULARIDADE

RESPONSAVEL CARGO
Joao Carlos Hauer Diretor Presidente
Mario Antunes de Almeida Filho Diretor Administrativo Financeiro

7. GB 01. Licitagcao_Grave_01. Nao realizagao de processo licitatério, nos casos
previstos na Lei de Licitagoes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e arts. 2°,
caput, e 89 da Lei 8.666/1993).

7.1. Despesa sem licitagao para aquisicao de material de construgao para o DAE/VG, no
montante de R$ 16.376,55, empenhado, liquidado e pago, com o credor Mario Federico
Titon - item 3.3.

7.2. Despesa sem licitagao para aquisicao de retentores e rolamentos, no montante de
R$ 17.078,93, empenhado, liquidado e pago, com o credor Bigolin Rolamentos e
Retentores Ltda. - item 3.3.

7.3. Despesa sem licitagdo para aquisicdo de 6leo, no montante de R$ 13.738,20,
empenhado, liquidado e pago, com o credor Ubirajara Ribeiro Pinto Filho Cia Ltda - item
3.3.

7.4. Despesa sem licitagdo para aquisicdo de paes e margarina, no montante de R$
10.435,54, empenhado, liquidado e pago, com o credor Restaurante e Panificadora
Pereira e Cunha Ltda. Foi firmado o Contrato n° 18/2011 - dispensa de licitagdo, no valor
de R$ 7.308,00 em 24/06/2011 - item 3.3.

7.5. Despesa sem licitagdo para aquisicdo de adesivo junta motor, arco de 46/151 serra,
luva raspa mascara de respiracdo, mangueira de sucg¢ao e gaxeta algodao para ser
utilizado na Eta Velha, no montante de R$ 13.809,91, empenhado, liquidado e pago, com
a empresa D.A. Borrachas e Parafusos Comercial Ltda - item 3.3.

7.6. Despesa sem licitacdo para aquisicao de bens moveis e prestagao de servigcos, no
montante de R$ 15.981,56, empenhado, liquidado e pago, com a empresa Grafitte
Informatica e Papelaria Ltda - ME - item 3.3.

7.7. Despesa sem licitagdo para limpeza de ar condicionado, no montante de R$
13.508,00, empenhado, liquidado e pago, com a empresa TR Ar Condicionado Ltda - ME
- item 3.3.
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7.8. Despesa sem licitagdo para fornecimento de papel A-4, no montante de R$
15.000,00, empenhado, liquidado e pago, com a empresa ldeal Comércio e Distribuidora
de Papéis Ltda - item 3.3.

7.9. Despesa sem licitagdo para aquisices de refeigdes, no montante de R$ 248.949,40,
empenhado, liquidado e pago, com a empresa Rosimeire Freire da Silva ME, constatada
como inexistente pela auditoria e cujos documentos fiscais ndo sdo idéneos para
comprovar a despesa - item 3.3.

8. GB 05. Licitagcao_Grave_05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto
para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, 24, 1 e ll, da Lei 8.666/1993).

8.1. Fracionamento de despesas com as empresas Mult Print Servigos Tecnologia e
Impressdo Ltda - R$ 4.824,00, Papelaria Uze Ltda - R$ 4.390,10 e Juventina Faria de
Oliveira ME - R$ 7.460,00 - recargas de toner e aquisicdo de cartuchos de toner - item
3.3.

POSIGAO DESTE RELATOR:

As irregularidades 7 e 8 e os respectivos subitens serdo analisados

conjuntamente por apresentarem pertinéncia.

Verifico que a equipe de auditoria  constatou diversas
contratacbes/aquisicbes sem a realizagado de licitacdo, bem como o fracionamento de
despesas de um mesmo objeto quando seria possivel a realizagcdo da

contratagao/aquisicao de uma unica vez.

N&o assiste razdo ao gestor ao alegar mera irregularidade formal na
aquisicao dos bens, nem quanto aos argumentos de que as aquisigdes foram realizadas

em virtude das necessidades extraordinarias da autarquia.

A dispensa de licitagdo para contratacbes de pequena monta nada mais é
do que consequéncia do principio da economicidade, justificando-se para impedir a
onerosidade decorrente do tempo despendido e dos recursos materiais e pessoais
utilizados na realizagdo de um certame licitatorio, quando desproporcionais tais custos em

relagao ao valor do contrato a ser firmado.

Para que haja a desobrigacao da licitagdo em face do pequeno valor do
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contrato, entretanto, imperativa é a observancia rigorosa dos requisitos legais. Na
hipétese do inciso I, do art. 24, da Lei n°® 8.666/1993, que trata de servigcos diversos,
compras e alienagdes, reza a Lei de Licitacbes que o certame sbé pode ser dispensado
para cada parcela se o servigo, a compra ou a alienagao nao puder ser realizada de uma

sO vez.

Nesses casos, no dizer de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, deve ser
devidamente apresentada pela autoridade justificativa adequada que contenham “as
razbes pelas quais ndo foi possivel efetuar a compra ou alienagdo ou contratar a

prestacéo de servigos de uma sé vez".

Com efeito, o administrador publico, ao efetuar a realizagdo das despesas
atinentes a compras, deve planejar adequadamente os procedimentos licitatérios,

segundo a disponibilidade de sua dotagdo orgcamentaria.

Nos ensinamentos de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“as compras promovidas pela Administragdo Publica devem ser precedidas
de planejamento e ocorrer em oportunidades/periodos preestabelecidos. A
compra deve ser feita de uma sé vez, pela modalidade compativel com a
estimativa da totalidade do valor a ser adquirido, mas sempre permitida a
cotagéo por item”.?
Insta salientar que toda e qualquer dispensa de licitagao deve estar prévia
e formalmente justificada, uma vez que a regra é a realizagao de licitagdo. A dispensa é
excepcional, visto ser ditada pelo interesse publico e por isso deve ser devidamente

justificada.

Conquanto, lamentavelmente, constitui pratica corriqueira na
Administracdo Publica a dispensa indevida e injustificada de licitagao, ocorrida a partir do
irregular parcelamento de despesas, pois ao invés de efetuar uma compra programada de

determinado material, mediante regular procedimento licitatério, 0 administrador publico

1 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 27 ed. Sao Paulo: Ed. Saraiva, 2014.
2 Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta sem Licitagdo, 9 ed. Belo Horizonte: Ed. Férum, 2014.
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opta por fragmentar a aquisicdo em pequenas compras para que o valor individual de
cada uma delas esteja abaixo do limite constante na lei de regéncia, oportunizando,

destarte, a dispensa de licitagao, frise-se, de forma irregular.

Em regra, o fracionamento irregular das despesas relativas a compras
pode ser detectado a partir da constatacdo de sucessivas contratagdes de aquisicdo de
mercadorias em determinado periodo ao invés da realizacdo de licitagdo unica para
oportunizar a compra destas mesmas mercadorias de um fornecedor selecionado a partir

do certame publico exigido em lei.

O fracionamento caracteriza-se quando se divide a despesa para utilizar
modalidade de licitagdo inferior a recomendada pela legislagdo para o total da despesa,

ou para efetuar contratacao direta.

Muitas vezes o fracionamento ocorre pela auséncia de planejamento do
quanto sera efetivamente gasto no exercicio para a execug¢ao de determinada obra ou a

contratacdo de determinado servigo ou ainda a compra de determinado produto.

O planejamento do exercicio deve observar o principio da anualidade do
orcamento. Logo, ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa com
varias aquisi¢gdes ou contratagcbes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitacdo
inferior aquela exigida para o total da despesa no ano, quando decorrente da falta de

planejamento.

Por oObvio que situagdes emergenciais e imprevistas sdo possiveis de
acontecer, mas para isso a Lei n° 8.666/1993 dispbe sobre a forma de realizar a despesa,

por dispensa, desde que preenchidos os requisitos estabelecidos pelo legislador.

Ademais, para a dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo, € necessario
obedecer a formalidade prevista no art. 26 da Lei n° 8.666/1993:
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“As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso lll e seguintes
do art. 24, as situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo tnico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigéo para a eficacia dos atos.”.

Neste sentido, é pacifica jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o

(TCU) sobre a interpretacédo desse dispositivo, conforme se transcreve abaixo:

“Acordao n° 462 /2008 Plenario

A eficacia dos atos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo a que se refere
o art. 26 da Lei n°® 8.666/1993, de que trata o art. 24, incisos lll a XXIV, e art.
25 da Lei n° 8.666/1993, esta condicionada a sua publicagdo na imprensa
oficial, salvo se, em observancia ao principio da economicidade, os valores
contratados estiverem dentro dos limites fixados nos arts. 24, incisos | e I,
da lei mencionada.”

Marcal Justen Filho, em seus Comentarios a Lei de Licitacbes e Contatos

Administrativos leciona que:

“

. Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo envolvem, na
verdade, um procedimento especial e simplificado para a selecdo do
contrato mais vantajoso para a Administragdo Publica”,

“... A auséncia de licitacdo ndo significa desnecessidade de observar
formalidades prévias”.®

Visto isso, ndo é porque a licitagao foi afastada que a Administragao pode
deixar de atender ao procedimento formal. Tal como na licitacdo, a dispensa e
inexigibilidade necessitam de instauragdo de processo administrativo como forma de
possibilitar o controle interno, judicial e social, coibindo assim o abuso de poder e 0 desvio

de finalidade.

Ademais, é de se notar que as despesas contraidas corresponderam a
bens e servigos comuns, despesas previsiveis, corriqueiras, nao emergenciais,
necessarias a manutencao das atividades e dos servigos prestados pela autarquia e que
ultrapassaram o limite para dispensa de licitagdo, despesas essas que o gestor deveria

submeté-las aos tramites normais da licitagéo.

Nesse contexto, a legislagdo patria faculta ao gestor a utilizagdo do

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 12 ed. Sdo Paulo: Ed. Dialética. 2008
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instituto do registro de precos, que vem a ser o conjunto de procedimentos para registro
formal de precos relativos a prestacdo de servigos e aquisicdo de bens, para contratacdes
futuras, com pregos e prazos registrados em ata especifica para serem contratados
quando melhor convier ou interessar aos o6rgaos e entidades integrantes da respectiva

ata.
Relaciono, por entender oportuno, deliberagées do TCU acerca do tema:

“Acordao 1386/2005 Segunda Camara - Evite a fragmentagdo de
despesas, caracterizada por aquisi¢cdes freqlientes dos mesmos produtos
ou realizagdo sistematica de servigos da mesma natureza em processos
distintos, cujos valores globais excedam o limite previsto para dispensa de
licitacdo a que se referem os inciso | e Il do art. 24 da Lei 8.666/1993.

Acérdao 740/2004 Plenario - Planeje adequadamente as aquisi¢des e/ou
contratagdes a fim de evitar o fracionamento da despesa, em observancia
ao art. 23, §5°, da Lei n° 8.666/1993.

Acérdao 2528/2003 Primeira Camara - Evite o fracionamento de despesas
como mecanismo de fuga a modalidade de licitagdo adequada (art. 23, §
59).”.

De mais a mais, como bem destacado pelo Parquet de Contas, a conduta
de dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses previstas em lei constitui crime
passivel da pena de detencao, tipificado no art. 89 da Lei n° 8.666/1993, assim como
constitui ato de improbidade administrativa, delineado no art. 10 da Lei n® 8.429/1992 (Lei
de Improbidade Administrativa), os quais transcrevo para consubstanciar a presente

assertiva :

Lei n° 8.666/1993

“Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagao fora das hipoteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena - detengéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumagdo da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato
com o Poder Publico.”

Lei n°® 8.429/1992

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdao
ao erdrio qualquer agcdo ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje
perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapida¢gdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

(...)
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VIll - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo
indevidamente,” (grifei)

Diante de todo o exposto, mantenho a irregularidade com a consequente
aplicacao de multas individualizadas, ao Sr. Joao Carlos Hauer e ao Sr. Mario Antunes
de Almeida Filho, pois é perfeitamente possivel fazer uma previsdo da quantidade dos
materiais, principalmente com a comparagdo dos exercicios anteriores e dos gastos
efetuados mensalmente, uma vez que a previsao caracteriza uma estimativa que pode ser

alterada.

As multas individualizadas, aplicadas ao Sr. Jodo Carlos Hauer e ao Sr.
Mario Antunes de Almeida Filho, perfazem o montante de :

a) 45 UPF/MT, sendo 5 UPF/MT para cada um dos 9 subitens do item 7 e
b) 11 UPF/MT, para o subitem 8.1 do item 8.

Em tempo, recomendo ao atual gestor, ou a quem lhe suceder, que
planeje adequadamente as rotinas de contratagées considerando as necessidades da
unidade jurisdicionada para todo o exercicio financeiro, de modo a evitar a criagdo de
situagdes emergenciais, atropelos de prazos legais e o fracionamento indevido das
contratagdes publicas e DETERMINO ao atual gestor, ou a quem lhe suceder, que
cumpra o disposto nos arts. 24, 25 e 26, da Lei n° 8.666/1993, ao realizar dispensa ou

inexigibilidade de licitagao.

IRREGULARIDADE
RESPONSAVEL CARGO
Joao Carlos Hauer Diretor Presidente
Mario Antunes de Almeida Filho Diretor Administrativo Financeiro

9. HB 03. Contrato_Grave_03. Prorrogacao indevida de contrato de prestagao de servigos
de natureza nao continuada e com fulcro no art. 57, ll, da Lei 8.666/93.

9.1. Aditamento do Contrato n° 11/2010, por iguais e sucessivos periodos de 10 meses, além dos
25% permitido em lei - Aditivo n° 13/2011, com a empresa Tornearia e Fresadora Pampa Ltda -
ultrapassou o prazo limite de 15/12/2011 — item 3.4.

9.2. Aditamento do Contrato n° 30/2010, por 12 meses, além dos 25% permitido em lei - Aditivo
n°® 16/2011, com a empresa Tormax Torno e Solda Ltda. - item 3.4.
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9.3. O Aditivo n° 08/2011, ao Contrato n° 05/2010, firmado em 17/02/2011, no valor de R$
76.151,28 (por mais 10 meses) encontra-se incompativel com a fundamentagcdo para a
prorrogagao - artigo 57, inciso |, § 2°, da Lei n°® 8.666/93 - item 3.4.

9.4. Contrato e aditivo firmados sem licitagcdo, com empresa inexistente e com comprovagao por
documentos inidéneos - empresa Rosimeire Freire da Silva ME, denunciando fraude na
assinatura do contrato, pela simples comparagao das assinaturas da contratada, como relatado
no item 3.2; prorrogado desde 2009, sem amparo no artigo 57, inciso I, da Lei n® 8.666/93 - item
3.4.

9.5. Constatou-se aditivos em contratos firmados em 2009 e 2010, que ndo se enquadram no
artigo 57, incisos e paragrafos da Lei n° 8.666/93 (acima dos 25% permitido em lei), sem
justificativas fundamentadas e sem constar em alguns aditivos os valores acrescidos, e que
mencionam prorrogagdes por iguais e sucessivos periodos - Tabela do item 3.4.

9.6. Aditivos firmados com a empresa EZA Construtora e Incorporadora Ltda, com irregularidades
na execugao e aditamento acima do permitido em lei — item 3.4.8.

IRREGULARIDADE
RESPONSAVEL CARGO
Joao Carlos Hauer Diretor Presidente
Mario Antunes de Almeida Filho Diretor Administrativo Financeiro

10. HB 10. Contrato_Grave_10. Ocorréncia de irregularidades nas alteragcées do valor
contratual (art. 65, c/c arts. 40, IX, 55, Ill, da Lei 8.666/93).

10.1. Foram firmados trés aditivos com a empresa Rosimeire Freire da Silva ME — n°s 27/2011,
41/2011 e 05/2012, que ndo se enquadram no artigo 65, Il, § 1°, da Lei n® 8.666/93, além de a
firma ter sido constatada como inidénea - item 3.4.

10.2. Pagamentos acima dos valores contratados e aditivados.

10.2.1. O Contrato n° 05/2011, no valor de R$ 148.610,89, foi prorrogado, com justificativa do
artigo 57, inciso Il, § 2° da Lei n°® 8.666/93, contudo, o valor pago foi superior ao limite de R$
37.152,72 - pagou a mais sem licitagdo, sem aditivo e sem contrato o valor de R$ 58.729,67. O
Aditivo n® 34/2011, nao estipulou os servigos aditados e tampouco especificou o valor aditado -
item 3.4.

POSIGAO DESTE RELATOR:

Procederei a analise das irregularidades 9 e 10 de forma conjunta, tendo

em vista a correlacio existente entre elas.

De plano, é necessario esclarecer que, a fim de evitar repeticoes
desnecessarias, as mengoes aos dispositivos legais a seguir referem-se a Lei n°

8.666/1993, norma geral aplicavel a licitagoes e contratos da Administragao Publica.
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Esmiucando os elementos faticos presentes nos autos, observo que o
ponto central das irregularidades detectadas reside na prorrogagédo da vigéncia prevista
no art. 57, para contratos de duragao continuada, e na alteragcdo dos valores globais dos

contratos acima do limite previsto no art. 65, § 1°.

A anadlise das irregularidades apontadas sera realizada em separado,
iniciando-se pela prorrogacdo contratual em contrariedade ao art. 57, inciso Il
Posteriormente, passarei ao exame da suplementagao do valor contratual em dissonancia
com o art. 65, § 1°.

Extrai-se do relatério da equipe técnica a constatacdo de diversas
prorrogacgdes indevidas dos contratos que tem natureza nao continuada, em afronta ao
art. 57, inciso Il, bem como ocorréncias de irregularidades nas alteragdes dos valores

contratuais, em confronto com o previsto no art. 65, § 1°.

A regra atinente aos contratos administrativos é a de que sua duragao
esta adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios. No entanto, a lei de
regéncia admite, desde que dotados de habitualidade e essencialidade, a possibilidade de
se estenderem para além de seu exercicio financeiro nas hipoteses elencadas no art. 57,

in verbis:

“Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se
houver interesse da Administragdo e desde que isso tenha sido previsto no
ato convocatorio;

Il - @ prestagao de servigos a serem executados de forma continua, que
poderéo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtengcdo de pregos e condigbes mais vantajosas para a
administragéo, limitada a sessenta meses;

Il - (Vetado).

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica,
podendo a duragdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito)
meses apos o inicio da vigéncia do contrato.

V - as hipéteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIIl e XXXI do art. 24,
cujos contratos poderéo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso
haja interesse da administragao.” (grifei).
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Ocorre que a prépria Lei de Licitagdes e Contratos ndo apresenta um
conceito especifico para os servicos de natureza continua, cuja interpretacdo se faz

necessaria para o devido enquadramento legal.

Segundo o magistério de Diogenes Gasparini, os contratos de prestagao
de servigco a serem executados de forma continuada “sdo aqueles que ndo podem sofrer
solugcdo de continuidade ou os que ndo podem ser, na sua execug¢ao, interrompidos.

Dessa natureza séo os servigos de vigildncia, manutengédo e limpeza”.*

Para Renato Geraldo Mendes, “Servicos continuos sdo aqueles servigos
auxiliares, necessarios a Administragdo para o desempenho de suas atribuigcbes, cuja
interrupgdo possa comprometer a continuidade de suas atividades e cuja contratagéo

deva estender-se por mais de um exercicio”.®

O entendimento firmado pelo TCU, na Decisdo n° 1.136/2002 € no
sentido de que “deve ser observado atentamente o inciso Il do artigo 57 da Lei n° 8.666,
de 1993, ao firmar e prorrogar contratos, de forma a somente enquadrar como servigos
continuos contratos cujos objetos correspondam a obrigagcées de fazer e a

necessidades permanentes”. (grifei)

Nessa perspectiva, a partir de normas infralegais e entendimentos
doutrinarios e jurisprudenciais, formou-se consenso de que a caracterizagdo requer a
configuragdo da essencialidade e habitualidade do servigo contratado, cujos conceitos
estdo atrelados a forma rotineira e permanente de sua prestacdo, bem como a
manutencgao do funcionamento das atividades finalisticas do ente administrativo, de modo
a nao comprometer a continuidade administrativa e cumprimento de sua missao

institucional.

Sem pretender exaurir o tema, ressalto que a natureza continua de um

servico ndo pode ser definida de forma genérica. Com efeito, deve-se atentar as

4 Gasparini, Diogenes. Direito Administrativo, 17 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.
5 Mendes, Renato Geraldo. Lei de Licitagdo e Contratos Anotada, 9 ed. Curitiba: Zénite, 2012.
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peculiaridades de cada situagao examinada.

O Contrato n°® 006/2008, firmado com a empresa Rosimeire Freire da
Silva — ME, referiu-se a contratagdo de empresa especializada para fornecimento de

refeicao tipo “marmitex”.

A despeito do siléncio da legislagdo de regéncia, predomina, na doutrina,
entendimento segundo o qual a natureza juridica do fornecimento de alimentagao é de

prestacao de servigos e nao de compra.

Ademais, em alusdo  aos requisitos de  enquadramento
supramencionados, verifico que este tipo de servico, em sua esséncia, dadas as
particularidades que o cercam, enquadra-se como sendo de execugdo continuada, que
admite a prorrogagao por iguais e sucessivos periodos até o limite maximo de 60 meses,
nos termos do inciso I, do art. 57, desde que prevista expressamente no termo de ajuste,
justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente, conforme

preconiza o § 2°, do citado artigo.

Por outro lado, a mesma interpretacdo nao pode ser atribuida aos demais
contratos elencados pela equipe técnica, pois se tratam de contratos de servigos que
podem sofrer solugdo de descontinuidade, o que, em decorréncia da esséncia especifica

de seu objeto, ndo se enquadram na hipétese do inciso Il do art. 57, o que significa que a

Administracdo Publica ndo estaria autorizada a prorrogar os contratos de um exercicio

financeiro para o outro.

O Contrato n° 005/2010, por exemplo, refere-se a aquisi¢des de produtos
e ndo a prestacdo de servigos, 0 que ratifica a irregularidade na dilagdo do mesmo,
visto que, da simples leitura do supra transcrito inciso Il do art. 57, verifica-se que a

excecgao quanto a vigéncia dos contratos abarca servigos, € nao fornecimento.

Permitir a prorrogagcdo sucessiva de contratos de fornecimento e de
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servigos, cujos objetos nao correspondam a imperiosidade de sua prestacao ininterrupta,
em face do desenvolvimento habitual das atividades administrativas, seria admitir a

interpretacéo extensiva do disposto no inciso Il do art. 57 da lei de licitagdes.

Em relagédo ao Contrato n°® 11/2010, constato que, além da prorrogagao
indevida como servigco continuo, o Termo Aditivo n°® 13/2011 ultrapassou o prazo limite de
15/12/2011.

De igual forma, quanto ao Contrato n°® 17/2009, a equipe técnica registrou
que o Termo Aditivo n°® 18/2010, cujo objeto foi a prorrogacéo do ajuste pelo prazo de 8
(oito) meses, foi firmado de forma extemporanea em 21/05/2010, visto que o contrato
original findou-se em 24/04/2010.

E cristalino o entendimento quanto & vedacdo da prorrogacdo de
contratos apos o término de sua vigéncia, uma vez que extinto o contrato pelo decurso do
prazo, ndo ha amparo legal para sua prorrogacao ainda que ocorra o vencimento em dia
nao util, devendo o gestor realizar a prorrogagéo dentro do prazo contratual ou instaurar
os procedimentos licitatérios com a antecedéncia necessaria e antes do término da

vigéncia dos contratos.

Nessa linha é o entendimento do TCU, senao vejamos:

“Acérddo n° 740/2004 — Plenério

Nos casos de prorrogagdo do prazo de vigéncia contratual, os termos de
aditamento devem ser celebrados previamente a expiragdo do prazo
previsto na avenga, de modo a evitar a execugao de servigos sem cobertura
contratual.

Acordao 1247/2003-Plendrio

Né&o deve ser celebrado termo aditivo de contrato, cujo prazo de vigéncia
tenha expirado, por auséncia de previsdo legal, observando-se o disposto
no art. 65 da Lei 8.666/93.
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Decisédo 451/2000-Plenario

Néo se deve prorrogar contratos apos o encerramento de sua vigéncia, uma
vez que tal procedimento é absolutamente nulo.”

Feitas as consideracbes acerca das prorrogagdes, analisarei o0s
aditamentos realizados para suplementar os valores contratuais inicialmente pactuados,

em afronta ao art. 65, § 1°.

Em consonancia com o entendimento adotado pela equipe técnica e pelo
Ministério Publico de Contas, os valores acrescidos aos contratos em deslinde
extrapolaram o percentual autorizado no citado dispositivo, qual seja, 25% do valor

atualizado do contrato, sen&o vejamos:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:
I- unilateralmente pela Administracao:

(...)

§1°0 contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais,
0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou
compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento,
até o limite de 50% (cinquienta por cento) para os seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites
estabelecidos no paragrafo anterior, salvo:

| - (VETADO)

Il - as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.”

(grifei).
Como regra, nenhum contrato da Administragcdo Publica pode estar sujeito
a alteragdes, tanto qualitativas quanto quantitativas, de maneira ilimitada. Pelo contrario, o
texto legal é cristalino quando, no § 2° do art. 65, dispde que nenhum acréscimo ou
nenhuma supressdo podera exceder os limites estabelecidos, salvo as supressdes

resultantes de acordo celebrado entre as partes.

Ademais, cabe ressaltar a precariedade dos instrumentos contratuais de
aditamentos quanto aos requisitos minimos legais, na medida em que sequer delineou os
itens acrescidos, tampouco especificou o valor aditado, o qual fora detectado a partir dos

pagamentos efetuados.
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Destarte, aquiesco com as instancias anteriores por entender que os
argumentos aduzidos pela defesa sdo incapazes de afastar a gravidade das condutas

apuradas.

Ressalto, por oportuno, que, a despeito das violagdes aos preceitos legais
atinentes, ndo foram constatados pagamentos indevidos, ou seja, desembolsos
financeiros para a prestacao de servicos ndo executados, razao pela qual ndo ha que se

falar em prejuizo ao erario nestas irregularidades em analise.

Em tempo, no que pertine a suposta inidoneidade da assinatura da
representante da empresa Rosimeire Freire da Silva — ME (subitem 10.1), a diferenca
entre as assinaturas € motivo suficiente para denunciar que as firmas constantes dos
termos aditivos ndo sdo da Sra. Rosimeire, cuja autenticidade podera ser comprovada por
intermédio de prova grafotécnica a ser requerida pelo Ministério Publico Estadual, caso

entenda ser cabivel.

Salvo quanto a prorrogagéo atinente ao o Contrato n°® 006/2008, firmado
com a empresa Rosimeire Freire da Silva — ME para o fornecimento de alimentacao,
diante da incontestavel desobediéncia aos ditames do art. 57, |l e art. 65, § 1° da Lei n°
8.666/1993, decorrentes da prorrogacéo dos prazos e da suplementagao dos valores dos
contratos ora em analise, concluo pela procedéncia da irregularidade, o que torna
imperativa a imposi¢cao de multas individualizadas ao Sr. Jodo Carlos Hauer - Diretor
Presidente e ao Sr. Mario Antunes de Almeida Filho — Diretor Administrativo Financeiro,
com fundamento no art. 289, |l da RITCE/MT, c/c art. 75, lll da Lei Organica deste Tribunal

de Contas.
As multas individualizadas, aplicadas ao Sr. Jodo Carlos Hauer e ao Sr.

Mario Antunes de Almeida Filho, perfazem o montante de :
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a) 30 UPF/MT, sendo 5 UPF/MT para cada um dos 6 subitens doitem 9 e
b) 10 UPF/MT, sendo 5 UPF/MT para cada um dos 2 subitens do item 10.

Finalmente, determino a atual gestdo do DAE/VG ou a quem |he suceder
que se abstenha de realizar prorrogacdo de contratos que ndo sejam de natureza
continuada, em respeito aos fundamentos constantes no art. 57, |l e de realizar alteracbes

nos valores contratuais sem o devido cumprimento do art. 65, inciso |, § 1°, da Lei n°
8.666/1993.

Apods a publicacao da presente decisdo, encaminhe os presentes autos ao
Ministério Publico Estadual para conhecimento e adogédo das providéncias que entender
necessarias quanto a analise grafotécnica das assinaturas constantes nos termos aditivos
firmados com a empresa Rosimeire Freire da Silva — ME, visando esclarecer o suscitado

no relatério de Auditoria desta Corte de Contas.

IRREGULARIDADE
RESPONSAVEL CARGO
Joao Carlos Hauer Diretor Presidente

11. MC 03. Prestacdao Contas_Moderada_03. Divergéncia entre as informacgoes
enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela equipe técnica (art.
175 da Resolucao 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

11.1. O total de bens imdveis registrado no exercicio foi de R$ 6.308.651,26 e de bens
moveis foi de R$ 2.997.282,86 (Balango Patrimonial - fl. 34-TCE), divergindo do valor
registrado no Sistema APLIC de R$ 2.736.958,00 - item 3.7.

POSIGAO DESTE RELATOR:

O presente apontamento cinge-se as diferengas que permeiam os valores
dos bens moveis e imdveis constantes no Balango Patrimonial da Autarquia e os
registrados no Sistema Aplic.

Nao assiste razdo ao defendente ao alegar que a presente divergéncia

nao pode ser imputada ao gestor por tratar-se de ato contabil, de responsabilidade do Sr.
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Josué Vicente Barros.

A existéncia de uma pessoa designada para o envio dos informes ao
Sistema Aplic ndo exime o gestor da responsabilidade, uma vez que a obrigagao recai

sobre aquele que tem o dever de prestar contas a este Tribunal.

A par disso, impde salientar que a divergéncia entre informagdes limita a
eficacia e eficiéncia do pleno exercicio do controle externo realizado por esta Corte de
Contas, conforme preconiza inciso VIl do art. 75 da Lei Complementar n® 269/2007 c/c
art. 7° da Resolugdo Normativa — TCE/MT n°® 17/2010 e inciso VII do art. 289, da
Resolucdo Normativa — TCE/MT n° 14/2007.

Mister esclarecer que o envio das informagdes nada mais é do que a
materializagao da transparéncia na Administracdo Publica, pois permite o controle externo

simultdneo dos atos praticados pelo Administrador.

Conforme se depreende da leitura do paragrafo uUnico do art. 175 do
Regimento Interno — TCE/MT, os dados informados via Sistema Aplic sdo considerados
oficiais, posto que os dados transmitidos via internet serdo utilizados como subsidio para

o controle externo, in verbis:

“Art. 175. Os chefes dos Poderes Executivos municipais deverdo transmitir
eletronicamente, conforme estabelecido em provimentos proprios do Tribunal de
Contas, os informes de auditoria publica, de auditoria publica de obras e os
informes periodicos exigidos pela Lei Complementar n°® 101/2000.

Pardgrafo unico. Os dados transmitidos eletronicamente serdo utilizados como
subsidio para o controle externo simultaneo das contas anuais.”

A intermiténcia apontada evidencia a incuria do 6rgao na administragao de
informacdes publicas, uma vez que a desarmonia existente retrata a deficiéncia dos
controles internos administrativos, que deixaram de observar e corrigir a inconsisténcia
detectada por este Tribunal, fazendo-se necessaria a melhoria das rotinas e

procedimentos de contabilizagao e escrituragdo das informagdes, de modo a coincidir com

a realidade do 6rgao.
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Isto posto, ressalto que a obrigacédo de fazer em deslinde se materializou
na gestdo do Sr. Jodo Carlos Hauer, na qualidade de gestor maximo do DAE/VG, razéo
pela qual se faz necessaria a aplicagao de sancao pecuniaria de 5 UPF/MT, prevista no
Regimento desta Corte de Contas, como forma pedagdgica punitiva de se evitar o envio
de informagdes divergentes ao Sistema Aplic, bem como entende a pertinente a
expedigao de determinagao para a corregao de procedimentos, de modo a evitar prejuizo

a analise das contas em virtude de incorrec¢des, divergéncias e atrasos.

IRREGULARIDADE
RESPONSAVEL CARGO
Joao Carlos Hauer Diretor Presidente

12. CC 04. Contabilidade_Moderada_04. Divergéncia entre os registros contabeis
das contas de Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e
94 a 96, da Lei 4.320/1964).

12.1. Nao existem Termos de Responsabilidade dos bens modveis por setor,
impossibilitando a conferéncia dos mesmos - item 3.7.

12.2. Nao controle adequado dos bens de almoxarifado - item 3.7.1.

POSICAO DESTE RELATOR:

As informacbdes contabeis tém por esséncia respeitar a utilidade, a
confiabilidade, a estabilidade, a consisténcia e a objetividade, a fim de que possibilitar ao

usuario a tomada de decisdes gerenciais.

Ao se realizar um registro contabil, o responsavel deve certificar-se de
que as informacdes relevantes ali contidas possuem os atributos necessarios para

evidenciar demonstrativos contabeis fidedignos.

E cedico que o correto lancamento das informagées contabeis interfere
diretamente na atuacdo do 6rgao, servindo de subsidio para a tomada de decisdes.
Destarte, o achado da auditoria em questao claramente evidencia desobediéncia ao art.
85, da Lei n° 4.320/1964, visto que o fato de ndo haver controle efetivo de entrada e saida

de materiais no almoxarifado gera desconhecimento da composi¢cao patrimonial da
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autarquia. Transcrevo, por oportuno, o art. 85 da supracitada lei:

“Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a
permitirem o acompanhamento da execugdo orgamentaria, o0
conhecimento da composi¢do patrimonial, a determinagdo dos custos
dos servigos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a analise e a
interpretagdo dos resultados econémicos e financeiros.” (grifei)

Nao obstante, a Lei n° 4.320/1964, em seus arts. 94 a 96, é clara ao
estabelecer que a unidade jurisdicionada devera manter registro analitico de todos os
bens de carater permanente e dos agentes responsaveis por sua guarda e administragao,

in verbis:

“Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente,
com indicagdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizagdo de
cada um déles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragdo.

Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens méveis e imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens moveis e iméveis terd por base o
inventario analitico de cada unidade administrativa e o0s elementos da
escrituragdo sintética na contabilidade.”

Diante do exposto, considerando que a defesa sequer mencionou a
adogao de alguma providéncia para sanar a irregularidade identificada, determino a atual
gestdo do DAE-VG que implemente o registro contabil de entrada e saida de materiais no
almoxarifado, no prazo de 90 dias a contar da publicacdo da decisdo, em observancia a
Lei n® 4.320/1964, e providencie os Termos de Responsabilidade dos bens modveis por
setor, identificando o agente responsavel por sua guarda e administragdo, encaminhando-

os a esta Corte de Contas no prazo estipulado.

IRREGULARIDADE
RESPONSAVEL CARGO
Joao Carlos Hauer Diretor Presidente

13. KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza permanente
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mediante concurso publico (art. 37, ll, da Constituicao Federal).

13.1. Inexisténcia do cargo de controlador interno na autarquia, necessidade que se
registra face a auséncia de agdes dos membros do Sistema de Controle Interno da
Prefeitura, para prevenir irregularidades e melhorar a administracdo no 6rgéao - item
3.9.1.

POSIGAO DESTE RELATOR:

Nos contornos da Carta Magna vigente, os poderes devem manter de
forma integrada sistema de controle interno com a premissa de acompanhar a execugao
dos seus atos, indicando, em carater opinativo, preventivo ou corretivo, agdes a serem

desempenhadas com vistas ao atendimento da legislacao.

A Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar n® 269/2007), nos arts. 7°
e 10, deixa evidente que todos os jurisdicionados dever&o, obrigatoriamente, instituir e
manter sistemas de controle interno, podendo sua n&o implementacdo ensejar a

irregularidade das contas:

“Art. 7° Na forma prevista na Constituicao Federal, com vistas a apoiar o
exercicio do controle externo, todos os jurisdicionados deveréo,
obrigatoriamente, instituir e manter sistemas de controle interno.

(...)

Art. 10 A falta de instituicdo e manutencdo do sistema de controle
interno podera ensejar a irregularidade das contas e/ou a emisséo de
parecer prévio contrario a sua aprova¢do, sem prejuizo das penalidades
previstas em lei ao respectivo responsavel, por omissdo no seu dever
legal.” (grifei)
Nos termos do art. 37, inciso Il, da Constituicio Federal de 1988
(CF/1988), a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em Lei, ressalvadas as

nomeacodes para cargo em comisséo declarado em lei de livre nomeag&o e exoneragéao.

Diante do mandamento constitucional, ndo ha que se falar em admisséao
de pessoal nos quadros da Administragao Publica, direta ou indireta, em quaisquer dos

poderes, sem a prévia selecao por concurso publico, salvo as excegdes previstas no
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ordenamento juridico aplicavel.

O cargo de controlador interno apresenta carater eminentemente fiscalizador,
nao compreendendo qualquer tipo de atribuicdo de direcdo, chefia ou assessoramento

que justifique a relagao juridica por comissao ou fungao gratificada.

Nessa linha, conforme o entendimento contido na Sumula n° 008, de
14/04/2015, desta Corte de Contas, “O cargo de controlador interno deve ser preenchido
por servidor efetivo, aprovado por meio de concurso publico destinado a carreira

especifica do controle interno”.

N&o obstante a irregularidade em testilha restar configurada pela auséncia
de agdes dos membros do Controle Interno do Poder Executivo Municipal, a autarquia,
por usufruir de autonomia administrativa e financeira, deve contar com o cargo de

Controlador Interno em seu préprio quadro.

Nesse contexto, mister se faz esclarecer que no exercicio de 2011 uma
instabilidade politica e administrativa assolou o Municipio de Varzea Grande/MT, o que,
de certa forma, restringiu uma atuacdo efetiva do controle interno municipal na
administragdo indireta, fato que sedimenta o entendimento de que houve omissdo dos
gestores da autarquia ao nao envidar esforgos para implantar o controle interno préprio, ja

que possuem autonomia para dispor sobre o seu quadro de pessoal.

Ademais, o Manual de Orientacdo para Criacdo e Organizagdo de

Autarquias Municipais de Agua e Esgoto, do Ministério da Saude - FUNASA, prevé no
Titulo Il - Da estrutura da entidade, no modelo de Regimento Interno, o cargo de
Controlador Interno, o que corrobora a omiss&o do gestor do DAE/VG, sen&o vejamos:

“Titulo Il - Da estrutura da entidade

Art. 4° O Saae tem a sequinte estrutura orgénica:

| - Diretoria

1.1 - Controle Interno

1.1 - Secédo de Operagao, Manutencao e Expanséo
1.2 - Secdo Administrativa e Financeira”
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Diante desses argumentos, considerando a relevancia do cargo em
questado, torna-se indiscutivel a necessidade de que o controlador interno possua
autonomia no exercicio de suas fungdes e ndo seja ligado por lagos de confianga com o
administrador publico, sob pena de parcialidade em suas manifestacbes e decisdes,
exigindo-se, para tanto, que o cargo seja provido por servidor efetivo, em observancia ao
mandamento constitucional, a lei organica e ao entendimento sumulado por esta Corte de

Contas.

Desta feita, necessario se faz a aplicagdo de multa pecuniaria de 11
UPF/MT ao Sr. Jodao Carlos Hauer, ao tempo em que determino a atual gestdo que
realize concurso publico com o consequente provimento do cargo de Controlador Interno,
no prazo de 180 dias, a partir da publicacdo desta decisdo, conforme dispdem o art. 37,
inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988, e a Sumula n° 008/2015 desta Corte de

Contas.

IRREGULARIDADE
RESPONSAVEL CARGO
Joao Carlos Hauer Diretor Presidente

14. EB 03. Controle Interno_Grave_03. Nao observancia do principio da segregacgao
de funcdes nas atividades de autorizagao, aprovagcao, execugao, controle e
contabilizacao das operagoes.

14.1. Acumulo de atribuigdes pelo Sr. Elienai Umbelino Amorim dos cargos de Chefe do
Setor de Recursos Humanos e de Patriménio, e pelo Sr. Marcos Antonio Tolentino de
Barros, na Comissao de Licitacdo e de Servigos de Manutencdo e Coordenadoria de
Producéo - item 3.9.5.

POSIGAO DESTE RELATOR:

O principio da segregacéao de fungdes deriva do principio da moralidade
administrativa, delineado no art. 37, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), e traduz-se
na obrigatoriedade de reparticdo de fungbes pela Administracédo, afastando a realizagao

simultédnea pelos agentes publicos de atividades incompativeis entre si.
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No ambito do controle interno, insere-se entre os principios basicos para
sua organizagao e funcionamento, cujo atendimento evita o exercicio, por uma mesma
pessoa, de atividades incompativeis, o que afasta o cometimento de erro ou fraude e a

possibilidade de oculta-los no curso normal de suas atribuicdes.

Nos termos da Resolugcdo de Consulta n® 31/2010 deste Tribunal, a

segregacao de fungdes:

“E um principio bésico do sistema de controle interno que consiste na
separacdo das fungbes de autorizagdo, execugdo, controle e
contabilizacdo das operagbes. Significa que nenhum agente publico
deve controlar todas as fases inerentes a uma operagéo, ou seja, cada
fase deve ser executada por pessoas e setores independentes entre si,
possibilitando a realizagdo de um controle cruzado.’.

Nesse mesmo sentido, em abalizada doutrina, leciona Luiz Henrique Lima

“a mesma pessoa nao pode ser responsavel simultaneamente por
fungdes nas quais possa cometer erros e irregularidades e por fungdes
que lhe permitam dissimular ou esconder esses desvios.”.

Aquiescer a agregacao dessas fungdes importaria na concentracdo de
todas as etapas de uma operacdo por um mesmo individuo, impossibilitando uma

verificacdo cruzada das diferentes fases da gestdo administrativa.

Destarte, em razéo do principio da segregacao de fungdes, ndo é possivel
a designacao do ocupante do cargo de a) Chefe do Setor de Recursos Humanos e de
Chefe do Setor de Patriménio e b) Membro da Comisséo de Licitagdo e de responsavel

pela administragdo dos contratos.

Nesses termos, mantenho a irregularidade e aplico multa de 11 UPF/MT

ao Sr. Joao Carlos Hauer, ao tempo em que recomendo a atual gestdo ou a quem lhe

6 Lima, Luiz Henrique. Controle Externo. Teoria e Jurisprudéncia para os Tribunais de Contas. 6. ed. Sdo Paulo: Gen/Método, 2015.
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suceder que atribua as atividades de autorizagdo, aprovacido, execugao, controle e
contabilizagcdo das operagdes a responsaveis distintos, em cumprimento ao principio da

segregacao de fungdes.

IRREGULARIDADE
RESPONSAVEL CARGO
Joao Carlos Hauer Diretor Presidente

15. Nao classificada - art. 3°, § 4°, Resolugdao Normativa 17/2010. Nao atendeu as
determinagcdoes do Tribunal de Contas através do Acérdao n° 3.806/2011,
reincidindo em irregularidades - item 3.9.

POSIGAO DESTE RELATOR:

De fato, o gestor deixou de cumprir as determinag¢des previstas no
Acordao n° 3806/2011, inclusive permaneceram, durante o exercicio de 2011,
irregularidades idénticas ao exercicio de 2010, tais como dispensa indevida;
fracionamento de licitagdo; divergéncia entre informagbes enviadas a este Tribunal;
divergéncias nos registros contabeis, ensejando a aplicagdo de multa, com base no artigo
6°, inciso Il da Resolugao Normativa n® 17/2010 — TCE/MT.

Contudo, discordo da reincidéncia suscitada pela unidade técnica, visto

que a decisao que julgou o processo de contas anuais do exercicio de 2010 (Processo n°
39926/2010) foi prolatada em 18/10/2012 e publicada em 21/10/2012, ndo restando tempo

habil ao gestor para corrigir as irregularidades apresentadas, até porque, em outubro de
2011 a maioria delas, ja havia ocorrido.
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Por estes motivos, embora o gestor ndo tenha reincidido em
irregularidade, ndo atendeu as determinagdes do Tribunal de Contas, motivo pelo qual
aplico multa de 20 UPF/MT ao Sr. Joado Carlos Hauer.

IRREGULARIDADE
RESPONSAVEL CARGO
Jodo Carlos Hauer Diretor Presidente
Joao Bosco Maiolino Presidente Comissao de Licitagao
Antdnio de Barros Bueno Junior Membro Comissao de Licitagao
Marcia de Souza Azevedo Membro Comissao de Licitagao

16. GB 13. Licitagcao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagoes vigentes).
16.1. Convite 04/2011 - objeto: contratagao de empresa especializada para prestacao de

servigos de elaboragao das cargas mensais e tempestivas do APLIC, nas instalagbes do
DAE/VG.

POSIGAO DESTE RELATOR:

No que pertine a este ponto de irregularidade, a equipe de auditoria atestou
que foram convidadas apenas trés empresas para participar do certame licitatério, sendo

que somente uma das convidadas exercia atividades relacionadas ao objeto da licitagéo.

Inicialmente, convém esclarecer que o Convite € a modalidade de
licitagdo realizada entre interessados do ramo de que trata o objeto da licitagao,
escolhidos e convidados em numero minimo de trés pela Administracdo, conforme
disposto no § 3°, do art. 22 da Lei n°® 8.666/1993, sen&o vejamos:
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“§ 3° Convite ¢ a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nédo, escolhidos e convidados
em numero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara,
em local apropriado, copia do instrumento convocatério e o estendera aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem
seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentagao das propostas.” (grifei)

Constitui-se infringéncia ao art. 22, § 3°, da Lei 8.666/1993, a convocagao
de licitantes cujo ramo de atividade econémica seja incompativel com o objeto de licitacdo

realizada na modalidade convite.

No presente caso, os técnicos informaram que, para participacdo da
lictacdo em epigrafe, foram convocadas 2 (duas) empresas (Nortec - Consultoria,
Engenharia e Saneamento Ltda e M. G. - Comércio, Servigos e Representacdes Ltda)

cujos ramos de atividade ndo sao compativeis com o objeto licitado.

O art. 22, § 7° da Lei n° 8.666/1993 determina que “Quando, por
limitagbes do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, for impossivel a
obtencdo do numero minimo de licitantes exigidos no § 3o deste artigo, essas
circunstancias deveréo ser devidamente justificadas no processo, sob pena de repeticéo

do convite”.

Nao € obrigatéria a repeticdo do convite por comparecer apenas um
licitante com proposta valida se configurado o manifesto desinteresse (art. 22, § 7°, Lei n°
8.666/93), mediante justificativa e comprovagdo de que houve: convocagdo de numero
expressivo de empresas atestadamente do ramo do objeto licitado; entrega e recepgao

das cartas-convite; ampla publicidade do ato convocatorio.

In casu, nao se trata de hipotese exceptiva de limitagcado de mercado, que
se traduz pela inexisténcia, na regiao, de no minimo trés possiveis interessados no ramo
pertinente ao objeto licitado e nem de manifesto desinteresse de empresas convidadas,

visto que, conforme consta nos autos, foram convidadas apenas trés empresas, sendo

51

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo GCVPI.



GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO

Jodo Batista de Camargo Jr
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2938

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

duas delas atuantes em ramos diversos do objeto licitado.

Assim, verifico que ocorreu infragéo ao artigo 22, § 3°, da Lei 8.666/1993,
visto que a convocacdo de empresas cujo ramo de atividade difere do objeto a ser
contratado na modalidade de Convite é irregular, por confrontar as disposicoes da lei de

regéncia.

No tocante a responsabilizacdo do Sr. Mario Antunes de Almeida Filho,
Diretor Administrativo e Financeiro do o6rgao, discordo da equipe técnica e do
representante ministerial, uma vez que o gestor do 6rgdao € o responsavel pela

homologacao do certame apds a conclusao dos trabalhos da comisséo de licitagao.

Ja o gestor publico pode ser responsabilizado subjetivamente pelos atos
praticados pela comissao de licitagdo, uma vez que concorre para as irregularidades por
culpa in eligendo e, ao homologar o certame, por culpa in vigilando, ratificando os
procedimentos adotados exercendo, ao mesmo tempo, a supervisdo e controle, conforme
se extrai do Acérdéo n°® 1685/2007— 22 Camara do TCU, o qual dispde:

“O agente publico responsavel pela homologacdo do procedimento
licitatério confirma a validade de todos os atos praticados no curso da
licitagé&o, proclama sua conveniéncia e exaure a competéncia discricionaria
sobre o tema. Assim, ao anuir aos pareceres, este também se
responsabiliza, visto que a ele cabe argliir qualquer falha na condug¢do do
procedimento.”

Diante do exposto, afasto a responsabilizagdao do Sr. Mario Antunes
Almeida Filho, Diretor Administrativo e Financeiro do DAE/VG, e mantenho a
irregularidade, com a consequente aplicagdo de multa de 11 UPF/MT, de forma
individualizada, a cada um dos responsaveis Sr. Joao Carlos Hauer, Sr. Joao Bosco
Maiolino, Sr. Antonio de Barros Bueno Junior e Sra. Marcia de Souza, com fulcro no

art. 289, Il do RI-TCE, ao tempo em que determino ao atual gestor ou a quem lhe
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suceder que ao realizar licitagdo na modalidade convite convoque apenas empresas do
ramo de atividade pertinente ao objeto a ser contratado, em obediéncia a ao § 3°, do art.
22 da Lei n° 8.666/1993 e suas alteragdes.

IRREGULARIDADE

RESPONSAVEIS
Claudio Vinicius de Arruda|Pregoeiro
Gomes
Eraldo Sales de Carvalho Membro equipe de apoio ao Pregoeiro
Marcos Antonio T. de Barros Membro equipe de apoio ao Pregoeiro
Carlos Mario Rodrigues Membro equipe de apoio ao Pregoeiro e Fiscal do
Contrato de veiculos

17. GB 13. Licitacao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagoes vigentes).
17.1. Irregularidade total do Pregédo n° 03/2011 - item 3.3.7.2.

POSICAO DESTE RELATOR:

Inicialmente, oportuno se faz destacar que a licitacdo em epigrafe e os
contratos firmados em decorréncia desta foram anulados, em virtude de expedi¢cao de
Notificagdo Recomendatoéria n°® 03/2012 (fls. 3677 — Volume X) do MPE/MT.

Valido esclarecer que as irregularidades apontadas pela equipe técnica
dizem respeito aos atos preparatérios do certame e a fiscalizagdo contratual, as quais
ensejaram enriquecimento ilicito, malversagdo de recursos publicos, e violagdo dos

principios constitucionais que devem nortear a Administragcéo Publica.
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Diante das reiteradas alegac¢des da defesa, € importante deixar claro que
o fato de o Ministério Publico Estadual determinar a anulagédo do referido Pregéo, por
estar eivado de vicios, ndo sana a presente irregularidade perante este Tribunal, em
homenagem ao principio da independéncia das instancias, nos mesmos contornos da

interpretacdo em irregularidade pretérita deste voto.

A CF/88 consagrou alguns principios norteadores da Administracao

Publica quando, em seu art. 37, caput, assim dispés:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao sequinte: (...)".

Da leitura do supracitado regramento constitucional, extrai-se que tais
principios sao postulados que devem obrigatoriamente ser seguidos pelos
administradores da “res publica’, o que significa dizer que a conduta administrativa

somente sera valida se praticada em consonancia com eles.

Além disso, o art. 3° da Lei 8.666/93, que regula as licitagcbes e contratos
administrativos, aplicada subsidiariamente a Lei n® 10.520/2002 (lei que regulamenta a
modalidade Pregéo), traz uma gama de principios a serem seguidos pela Administragao

na consecugao da probidade administrativa:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragédo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe s&o
correlatos.”

De acordo com a equipe técnica, foram detectadas diversas
irregularidades, em afronta a Lei n° 8.666/1993, tais como: a) auséncia de planilha

contendo a necessidade do 6rgéo; b) auséncia de pesquisa de pregos de mercado para
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embasar o custo estimado da licitacdo; ¢) exigéncia de uma unica marca para todos os
veiculos cotados sem justificativa plausivel; d) veiculos apresentados em
desconformidade com as exigéncias previstas no edital e e) veiculos objetos do contrato

em nome de particulares estranhos a locagao.

De plano, verifico que as irregularidades apontadas pela equipe técnica
referem-se a atos praticados na fase interna da licitagdo (atos preparatorios) e na

execucao do contrato.

Pregdo Presencial é a modalidade de licitagdo delineada na Lei n°
10.520/2002 em que a disputa pelo fornecimento de bens ou servicos comuns é feita em
sessao publica, por meio de propostas de precos escritas e lances verbais, 0 que

possibilita a reducédo dos precos inicialmente apresentados.

Na sistematica do pregao, ha a inversao das fases de habilitacdo e
anadlise das propostas, sendo analisados apenas os documentos de habilitacdo da
licitante que tenha ofertado o menor preco na proposta escrita ou na fase de lances,

havendo, desta forma, maior celeridade na contratacao

O pregao, assim como as demais modalidades, é constituido de duas
fases: a interna, que se inicia com a solicitagdo da licitagdo para atender a uma
necessidade especifica e a externa, que se inicia com a publicagcdo do instrumento

convocatorio e se estende até a adjudicacao do objeto ao licitante vencedor.

A fase interna do pregdo, denominada pela lei como “fase preparatéria”,

compreende basicamente o disposto no art. 3° da Lei n°® 10.520/2002, que assim enuncia:

“Art. 3° A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de
aceitagdo das propostas, as sang¢des por inadimplemento e as clausulas do

55

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo GCVPI.



GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO

Jodo Batista de Camargo Jr
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2938

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

contrato, inclusive com fixagao dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
a competicao;

lll - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigbes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo
6rgao ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem
licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgéo ou
entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio ,
cuja atribui¢ao inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a
analise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacao e
a adjudicacao do objeto do certame ao licitante vencedor.”

Além de descrever o objeto a ser licitado, o requerimento que objetiva a
realizacdo de licitacdo deve vir acompanhada de termo de referéncia, documento que
relaciona e detalha o objeto da licitagdo, dispondo acerca dos critérios de aceitagdo do
objeto, da forma, local e prazo de execugdo ou fornecimento, das condi¢bes para

aceitacao e substituicdo, da garantia do bem, das estratégias de suprimento etc.

No ambito do Governo Federal , o art. 8°, do Decreto n° 3.555/2000, que

regulamenta a modalidade pregéo, assim dispde:

“Art. 8° A fase preparatéria do pregdo observara as seguintes regras:

| - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
ou frustrem a competicdo ou a realizagdo do fornecimento, devendo estar
refletida no termo de referéncia;

Il - o termo de referéncia é o documento que devera conter elementos
capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela Administragéo, diante de
orcamento detalhado, considerando os pregos praticados no mercado, a
definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugédo
do contrato,(...)".

Ja no ambito do Estado do Mato Grosso, a Lei Estadual n° 7.696/2002 e o
Decreto Estadual n° 4.733/2002 sdo os normativos que disciplinam a modalidade

licitatéria “pregéo”, verbis:

Art. 8° A fase preparatéria do pregdo observara as seguintes regras:

| - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
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ou frustrem a competicdo ou a realizagdo do fornecimento, devendo estar
refletida no termo de referéncia;

Il - o termo de referéncia é o documento que devera conter elementos
capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela Administragéo, diante de
orgamento detalhado, considerando os pregos praticados no mercado, a
definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execug¢do
do contrato;

Il - a autoridade competente ou, por delegacdo de competéncia, o
ordenador de despesa ou, ainda, o agente encarregado da compra no
ambito da Administragao, devera:

a) definir o objeto do certame e o seu valor estimado em planilhas, de forma
clara, concisa e objetiva, de acordo com termo de referéncia elaborado pelo
requisitante, em conjunto com a area de compras, obedecidas as
especificagbes praticadas no mercado;

b) justificar a necessidade da aquisigdo;

c) estabelecer os critérios de aceitacdo das propostas, as exigéncias de
habilitagdo, as sang¢des administrativas aplicaveis por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos e das demais
condi¢bes essenciais para o fornecimento;

d) designar, dentre os servidores do 6rgao ou da entidade promotora da
licitagdo, o pregoeiro responsavel pelos trabalhos do pregdo e a sua equipe
de apoio;

IV - constardo dos autos a motivagao de cada um dos atos especificados no
inciso anterior e os indispensaveis elementos técnicos sobre 0s quais
estiverem apoiados, bem como o orgamento estimativo e o cronograma
fisico-financeiro de desembolso, se for o caso, elaborados pela
Administragéo;

V - para julgamento, sera adotado o critério de menor prego, observados 0s
prazos maximos para fornecimento, as especificagbes técnicas e 0s
pardmetros minimos de desempenho e de qualidade e as demais condi¢bes
definidas no edital.

Como se vé, o Decreto Estadual tem a mesma redacdo do Decreto

Federal.

Assim, a competéncia para descricdo do objeto e para a elaboragao do
termo de referéncia é do setor solicitante da licitagdo, que obviamente, deve buscar em
seu quadro funcional pessoa capacitada tecnicamente tanto para descrever o objeto
quanto para avaliar as propostas dos licitantes interessados. E interessante a presenca do

agente publico que elaborou o termo de referéncia na sessédo que abrira os envelopes de
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precos e documentos, a fim de respaldar os atos do pregoeiro relativos ao objeto.

Além da elaboragao do termo de referéncia, ainda como parte integrante
da fase interna, € de suma importancia a realizagdo de cotagdo de pregos para
estabelecer o valor estimado da contratagéo, visto que servira como referencial objetivo
no julgamento das propostas, conforme visto no transcrito inciso Il, do art. 8°, do Decreto
Estadual n° 4.733/2002.

O texto legal citado prevé que a avaliagdo do custo podera ser obtida
considerando os pregos praticados no mercado (preferencialmente local), o que se mostra
bastante acertado, visto que a Administragdo nao desempenha diretamente as atividades
de todos os setores, sendo necessario buscar nas empresas especializadas o valor

estimado, que de regra deve ser composto por no minimo trés cotagoes.

Além das cotagdes de precgos fruto de pesquisa de mercado, ha a
possibilidade de que as cotacbes sejam feitas com base em precos fixados por 6rgaos
oficiais, assim como com base em uma ata de registro de pre¢os de um outro municipio

ou estado, desde que nas mesmas condig¢oes.

A indispensabilidade da estimativa de custos pode ser vislumbrada no
Acordao n° 710/2007, do Plenario do TCU:

“A importancia da realizacdo de uma ampla pesquisa de pregos no mercado
e de uma correta estimativa de custos é inconteste, pois fornece os
parametros para a Administracdo avaliar a compatibilidade das propostas
ofertadas pelos licitantes com os pregos praticados no mercado e verificar a
razoabilidade do valor a ser desembolsado, afastando a pratica de atos
possivelmente antieconémicos.

O precgo estimado é o pardmetro de que dispbe a Administragdo para julgar
licitagbes e efetivar contratagbes, e deve refletir adequadamente o prego
corrente no mercado e assegurar efetivo cumprimento, dentre outros, dos
principios da economicidade e da eficiéncia.”

Visto isso, passo a tecer as consideragdes acerca da atuacdo do

Pregoeiro e da Equipe de Apoio.
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A conducao do certame licitatério tem sido tradicionalmente confiada a
colegiados compostos, em regra, por servidores publicos dos quadros da reparticdo

interessada.

A regra inscrita no art. 51, da Lei n°® 8.666/1993, a respeito da formagao
de comissdes, vé-se excepcionada quando se trata de pregdo, modalidade de licitagdo
que tem por objeto oportunizar a aquisicdo de bens comuns e a contratagdo de servigos
de igual natureza, o qual deve ser conduzido por servidor qualificado para o desempenho

das atribui¢cdes de pregoeiro.

Estatui o art. 3°, inciso IV, da norma instituidora da modalidade que, na
fase preparatéria da licitagao, in verbis:

“Art. 3° A fase preparatéria do pregao observara o seguinte:

(...)

|V - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgédo ou
entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuigcdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e
lances, a anadlise de sua aceitabilidade e sua classificagao, bem como
a habilitacdo e a adjudicagao do objeto do certame ao licitante
vencedor.”.

Do regramento legal acima transcrito, vé-se que a responsabilidade do
pregoeiro inicia-se com o recebimento das propostas e encerra-se com a adjudicacéo do

objeto ao licitante vencedor.

Para desempenhar a fungdo de pregoeiro € essencial que o servidor
tenha realizado capacitagao especifica, pois conforme dispde o paragrafo unico, do art.
7°, do Decreto Estadual n° 4.733/2002, “somente podera atuar como pregoeiro o servidor

que tenha realizado capacitagdo especifica para exercer a atribuicdo.”

Além do conhecimento legal, o bom pregoeiro deve possuir as habilidades
necessarias para uma condug¢ao que alcance boas negocia¢des apos a fase de lances, ou
mesmo para se manter firme diante dos animos exaltados que normalmente se fazem

presente durante a competicéo.
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Para isso, o pregoeiro contara com a colaboragdo de uma equipe de
apoio, que tem a fungdo de auxiliar o pregoeiro durante o certame e na tomada de

decisoes.

No entanto, embora ndo se delegue aos membros da equipe de apoio
poderes idénticos aqueles atribuidos ao pregoeiro, ndo se pode afirmar que haja isengéo
de responsabilidade, porquanto subsiste, em relagdo a cada um deles, o dever de
representar quando vier a ter conhecimento de irregularidades praticadas, respondendo

pela omissdo eventualmente constatada.

A verificacdo de envolvimento em algum fato anormal, do qual resulte
dano a Administracdo, importara no dever de responsabilizacdo, como sera feito em

relagdo ao pregoeiro.

Visto isso, verifico que compete ao pregoeiro a conducado da licitagcao,
especialmente na fase externa do pregdo, que corresponde a fase posterior a publicagcao

do instrumento convocatério.

As atribuicbes do pregoeiro se concentram preponderantemente na fase
externa do procedimento. Porém, na pratica ndo se limita a esta fase. Muitos pregoeiros
assumem a atribuicdo de acompanhar, orientar e muitas vezes até realizar partes do
procedimento da fase interna, como a elaboragdo do instrumento convocatério, por

exemplo.

Entretanto, verifico que as irregularidades apontadas pela equipe
técnica estao relacionadas a fase interna da licitagao e a execugao contratual, o que

exclui a responsabilidade do pregoeiro e da equipe de apoio.

As unicas irregularidades que ensejariam responsabilidade do pregoeiro
seriam: a suposta exigéncia de uma unica marca para todos os veiculos cotados e a

aceitagao pelo pregoeiro dos pregos apresentados pela empresa Vida Locadora Ltda.

60

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo GCVPI.



GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO

Jodo Batista de Camargo Jr
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2938

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

acima do valor estimado pelo DAE/VG, o que nao procede.

Como esclarecido pela defesa, da leitura do item 7.5 do edital de pregao
em deslinde, extrai-se que a proibicdo constante na referida clausula € a de que os
licitantes ofertassem condi¢cdes ou opgdes, sendo exigida a apresentagao de apenas uma

marca (ndo sendo exigida determinada marca especifica), senédo vejamos:

“7.5 As propostas ndo poderdo impor condigbes ou conter opgbes, somente
sendo admitidas propostas que ofertem marca, modelo e um preco
para cada item constante do objeto desta licitacdo.”

No que pertine a aceitacdo de precos acima do estimado pela autarquia,
verifico que o valor final global adjudicado pelo pregoeiro a empresa Vida Locadora Ltda.
apods a oferta de lances (R$ 1.525.000,00) apresentou-se aproximadamente 13% (treze

por cento) a menor que o valor inicialmente orgado pela Administragdo (R$ 1.723.200,00).

Na auséncia da planilha de pregos unitarios do valor contratado,
demonstra-se impossivel detectar a adjudicagcao de proposta em valores superiores ao

inicialmente orcado pela autarquia.

Ao analisar os autos, verifico que o pregoeiro nao participou de qualquer
outro ato anterior a realizagcao da sessao de pregao, o que corrobora a inexisténcia de

responsabilidade a ser a ele imputada.

Nao obstante, constato que o Sr. Carlos Mario Rodrigues, além de ser
membro da equipe de apoio ao pregoeiro, € o Chefe do Setor de Transporte responsavel
pela solicitacdo de abertura do processo licitatério e pela confeccdo das planilha de

precos estimados, além de ser designado como fiscal do contrato de locagao de veiculos.

Diante disso, entendo que a responsabilidade deve recair sobre as agoes
por ele praticadas nos atos preparatérios e na fiscalizagdo contratual, o que, neste caso

especifico, acarretou inumeros ilicitos administrativos praticados (comissiva e
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omissivamente), os quais ocasionaram danos injustificaveis e inescusaveis aos cofres

publicos do Municipio de Varzea Grande/MT e de maneira reflexa, a populagao local.

Nao é demais ressaltar que a fiscalizagdo do contrato administrativo ndo é
uma mera discricionariedade da autoridade administrativa. Trata-se de um poder-dever. A
lei impde a obrigacdo de acompanhamento e fiscalizagdo da execug¢ao do ajuste por uma

pessoa especialmente designada pela Administragéo.

E é natural que seja assim, pois essa atividade € da mais alta relevancia.
Obras e servigos nao fiscalizados ou fiscalizados de modo deficiente representam um
enorme espaco para prejuizo. O fiscal, portanto, tem uma importancia impar para garantir
que a obra ou o servi¢o sejam realizados com qualidade e de acordo com a boa técnica,
razao pela qual deve ser responsabilizado quando de sua atuagado culposa /ato sensu,

ainda que sem a inteng¢ao de causar dano ao erario.

Nesta esteira, em dissonéancia com a equipe técnica e com o Parquet de
Contas, afasto a responsabilizagdo do Pregoeiro e da Equipe de Apoio e mantenho a do
Sr. Carlos Mario Rodrigues, como responsavel pela fase interna da licitagcédo e como fiscal
do contrato de locacédo de veiculos, imputando-lhe multa de 20 UPF/MT, uma vez que
ficou constatado o cometimento de falhas graves em afronta direta a legislagdo de

regéncia e aos principios que norteiam a Administragao Publica.

IRREGULARIDADE
RESPONSAVEL CARGO
Joéo Carlos Hauer Diretor Presidente
Py Monteiro Fiscal do Contrato com a empresa EZA
Marcus Vinicius de Barros Abes Fiscal do Contrato com a empresa Rosimeire ME

18. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da
execugao contratual por um representante da Administragdo especialmente designado
(art. 67, da Lei 8.666/93).

18.1. Auséncia da fiscalizacdo adequada da execucao dos contratos - item 3.4.

POSIGAO DESTE RELATOR:
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A presente irregularidade traduz-se na inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizagdo dos contratos firmados com as empresas Eza Construtora e
Empreendimentos Imobiliarios Ltda. e Rosimeire Freire da Silva — ME, embora tenham
sido formalmente designados, por intermédio da Portaria n°® 06, de 02/05/2011, os
servidores Py Monteiro e Marcus Vinicius de Barros Abe, respectivamente, como

responsaveis pelo acompanhamento dos dois ajustes.

Segundo disciplina o art. 67 da Lei 8.666/1993, “a execug¢do do contrato
devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administragcdo
especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo de

informagdes pertinentes a essa atribuicao”.

Trata-se de um poder-dever, posto que em deferéncia ao principio do
interesse publico, ndo pode a Administragcao esperar o término do contrato para verificar
se o objeto foi de fato concluido conforme o programado, uma vez que, no momento do

seu recebimento, muitos vicios podem ja se encontrar encobertos.

O fiscal de contratos tem a incumbéncia de se certificar que as condi¢des
estabelecidas no edital e na proposta vencedora estejam sendo cumpridas durante a
execugcdo do contrato, para que os objetivos da licitagdo sejam materialmente

concretizados.

Para cumprir tal mister, a escolha do fiscal deve recair sobre pessoa que
tenha um conhecimento técnico suficiente do objeto que esta sendo fiscalizado, pois
falhas na fiscalizagdo podem vir a alcangar o agente publico que o nomeou por culpa in
eligendo, conforme depreende-se das decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas da

Unido (TCU), sendo vejamos:

“Acordao 277/2010 — TCU — Plenario:
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O defendente era o superior hierarquico responsavel pela equipe técnica
que atestava os servicos. Assim sendo, nao poderia se furtar da
responsabilidade de vigiar, controlar e apoiar seus subordinados, buscando
0s meios necessarios para a efetividade das acbes afetas a
Superintendéncia. Ao se abster dessa responsabilidade, agiu com culpa
nas modalidades in omittendo e in vigilando. Se considerarmos, ainda,
que os componentes de sua equipe nao tinham competéncia e formacgao
adequadas para as atividades que lhes eram afetas, pode-se suscitar que o
defendente teria agido com culpa in eligendo.

Acoérdao 5.842/2010 — TCU - 12 Camara:

Acerca da alegada inexperiéncia, arguida pelo querelante, aduzo as
consideragdes da Serur o entendimento jurisprudencial deste Tribunal de
Contas acerca da culpa in vigilando atribuivel aos responsaveis na
aplicacdo dos recursos publicos, consubstanciado no Voto condutor do
Acordao 1.190/2009-TCU-Plenario: ”(...) Ainda que o ex-edil venha a
posteriori invocar como eximente de culpabilidade o fato de nédo ter
acompanhado diretamente a formalizagdo e a execugcdo do contrato, o
entdo gestor municipal concorreu para o dano que lhe foi imputado por
culpa in eligendo e culpa in vigilando. Como se depreende dos fatos, o
ex-prefeito atrai para si a responsabilidade civil e administrativa
também por nao ter bem selecionado agentes probos a quem delegou
tais tarefas operacionais, bem como por nao ter devidamente
supervisionado e exigido dos seus subordinados o escorreito
cumprimento da lei.” (grifei)”

A atividade de fiscalizagdo dos ajustes € de extrema relevancia, pois ao
fiscal resta a incumbéncia de anotar em registro proprio todas as ocorréncias, para que,
em uma eventual rescisdo unilateral do contrato ou aplicagédo de alguma penalidade, a

Administracado tenha as razdes de fato devidamente delineadas.

Inquestionavelmente que, para verificagdo da inexecugao do contrato e de
outras faltas, € de suma relevancia a correta fiscalizagdo da avenga e o devido registro
das falhas. Sao esses elementos que serdo levados ao processo administrativo e que
servirdao de motivacao para a pratica do ato administrativo de rescisdo contratual ou de

aplicagao de sangoes.

Desse norte, ndo ha como materializar a inexecugao parcial do contrato
ou o desatendimento das determinagdes emanadas pelo fiscal do contrato, sendo fazendo
o devido registro dessas falhas. No mesmo sentido, o cometimento reiterado de faltas s6

ficara caracterizado se houver o registro destas.
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Alids, quanto a esse ponto, o art. 67, § 1°, da Lei 8.666/1993 prevé como
causa para a rescisao unilateral do contrato o cometimento de reiteradas faltas na sua
execugao, anotadas em registro proprio de ocorréncias relacionadas com a execugéo do

contrato.

A gama de atividades do fiscal de contratos tem potencial para causar
dano ao erario, podendo ele vir a responder civil, penal e administrativamente e por ato de
improbidade administrativa, estando ainda sujeito as san¢des dos Tribunais de Contas, o

que atrai para si a responsabilizagao pela irregularidade praticada.

Destarte, fica patente a necessidade de se dar mais atencao a atividade
de fiscalizacdo dos contratos administrativos, destacando para esse labor um servidor que
detenha capacidade técnica para verificar o cumprimento do objeto pactuado,
disponibilizando-lhe tempo suficiente para que possa exercer a atividade de fiscal de

contrato publico. Nao ha mais espaco para amadorismo na Administracdo Publica.

Nesse diapasdo, também permanece a responsabilidade do dirigente
maximo da entidade. O Diretor Presidente ndo pode deixar de responder por falhas
cometidas pelos seus subordinados, haja vista estar presente culpa in vigilando e culpa in
eligendo, por nao ter fiscalizado a atuagao do fiscal e, sobretudo, por ter autorizado os
processos de despesas que nao possuiam relatérios e planilhas atestadas pelo fiscal

quanto a execugcao mensal dos servigos.

Nesse sentido € o posicionamento do TCU, in verbis:

“Acordédo 1.843/2005-TCU-Plenario

LICITACAO. PEDIDO DE REEXAME. AUSENCIA DE FISCALIZACAO DE
ATOS DELEGADOS. (...) A delegagcdo de competéncia ndo exime o
responsavel de exercer o controle adequado sobre seus subordinados
incumbidos da fiscalizagcdo do contrato.

Suas argumentagbes ndo obtiveram éxito na pretensdo de afastar sua
responsabilidade. A delegagao de competéncia ndao exime o responsavel
de exercer o controle adequado sobre seus subordinados incumbidos
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da fiscalizacdo do contrato. E obrigagdo do ordenador de despesas
supervisionar todos os atos praticados pelos membros de sua equipe, a fim
de assegurar a legalidade e a regularidade das despesas, pelas quais é
sempre (haquilo que estiver a seu alcance) o responsavel inafastavel.

Acordao 1.432/2006-TCU- Plenario:

(--) RESPONSABILIZAQAQ DO GESTOR PELAS ATRIBUICOES
DELEGADAS. FISCALIZACAO DEVIDA.

(...)

2. Atribui-se a culpa in vigilando do Ordenador de Despesas quando
mesmo delega fungées que lhe sdo exclusivas sem exercer a devida
fiscalizagdo sobre a atuagao do seu delegado.”. (grifei)

Conclui-se, desta feita, que o gestor concorreu para o dano por culpa in
eligendo e culpa in vigilando. Como se depreende dos fatos, o gestor atrai para si a
responsabilidade civil e administrativa também por n&o ter bem selecionado agentes
probos a quem delegou tais tarefas operacionais, bem como por néo ter devidamente

supervisionado e exigido dos seus subordinados o escorreito cumprimento da lei.

Diante do que fora exposto, em consonancia com o entendimento
exarado pelo Parquet de Contas, mantenho a irregularidade em face da infringéncia ao
disposto no art. 67 da Lei n° 8.666/1993, configurando ato de gestao praticado com grave
infracdo a norma legal, ensejando a aplicagao de multa de 20 UPF/MT, individualmente,
ao Sr. Joao Carlos Hauer, Diretor Presidente, ao Sr. Py Monteiro, Fiscal do Contrato n°
17/2009 firmado com a empresa da EZA Construtora e Incorporadora Ltda., e ao Sr.
Marcus Vinicius de Barros Abes, Fiscal do Contrato n° 06/2008 pactuado com a

empresa Rosimeire Freire da Silva — ME.

3. REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA N° 217514/2011

Neste momento, passo a apreciar a Representagao de Natureza Interna
n° 217514/2011, intentada pela Secex de Atos de Pessoal em desfavor do Sr. Joao
Carlos Hauer, Diretor Presidente do DAE/VG, em razdo da existéncia de indicios de

irregularidades na folha de pagamento do Departamento que, por estar pendente de
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julgamento, foi apensada as contas em apreco e sera julgada simultaneamente.

Prefacialmente, necessario registrar que a representagao ora analisada,
preenche todos os requisitos de admissibilidade previstos na Lei Organica e Regimento

Interno deste Tribunal de Contas, motivo pelo qual a conheco e passo a apreciar o mérito.

O relatdrio preliminar de auditoria confeccionado pela equipe da Secex de
Atos de Pessoal apontou para existéncia de 4 irregularidades, as quais procedo a analise

separadamente.

1. Pagamentos de forma irregular e ilegal, em desobediéncia aos termos da Lei n°
3.462/2010.

POSICAO DESTE RELATOR

Em face do que estabelece o § 1°, do art. 1° e art. 2° da Lei n°
3.462/2010, podera ser concedido abono salarial desde que atendidos os seguintes

requisitos:

“Art. 1° - Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a conceder
abono salarial aos servidores publicos municipais de Varzea Grande/MT.

§ 1° - O abono salarial descrito no caput deste artigo podera ser
concedido aos servidores do quadro permanente da Administragdo
Direta e Indireta do Municipio de Varzea Grande, desde que justificado
pelo titular da pasta na qual se encontram lotados, observado o
seguinte:

I — o volume de atividades desenvolvidas extraordinariamente as fungbes;

Il — a complexidade das fungbes desenvolvidas;

Il — o grau de responsabilidade exigido para o exercicio da fung¢do:

a) por erros;

b) por valores;

c¢) por ferramentas/equipamentos;

d) por subordinados;

e) por dados confidenciais;

IV — planejamento, julgamento e iniciativa;

Art. 2° - O abono salarial de que trata esta lei somente podera ser
concedido até o valor maximo de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com base nas
disposi¢bes do artigo anterior e mediante autorizagdo expressa do Prefeito
Municipal. (grifo nosso).(grifei)”

Analisando os extratos mensais das folhas de pagamento do DAE/VG (fls.
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21 a 324), constataram-se pagamentos de abonos a servidores do érgao concedidos sem

critérios e sem autorizagdo do Prefeito Municipal.

Desta feita, mantenho o apontamento em virtude da concessao de abono
salarial em contrariedade ao art. 37, incisos X e Xl, e art. 39, § 4°, da Constituicdo Federal
de 1988 (CF/1988).

Ademais, a previsao da Lei n° 3.462/2010 estende-se apenas a servidores

do quadro permanente e o quadro de pessoal do DAE/VG é todo temporario.

Em razédo disso, considerando que o gestor ndo obedeceu a Lei Municipal
e ultrapassou os limites da discricionariedade nao autorizada, necessaria a aplicagao de

sanc¢ao pecuniaria pela gravidade da irregularidade.

2. Beneficiamento de aumento de remuneragao de forma diferenciada para alguns

servidores em exercicio no 6rgao, contrariando a Constituicao Federal.

POSIGAO DESTE RELATOR

A Constituigdo Federal de 1988 adotou o principio da igualdade de
direitos, prevendo a igualdade de aptidao, uma igualdade de possibilidades, ou seja,
todos tém o direito de tratamento idéntico pela lei, em consonancia com os critérios

albergados pelo ordenamento juridico.
Dessa forma, o que se veda sao as diferenciagdes arbitrarias, as
discriminagdes absurdas, pois o tratamento desigual dos casos desiguais, na medida em

que se desigualam, é exigéncia tradicional do préprio conceito de Justica.

Como bem ressalta o doutrinador Fabio Konder Comparato:
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A igualdade se configura como uma eficacia transcendente de modo que
toda situagdo de desigualdade persistente a entrada em vigor da norma
constitucional deve ser considerada nao recepcionada, se ndo demonstrar
compatibilidade com os valores que a constituicdo, como norma suprema,
proclama.”

O principio da igualdade consagrado pela Carta Magna vigente opera em
dois planos distintos. De uma parte, frente ao legislador ou ao préprio executivo, na
edicdo, respectivamente, de leis, atos normativos e medidas provisorias, impedindo que
possam criar tratamentos abusivamente diferenciados a pessoas que encontram-se em

situacoes idénticas.

Em outro plano, a obrigatoriedade do intérprete, basicamente, a
autoridade publica, de aplicar a lei e atos normativos de maneira igualitaria, sem

estabelecimento de diferenciagdes.

Nas palavras do professor Celso Antonio Bandeira de Mello, para que
haja a diferenga legal, conveniente com a isonomia, é necessario que concorram quatro

elementos, a saber:

‘a) que a desequiparacdo nao atinja, de modo atual e absoluto, um sé
individuo;

b) que as situagbes ou pessoas desequiparadas pela regra de direito

sejam efetivamente distintas entre si, vale dizer, possuam caracteristicas,
tracos, nelas residentes, diferengados;

c) que exista, em abstrato, uma correlagdo légica entre os fatores
diferenciais existentes e a distingdo de regime juridico em fungéo deles,
estabelecida pela norma juridica;

d) que, in concreto, o vinculo de correlagdo supra referido seja pertinente
em fungdo dos interesses constitucionalmente protegidos, isto €, resulte em
diferenciagéo de tratamento juridico fundada em razéo valiosa — ao lume do
texto constitucional — para o bem publico.”

Como visto, o gestor nao utilizou nenhum critério diferenciador para
proceder ao tratamento desigual, simplesmente concedeu abono salarial conforme a sua

prépria vontade.

Essa situagao é evidente no quadro apresentado pela equipe técnica (fls.

14/15/16) em que Auxiliar de Servigos Gerais, Auxiliar de Saneamento, Operador de

7 Bandeira de Mello, Celso Antdnio. O Contetido Juridico do Principio da Igualdade. 4. ed. Sdo Paulo:Malheiros, 2005.
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Faturamento, Encanador, Operador de Sistema de Agua e Esgoto, Motorista e Telefonista

receberam o abano com valores diversos e variados.

A titulo elucidativo a Sr. Edilane Martins de Freitas e o Sr. Rafael da
Costa e Silva, ambos auxiliares de servigos gerais, receberam a quantia de R$ 499,62 e

R$ 47,00, respectivamente, o que demonstra total discrepancia na concesséo.

Para o cargo de Operador de Sistema de Agua e Esgoto, a diferenca
chegou a ser de mais de R$ 600,00, ou seja, o Sr. Calmiro Francisco Ferreira recebeu o
valor de R$ 732,96 e o Sr. Orivaldo Francisco do Espirito Santo apenas a quantia de R$
50,00, dentre outras que podem ser encontradas nos documentos inseridos na presente

Representacéao Interna.

Posto isso, verifico que se faz necessario promover o reequilibrio dessa
situacdo de maneira imediata, razao pela qual a necessidade de imposi¢cao de multa ao

gestor .

3. Beneficiamento salarial diferenciado de “abono de férias”, além do

previsto legalmente, a alguns servidores;

POSIGAO DESTE RELATOR

Na presente Representagdo Interna, constataram-se também despesas
referentes a pagamentos de férias com abono de férias além do previsto no artigo 7°,
inciso XVIlI da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), beneficiando apenas alguns

servidores.

Férias e o terco constitucional sédo direitos previstos no inciso XVII, do art.

7° da CF/1988, senao vejamos:
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“Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigdo social:

(..

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a
mais do que o salario normal;”,

Vale ratificar que o abono de férias é a conversao em dinheiro de 1/3 dos
dias de férias a que o empregado tem direito. E 0 pagamento realizado pelo empregador

ao empregado no valor da remuneragéo que |he seria devida nos dias correspondentes.

Posto isso, sustento a impossibilidade de concessdao do tergo
constitucional de férias de forma diferente do parametro constitucional garantido, o que

requer a aplicacédo de multa ao gestor por afronta ao principio da igualdade.

4. Auséncia de documentos que demonstrem a lisura do ato na ordenagdo de

despesa.

POSIGAO DESTE RELATOR

A publicidade € um dos principios constitucionais da Administracao
Publica, expresso no art. 37, caput, da CF/1988. A publicagao em 6rgao oficial € a forma
tradicional e necessaria de dar publicidade aos atos administrativos, nao sendo

reconhecida como valida a mera noticia em érgao de imprensa.

Em decorréncia deste principio, € exigida a transparéncia de todos os
atos da Administragdo Publica, constituindo raras as exce¢des, como s&o os casos de
seguranga nacional e publica. Contratos, despesas, receitas, orgcamento, licitagdes e
demais atos administrativos devem ser publicos, ou seja, ha que dar a transparéncia, sem

a qual torna-se ineficaz, ndo podendo fluir seus efeitos.

Assim, este principio permite que a gestdo seja cotejada e avaliada

cotidianamente, possuindo um carater preventivo, o qual inibe possiveis situacdes de
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desvio e malversagao de recursos. A auséncia de documentos da ordenacgido destas

despesas, p.e., fere frontalmente o principio em comento.

Diante de todo o exposto acolho, parcialmente, o Parecer Ministerial n°®
1864/2012 da lavra do Procurador de Contas Dr. Getulio Velasco Moreira Filho e
apresento proposta de VOTO no sentido de CONHECER para, no meérito, julgar
PROCEDENTE a Representagao Interna n® 217514/2011, proposta pela Secex de Atos

de Pessoal em desfavor do Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande — DAE.

Diante dos pagamentos irregulares e ilegais de abono salarial; abono de
férias; remuneracdo diferenciada para alguns servidores e diante da auséncia de
documentos que demonstrem a lisura do ato na ordenacédo de despesas, proponho a
aplicagédo de multa no valor de 11 UPF/MT ao Sr. Joao Hauer, Diretor Presidente do
DAE/VG.

4. CONCLUSAO GERAL DESTE RELATOR

Diante de todo o exposto, considerando o elevado numero e a gravidade
das irregularidades, a existéncia de dano ao erario, enfim, o “conjunto da obra”, entendo
que as Contas Anuais de Gestdo do Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande,
referentes ao exercicio de 2011, reclamam o julgamento pela irregularidade, além da

aplicacao de multas e expedi¢ao de determinacdes.

As impropriedades apontadas afrontaram a Constituicdo Federal de 1988,
a Lei n° 8.666/1993, a Lei n° 4.320/1964 e a Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), além de ofenderem diversos principios constitucionais e legais.

Ademais, as inumeras ilegalidades constantes neste processo indicam
fortes indicios da ocorréncia de atos de improbidade administrativa, definidos pela Lei n°
8.429/1992, dentre os quais destaco os que causaram prejuizo ao erario (art. 10) e os que

atentaram contra os principios da Administracdo Publica (art. 11).
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Ha, também, indicios da existéncia de ilicitos penais, o que exige o envio
de cdpia destes autos ao Ministério Publico Estadual, para o ajuizamento das agdes civeis

e penais que entender cabiveis.

Assim, pelos precedentes argumentos, ndo acolho o Parecer Ministerial
n°® 8141/2015, da lavra do Procurador de Contas do Dr. Getulio Velasco Moreira Filho,
declaro REVEIS as empresas Vida Locadora de Veiculos Ltda. e Rosimeire Freire da

Silva ME, e apresento a proposta de VOTO no sentido de:

a) Julgar IRREGULARES com DETERMINAGOES e RECOMENDAGOES as contas
anuais de gestdo da Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande, referentes ao
exercicio de 2011, sob a responsabilidade do Sr. Jodo Carlos Hauer, com fundamento no
art. 23, da Lei Complementar Estadual n® 269/07 (Lei Organica do TCE/MT) e arts. 191,
inciso Il c/c art. 194, incisos | e Il do Regimento Interno do TCE/MT;

b) pela aplicagdo de multa de 236 UPF/MT ao Sr. Joao Carlos Hauer, Diretor
Presidente, conforme dosimetria abaixo:

b.1) 20 UPF/MT, em virtude da autorizagdo de pagamentos de todos os processos
de despesas com a empresa EZA Construtora e Incorporadora Ltda sem a devida
comprovacéao da execucéo da totalidade dos servicos, contrariando os arts. 62 e 63
da Lei n® 4.320/1964 (Irregularidade 5.1);

b.2) 20 UPF/MT, em virtude do pagamento de R$ 248.949,40 a Rosimeire Freire da
Silva ME, com a utilizagdo de notas fiscais vencidas, documentos iniddneos para
comprovar os servigos executados (Irregularidade 6.1);

b.3) 11 UPF/MT, pelo pagamento de R$ 9.823,29 a empresa Ribermagq, Locagao e
Construcdes Ltda, sem planilha dos servicos executados, mediante dispensa, e
sem a fundamentacgao devida (Irregularidade 6.2);

b.4) 45 UPF/MT, pela n&o realizagao de processo licitatorio, nos casos previstos na
Lei n° 8.666/1993, sendo 5§ UPF/MT para cada um dos 9 subitens do item 7 (7.1 a
7.9) (Irregularidade 7);

b.5) 11 UPF/MT, pelo fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (Irregularidade 8.1);

b.6) 30 UPF/MT, pela prorrogacao indevida de contratos de prestagao de servigos
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que possuem natureza nao continuada, sendo 5 UPF/MT para cada um dos 6
subitens (9.1 a 9.6) (Irregularidade 9);

b.7) 10 UPF/MT, pela ocorréncia de irregularidades nas alteracbes do valor
contratual — aditivos acima do teto estabelecido pela Legislacdo de regéncia, sendo
5 UPF/MT para cada um dos 2 subitens (10.1 a 10.2) (Irregularidade 10);

b.8) 5 UPF/MT, pelo envio de informagbes divergentes ao Sistema Aplic
(Irregularidade 11);

b.9) 11 UPF/MT, pela inexisténcia do cargo de controlador interno na autarquia
(Irregularidade 13);

b.10) 11 UPF/MT, pela ndo observancia do principio da segregacédo de funcdes
(Irregularidade 14);

b.11) 20 UPF/MT, pelo descumprimento de determinagcbes deste Tribunal de
Contas (Irregularidade 15);

b.12) 11 UPF/MT, pela ocorréncia de irregularidades no Convite n° 04/2011
(Irregularidade 16);

b.13) 20 UPF/MT, pela auséncia da fiscalizagdo adequada da execucdo dos
contratos (culpa in eligendo e culpa in vigilando - Irregularidade 18) e

b.14) 11 UPF/MT, pelos pagamentos irregulares a servidores nao efetivos (abono
salarial e abono de férias pagos de forma diferenciada (Representagao Interna n°
217514/2011);

c) pela aplicagdo de multa de 147 UPF/MT ao Sr. Mario Antunes de Almeida Filho,
Diretor Administrativo e Financeiro, conforme dosimetria abaixo:

c.1) 20 UPF/MT, em virtude da autorizacdo de pagamentos de todos os
processos de despesas com a empresa EZA Construtora e Incorporadora Ltda,
sem a devida comprovacdo da execucao da totalidade dos servigos, contrariando
os arts. 62 e 63 da Lei n° 4.320/1964 (Irregularidade 5.1);

c.2) 20 UPF/MT, em virtude do pagamento de R$ 248.949,40 a Rosimeire Freire da
Silva ME, com a utilizagcdo de notas fiscais vencidas, documentos iniddneos para
comprovar os servigos executados (Irregularidade 6.1);

c.3) 11 UPF/MT, pelo pagamento de R$ 9.823,29 a empresa Ribermaq, Locacgéo e
Construcdes Ltda, sem planilha dos servicos executados, mediante dispensa, e
sem a fundamentacgao devida (Irregularidade 6.2);

c.4) 45 UPF/MT, pela nao realizagdo de processo licitatorio, nos casos previstos
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na Lei n° 8.666/1993, sendo 5 UPF/MT para cada um dos 9 subitens
(Irregularidade 7);

c.5) 11 UPF/MT, pelo fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (Irregularidade 8.1);

c.6) 30 UPF/MT, pela prorrogacao indevida de contratos de prestagao de servigos
que possuem natureza nao continuada, sendo 5 UPF/MT para cada um dos 6
subitens (9.1 a 9.6) (Irregularidade 9) e

c.7) 10 UPF/MT, pela ocorréncia de irregularidades nas alteracbes do valor
contratual — aditivos acima do teto estabelecido pela Legislagdo de regéncia, sendo
5 UPF/MT para cada um dos 2 subitens (10.1 e 10.2) (Irregularidade 10);

d) pela aplicagdo de multa de 11 UPF/MT de forma individualizada ao Sr. Jodao Bosco
Maiolino, Sr. Antonio de Barros Bueno Junior e Sra. Marcia de Souza, integrantes da
comissao de licitagdo, em razdo da ocorréncia de irregularidades no Convite n° 04/2011
(Irregularidade 16);

e) pela aplicagdo de multa de 20 UPF/MT ao Sr. Carlos Mario Rodrigues — Fiscal dos
contratos de locagéo de veiculos (irregularidade 17);

f) pela aplicagdo de multa de 20 UPF/MT ao Sr. PY Monteiro, fiscal do contrato firmado
com a empresa EZA Construtora e Incorporadora Ltda, em razdo da auséncia de
fiscalizagdo no contrato (irregularidade 18) e

d) pela aplicagdo de multa de 20 UPF/MT ao Sr. Marcus Vinicius de Barros Abes, fiscal
do contrato firmado com a empresa Rosimeire Freire da Silva ME, em razédo da auséncia
de fiscalizag&o no contrato (irregularidade 18).

h) pela DETERMINAGAO ao atual gestor, ou a quem lhe suceder, que:

h.1) elabore, no prazo de 90 dias a contar da publicagdo desta decisédo, o
Regimento Interno da autarquia, em conformidade com as diretrizes estabelecidas
no Manual de Orientacdo para Criagado e Organizagdo de Autarquias Municipais de
agua e esgoto expedido pela Fundagdo Nacional de Saude (FUNASA),
encaminhando-o a este Relator, sob pena de incidéncia de multa por
descumprimento de determinagao deste Tribunal; (Irregularidade 1);

h.2) elabore, no prazo de 90 dias, contados da publicagdo desta decisdo, um
plano de acgdo visando reduzir dividas e despesas da autarquia, bem como
medidas para incremento de suas receitas, a fim de prevenir os riscos capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, enviando o mencionado plano, para ciéncia,
a esta Corte de Contas (Irregularidades 3 e 4);
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h.3) adote controles necessarios a verificagao prévia da legalidade e validade das
notas fiscais utilizadas para suportar os pagamentos das despesas publicas, a fim
de cumprir o disposto no art. 63, §§ 1° e 2° da Lei n® 4.320/1964. (Irregularidade 5);

h.4) ao realizar contratagdes utilizando o instituto da dispensa de licitagao, observe
atentamente o previsto na Lei n° 8.666/1993, bem como emita documentos habeis
a comprovar a efetiva comprovacgao dos servigos prestados (Irregularidade 6);

h.5) cumpra o disposto nos arts. 24, 25 e 26, da Lei n°® 8.666/1993, ao realizar
dispensa ou inexigibilidade de licitagao;

h.6) se abstenha de realizar prorrogacao de contratos que tenham natureza nao
continuada, em respeito aos fundamentos constantes no art. 57, Il e de realizar
alteragdes nos valores contratuais sem o devido cumprimento do art. 65, inciso |, §
1° da Lei n° 8.666/1993;

h.7) proceda a corregédo dos valores no Sistema APLIC, no que pertine ao registro
dos bens moveis e imoveis da unidade, de modo a evitar divergéncias entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe
técnica;

h.8) implemente o registro contabil de entrada e saida de materiais no
almoxarifado, no prazo de 90 dias, a contar da publicacdo da decisdo, em
observancia a Lei 4.320/1964 e providencie os Termos de Responsabilidade dos
bens permanentes por setor, identificando o agente responsavel por sua guarda e e
administragao, encaminhando-os a esta Corte de Contas no prazo estipulado;

h.9) realize concurso publico com o consequente provimento do cargo de
Controlador Interno, no prazo de 180 dias, a contar da publicacdo desta decisao,
conforme dispéem o art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988 e a Sumula
n° 008/2015 desta Corte de Contas;

h.10) observe o principio da segregacéo das fungdes e
h.11) ao realizar licitagdo na modalidade convite, convoque apenas empresas do

ramo de atividade pertinente ao objeto a ser contratado, em obediéncia a ao § 3°,
do art. 22, da Lei n° 8.666/1993.

i) Pela DETERMINACAO 2a 3° Secex que instaure Tomada de Contas Ordinaria, nos
termos do art. 155, § 2° do RI/TCE-MT, uma vez que foi detectado superfaturamento e
auséncia de prestagao de parte dos servigos, no contrato firmado com a empresa Empresa
Vida Locadora de Veiculos Ltda. (Irregularidade 5.2);
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j) pela RECOMENDAGADO 3 atual gestéo, ou a quem lhe suceder, que:

j-1) adote como rotina a realizacdo de reunides da Diretoria, com a lavratura das
respectivas atas, visando realizar o planejamento das ag¢des da autarquia, tracar
metas e acompanhar as atividades desempenhadas;

j-2) planeje adequadamente as rotinas de contratagdes considerando as
necessidades da unidade jurisdicionada para todo o exercicio financeiro, de modo
a evitar a criagao de situagbes emergenciais, atropelos de prazos legais e o
fracionamento indevido das contrata¢des publicas;

j-3) atribua as atividades de autorizagdo, aprovacdo, execugdo, controle e
contabilizacado das operagdes a responsaveis distintos, em cumprimento ao
principio da segregacao de fungdes.

k) pelo envio de cépia digitalizada dos autos ao Ministério Publico Estadual, para
adocéao das providéncias que entender cabiveis quanto aos atos improéprios aqui tratados,
nos termos do art. 196 do Regimento Interno do TCE/MT; e

1) pela adverténcia a origem no sentido de que a desobediéncia as determinagbes ora
impostas podem ensejar a reprovacéo das contas subsequentes, nos termos do art. 194,
§1°, do Regimento Interno.

E a proposta de voto.
Cuiaba- MT, 20 de maio de 2016.

Joao Batista de Camargo Junior

Conselheiro Substituto
Certifico que o presente documento
encontra-se assinado digitalmente®

8 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012
do TCE/MT.
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