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PROCESSO N.° 2.080-0/2020
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE
PRINCIPAL L EVERGER
ASSUNTO EMBARGOS DE DECLARACAO
EMBARGANTE VALDIR PEREIRA DE CASTRO FILHO — EX-PREFEITO
ADVOGADO RONY DE ABREU MUNHOZ — OAB/MT 11.972
RELATOR CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
RAZOES DO VOTO
7. O presente recurso de Embargos de Declaragéo preenche os requisitos de

admissibilidade, motivo pelo qual ratifico o conhecimento dos Embargos Declaratérios?,
conforme preconiza o artigo 270, lll, do RITCE-MT c/c o artigo 69, da Lei Organica deste

Tribunal de Contas.
1. Manifestacdo do embargante

8. O Embargante justifica que o Acordao 606/2021 deve ser reformado, uma
vez que a decisdo é omissa, visto que deixou de apreciar toda fundamentacao trazida

na sua manifestacdo de defesa.

9. Citou que houve a rejeicdo da preliminar de ilegitimidade passiva sem
qualquer fundamentacdo, mesmo apdés amplamente demonstrada na defesa, que o
defendente é parte ilegitima para responder pelos fatos descritos na Tomada de Contas

Especial.

10. Para o embargante, o r. acérdao deixou de seguir o verbete da Sumula n°.

001 desta Egrégia Corte de Contas que dispde que:

“SUMULA N° 001 - O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigacdes legais e
contratuais pela Administragcao Publica deve ser ressarcido pelo agente que |Ihe
deu causa.” (gn)

11. Ponderou, que apesar de o Prefeito ser a autoridade maxima da
Administracdo Publica Municipal, as fun¢des desempenhadas na municipalidade néo

sao de responsabilidade exclusiva do Gestor, vez que 0 mesmo conta com a ajuda de

1 Doc. Digital n° 276444/2021.
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Secretarios Municipais, que também possuem responsabilidade sobre os atos

administrativos.

12. Alegou que, em absolutamente nenhum dos fundamentos juridicos
utilizados no acorddo, consta expressamente que a responsabilidade pelos fatos
Administrativo “é do Prefeito”, de modo que torna qualquer interpretacao extensiva a

norma, medida no minimo desproporcional e desarrazoada.

13. Ressaltou que na condugéo da Tomada de Contas, foi dada interpretacao
extensiva a norma em prejuizo do Gestor, 0 que, salvo juizo de maior valor, ndo é

admitido no ordenamento juridico brasileiro. Sendo, veja-se:

“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE IMPORTACAO. DOCUMENTACAO ADUANEIRA
COM CONTEUDO ERRONEO. MULTAS. INTERPRETAGAO EXTENSIVA EM
PREJUIZO DO ACUSADO. INVIABILIDADE. 1. Hip6tese em que os fatos s&o
incontroversos: a contribuinte importou "couro bovino curtido ao cromo, de flor
integral, com pigmento”, mercadoria que se submete a tributagéo federal. No
entanto, a documentacdo aduaneira fez referéncia, erroneamente, a "couro
salgado e seco", que seria isento do Imposto de Importagéo. 2. O Fisco aplicou
trés multas, previstas no art. 524, caput; no art. 521, lll, a, e no art. 526, Il, todos
do Decreto 91.030/1985 (antigo Regulamento Aduaneiro). 3. A contribuinte
conformou-se com a multa de 50% (cinqUenta por cento) sobre o valor do
imposto devido, prevista no art. 524 do Decreto 91.030/1985, relativa a
"declaracdo indevida de mercadoria, ou atribuicdo de valor ou quantidade
diferente do real". Impugna apenas a aplicacdo das multas de 10% (dez por
cento) sobre o valor do imposto e de 30% (trinta por cento) sobre o valor da
mercadoria (arts. 521, Ill, a, e 526, Il, do mesmo Decreto), que se referem,
respectivamente, a "inexisténcia de fatura comercial" e a auséncia de "Guia de
Importacdo ou documento equivalente”. 4. Embora tenha havido apresentacéo
de fatura comercial e Guia de Importacdo (fatos incontroversos), o Tribunal de
origem manteve as multas previstas no art. 521, lll, a, e no art. 526, I, do Decreto
91.030/1985, pois equiparou a declaracéo errdbnea a auséncia de declaracao. 5.
Inviavel interpretar extensivamente a norma que impd&e penalidade tributaria em
prejuizo do acusado, nos termos do art. 112 do CTN. 6. Se houve declara¢des
fiscais errbneas (fato incontroverso), aplica-se a sancao correspondente, mas
ndo aquela prevista para a hip6tese de auséncia da documentacdo aduaneira
(art. 521, lll, a, e art. 526, Il, do Decreto 91.030/1985). 7. Recurso Especial
provido (STJ - REsp: 386659 RS 2001/0148784-7)". (gn)

“PENAL. HABEAS CORPUS. HOMICIDIO CULPOSO NA DIRECAO DE
VEICULO AUTOMOTOR PRATICADO PROXIMO A FAIXA DE PEDESTRES.
CAUSA DE AUMENTO DE PENA. NAO INCIDENCIA. INTERPRETACAO
RESTRITIVA. ORDEM CONCEDIDA. 1. A causa de aumento prevista no art.
302, paragrafo Unico, Il, do Cddigo de Transito Brasileiro s6 pode ser aplicada
se 0 homicidio culposo ocorreu na faixa de pedestres ou na calgada, pouco
importando, para sua incidéncia, gue tenha ocorrido ha poucos metros dela, uma
vez gue o direito penal ndo admite interpretacdo extensiva em prejuizo do réu.
2. Ordem concedida para afastar a causa de aumento de pena prevista no art.
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302, paragrafo Unico, Il, da Lei 9.503/97”. (STJ - HABEAS CORPUS N°. 164.467
— AC (2010/0040295-4) (gn)

14. Para o recorrente as alegacOes trazidas na defesa, fora simplesmente
desprezado no r. acordao n°. 606/2021 - TP, o que se configura um grave vicio de

omissao que deve prontamente ser sanado.

15. Citou o posicionamento do Superior Tribunal de Justica e dos Tribunais

patrios, verbi gratia:

“EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
INEXISTENCIA DE MANIFESTA(;AO SOBRE PRECEDENTE QUE
CORROBORA COM A TESE RECURSAL E QUE FORA UTILIZADO COMO
RATIO DECIDENDI DA DECISAO MONOCRATICA. VIOLACAO AO ART. 1.022
DO CPC CONFIGURADA. 1. O Diploma Processual estabelece quatro hipéteses
de cabimento dos embargos de declaracdo, tratando-se de recurso de
fundamentagéo vinculada, restrito a situa¢cdes em que patente a existéncia de i)
obscuridade, ii) contradic¢do, iii) omissdo e iv) erro material (art. 1.022). 2. Com
relacéo a omissado do julgado, previu, ainda, em seu paragrafo Unico, que incidira
neste vicio o julgado que incorrer em qualquer das condutas descritas no artigo
489, § 1°, do NCPC, entre as quais se destaca o inciso VI - "deixar de seguir
enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem
demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a superacao do
entendimento”. 3. O acdrddo recorrido, na hipétese, foi omisso, uma vez que, a
despeito _da oposicdo de embargos de declaracdo - pela auséncia de
manifestacéo sobre o precedente da Sequnda Secdo que corrobora com a sua
tese recursal, sendo tal julgado, inclusive, utilizado como ratio decidendi da
decisdo agravada pelo Min. Relator -, ndo se manifestou de forma satisfatoria
sobre o ponto articulado. 4. Mostra-se imprescindivel, no caso, que o Juizo
aprecie o0 precedente indicado, seja para efetuar o distinguishing, seja para
reconhecer a superacdo do posicionamento (overruling), ndo podendo ficar
silente quanto ao ponto. 5. Embargos de declaracdo parcialmente providos”.
(STJ - EDcl no Agint no Agint no AREsp: 165721 BA 2012/0074437-4, Relator:
Ministro LAZARO GUIMARAES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF
52 REGIAO), Data de Julgamento: 07/08/2018, T4 - QUARTA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 25/09/2018).

“EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO. DISSOLUGCAO IRREGULAR DA
EMPRESA. SUMULA 435 DO STJ. OMISSAO NO JULGADO. Considera-se
omissa a decisdo que deixar de seguir enunciado de Sumula (art. 1.022,
Paragrafo Unico, Il, do CPC). E permitido o redirecionamento da execugdo na
pessoa dos socios responsaveis (soOcio-gerente) quando evidenciada a
dissolucéo irregular da empresa, como in casu (Sumula n. 435 STJ). RECURSO
CONHECIDO E ACOLHIDO. DECISAO REFORMADA”. (TJ-GO - Al
01311303420168090000 NEROPOLIS, Relator: DES. AMARAL WILSON DE
OLIVEIRA, Data de Julgamento: 06/09/2016, 2A CAMARA CIVEL, Data de
Publicacdo: DJ 2116 de 22/09/2016) (gn)
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16. Para o embargante, é inescusavel reconhecer a existéncia do vicio de

omissao na decisao.

17. Realcou que em linhas defensivas, restou-se asseverado que em razédo dos
atrasos nos repasses de recursos ocorridos durante os exercicios de 2018 pelo Estado
de Mato Grosso, ndo havia no Municipio de Santo Antonio de Leverger recursos capazes
de acobertar as despesas contraidas. Tanto que a exemplo do Fundeb, foi necessario
gue esse Tribunal de Contas viesse a editar Resolucdo de Consulta de maneira a
flexibilizar a aplicagéo dos repasses realizados com atraso pelo Estado de Mato Grosso:

“Resolugdo de Consulta n° 13/2018 - Processo n® 115797/2018 Ementa:
ASSOCIACAO MATOGROSSENSE DOS MUNICIPIOS. CONSULTA.
EDUCACAO. FUNDEB. ATRASO NO REPASSE DO ESTADO AOS
MUNICIPIOS. APLICACAO E DESTINACAO DA SOBRA DE RECURSOS.
SUBVINCULACAO DA APLICACAO MINIMA DOS 60% DOS RECURSOS DO
FUNDEB. 1) Em regra, os recursos do Fundeb devem ser utilizados dentro do
exercicio financeiro em que forem creditados ao Municipio, visto que sua
dindmica esta alicercada no principio da anualidade. 2) A Unica excec¢do a
aplicacdo anual dos recursos do Fundeb esta prevista no art. 21, § 2°, da Lei
11.494/07, que admite a utilizacdo de, no maximo, 5% do valor recebido no
primeiro trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura
de crédito adicional. 3) Os recursos vinculados ao Fundeb devem ser aplicados
exclusivamente para atender a sua finalidade legal e 0 seu controle orgamentario
deve ser realizado por fonte/destinacéo de recurso. 4) Constatado o atraso no
repasse dos recursos do Fundeb pela administracdo publica estadual e a sua
insuficiéncia de caixa, os Gestores dos Municipios podem utilizar recursos de
outras fontes para pagar despesas do Fundeb e posteriormente devolvé-los as
respectivas fontes, dentro do exercicio financeiro, desde que ndo sejam recursos
vinculados e seja devidamente demonstrado e justificado pelos Gestores do
Fundo. 5) Constatado o repasse atrasado da administragao publica estadual, de
valor acumulado dos recursos do Fundeb, os Gestores dos Municipios poderéo
utilizar desses montantes que, excepcionalmente, alheios as suas vontades,
permaneceram em conta acima dos 5% permitidos pela lei, no exercicio
seguinte, ndo especificamente no primeiro trimestre, cientes de que a aplicacéo
datotalidade deles pode ser definida em cronograma de despesas e previamente
justificada. 6) Verificado o repasse intempestivo da administracdo publica
estadual, de valor acumulado dos recursos do Fundeb, ndo ha que se manter a
subvinculacao de aplicacao minima de 60% dos recursos percebidos em atraso,
oriundos do citado Fundo, para pagamento de profissionais do magistério, se 0os
Gestores Municipais ja cumpriram o disposto no artigo 60, XlIl, do ADCT da
CF/88, considerando o valor total recebido no exercicio. 7) E vedada a
transferéncia do superavit financeiro apurado nas fontes do Fundeb para fonte
de recursos ordinaria visando o pagamento de despesas normais da
Administracao”.

18. Fundamentou, que no caso dos recursos de saude, o problema foi pior,

conforme as noticias veiculadas a época e, portanto, deve ser reconhecida a
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impossibilidade de penalizacdo do Embargante, tendo em vista que a jurisprudéncia do

Egrégio Tribunal de Justica de Mato Grosso:

“RECURSO DE APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL DE RESPONSABILIDADE
POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — DEMANDA PROPOSTA
COM BASE EM DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS CONDENANDO O EX-
PREFEITO A RESTITUIR AO ERARIO O VALOR PAGO A TITULO DE JUROS
E MULTAS PELO PAGAMENTO DE CONTAS DE ENERGIA E TELEFONE
COM ATRASO - POSTERIOR AFASTAMENTO DESSE DEVER PELO TCE/MT
EM RECURSO ORDINARIO POR AUSENCIA DE CULPA E DOLO -
INDEFERIMENTO DA PETICAO INICIAL DA DEMANDA PELOS MESMOS
MOTIVOS — POSSIBILIDADE — MANIFESTA AUSENCIA DO ELEMENTO
SUBJETIVO NA CONDUTA DO AGENTE PUBLICO — INEXISTENCIA DE ATO
IMPROBO NO CASO CONCRETO - SENTENCA MANTIDA — RECURSO
DESPROVIDO. 1. Diversamente do recebimento da acdo de improbidade
administrativa, que requer apenas indicios da pratica de ato improbo pelo agente
publico, para a rejeicao liminar de tal demanda deve o julgador, por meio de
decisdo fundamentada, demonstrar a absoluta inexisténcia do ato de
improbidade, a manifesta improcedéncia da lide ou a inadequacao da via eleita,
nos moldes do 88° do art. 17 da Lei n. 8.429/92. 2. Como regra, a real existéncia
do ato improbo, bem assim de dolo ou culpa do agente, constitui matéria de
mérito da acdo de improbidade administrativa, a ser apreciado apds a
instauracdo da fase instrutéria, quando, em procedimento contraditério, as
provas serdo produzidas para a averiguagdo dos fatos declinados na peticdo
inicial da demanda. 3. Entretanto, mostrando-se manifesta, no caso concreto, a
auséncia do dolo ou da culpa na conduta do agente publico, de forma a ser muito
alta a probabilidade de futuro julgamento pela improcedéncia da acédo de
improbidade administrativa, é possivel a rejeigcdo desta demanda no seu limiar,
com esteio no art. 17, 88°, a Lei n® 8.429/92, evitando-se, assim, a continuidade
de lide patentemente temeraria, isto €, sem resultado util. 4. Hip6tese aplicavel
ao caso dos autos, em que 0 agente publico demonstrou que o pagamento
impontual de contas de energia elétrica e de telefone & época em que era
Prefeito, gerando juros e multas, ndo se deu por dolo, méa-fé ou desonestidade
de sua parte, mas sim em razdo da necessidade de adimplir débitos mais
prioritarios em sua gestdo, a exemplo do pagamento dos servidores publicos,
dos precatérios etc”. (N.U 0007675-03.2015.8.11.0003, MARIA APARECIDA
RIBEIRO, PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Julgado
em 14/05/2018, Publicado no DJE 29/05/2018) (gn)

“ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA —
OFENSA AOS PRINCIPIOS DE EQUILIBRIO FISCAL (AUMENTO DO DEFICIT
ORCAMENTARIO, CONTRACAO DE DESPESAS SEM DISPONIBILIDADE DE
CAIXA E PAGAMENTOS IRREGULARES) — CONDUTAS PRATICADAS EM
RAZAO DA CONJUNTURA ECONOMICA VIVENCIADA PELA AUTARQUIA —
DOLO OU MA-FE INDEMONSTRADOS - IMPROBIDADE NAO
CONFIGURADA QUANTO A ELAS - LICITACGAO - AQUISICAO DE
PRODUTOS DE USO CONTINUADO E PREVISIVEIS NO EXERCICIO
FINANCEIRO DE FORMA FRACIONADA E VISANDO A DISPENSA DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO - LIMITE PARA DISPENSA QUE DEVE
CONSIDERAR O VALOR GLOBAL E NAO DE CADA COMPRA

Lca-5 q
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ISOLADAMENTE — EXEGESE DO ART. 24, Il, DA LEI N° 8.429/92 — LESAO AO
ERARIO E VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E MORALIDADE
CARACTERIZADAS — INCIDENCIA DO ART. 10, CAPUT E INCISO VIII E 11,
CAPUT E INCISO |, DA LEI N° 8.429/92 — SENTENCA REFORMADA EM
PARTE - RECURSO PROVIDO PARCIALMENTE. 1. Se, apesar de contrarias a
legislacdo de regéncia, as condutas de aumentar o déficit orcamentario, contrair
despesas sem disponibilidade de caixa no mesmo exercicio financeiro e efetuar
pagamentos de JUROS e MULTAS de forma indevida, n&o foram impulsionadas
por dolo ou ma-fé, mas em razdo da necessidade inafastavel de fornecer
ininterruptamente agua a populagdo municipal independentemente da
conjuntura econémica do momento, por se tratar de produto essencial, mostra-
se incabivel a aplicacéo da Lei n® 8.429/92, que nao se destina ao Administrador
ineficiente, mas sim ao desonesto. 2. De acordo com o art. 24, Il, da Lei n°
8.666/93, em se tratando de produtos de uso continuado, e, portanto, rotineiros
e previsiveis, a sua aquisicdo deve ser feita anualmente, isto é, para todo o
exercicio financeiro. 3. Logo, a aquisi¢do de tais produtos, de forma fracionada
e considerando o valor isolado de cada compra, visando justificar ilegal dispensa
de licitacdo, importa ofensa aos principios da legalidade e moralidade que
norteiam a Administragdo Publica e também les&o ao erério, e sujeita 0s agentes
publicos que assim agiram dolosamente as penas da Lei de IMPROBIDADE
Pagina 15 de 18 Administrativa”. (N.U 0001148-82.2010.8.11.0044, MARIA
APARECIDA RIBEIRO, PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E
COLETIVO, Julgado em 02/05/2016, Publicado no DJE 09/05/2016) (gn)

19. Consignou, que a Egrégia Corte de Justica reconhece que ndo pode haver
condenagdo do Gestor ao ressarcimento de valores, quando insuficientes 0s recursos

necessarios para o custeio das despesas contraidas.

20. Mencionou que mesmo tendo provocado indmeros prejuizos as
municipalidades, o Tribunal de Contas de Mato Grosso deixou de penalizar o entdo
Governador pelos fatos, ndo podendo penalizar o gestor que ndo péde cumprir as
obrigacdes a que estava adstrito por inércia/omissdo do Governo na realizacdo de

repasses, enquanto o proprio responsavel pelo fato ndo o foi.

21. Por fim, requer o provimento dos presentes embargos para o fim de
reconhecer a presenca da omissdo que o fundamenta e, por consequéncia, revista a

condenacéo que lhe foi imposta.

2. Manifestacdo Ministerial
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22. O Procurador de Contas concluiu que o recurso néo deve ser provido, pelos

seguintes motivos?:

22. A Administragdo Municipal esta obrigada constitucionalmente a contribuir
com o custeio do seu Regime Préprio de Previdéncia Social, realizando os
recolhimentos das obrigacdes previdenciarias (patronais e dos segurados)
dentro dos prazos estabelecidos, sob pena de responsabilizacdo pessoal pelos
juros e multas decorrentes de atrasos.

23. Nesse sentido, tém-se que o débito é incontroverso, sendo certa a
responsabilidade do Sr. Valdir Pereira Castro Filho pela gestéo previdenciaria do
Municipio do Santo Anténio do Leverger.

24. O argumento apresentado nos embargos quanto a auséncia de apuracdo de
responsabilidade pelos atrasos para fins de aplicagdo do entendimento contido
na Sumula n° 01 do TCE/MT néo é robusto, de modo que é entendimento
consolidado no &mbito do Tribunal de Contas do Estado e deste MP de Contas
guanto a responsabilidade do ordenador de despesas por pagamentos
irregulares realizados pela gestéo publica.

25. Nesse raciocinio, denota-se que a gestdo previdenciaria do municipio de
Santo Antonio do Leverger fica a cargo do Prefeito Municipal, como gestor e
ordenador de despesas. Importante destacar que, ainda que tenha ocorrido a
participacdo de diversos servidores no processo de gestdo, ndo houve quaisquer
das causas de excludente de responsabilidade que ensejassem o afastamento
da responsabilizacdo do Sr. Valdir Pereira Castro Filho.

26. Ademais, ressalte-se que a restituicdo se refere a importancia de
R$ 401.143,02, sendo devido a Prefeitura Municipal de Santo Antbnio de
Leverger o montante de R$ 268.577,88, referente aos juros moratorios oriundos
dos atrasos nos recolhimentos das contribuicdes patronais, regularizadas pelos
Acordos de Parcelamentos n° 666/2018; 1191/2018 e 430/2019, bem como do
nao pagamento das parcelas dos Acordos n° 1308/2013, 1309/2013, 322/2015,
921/2017, 952/2017, 666/2018, 947/2018, 950/2018, 1191/2018, 1260/2018,
1261/2018 e 430/2018; e ao Fundo Municipal de Previdéncia Social do Municipio
de Santo Antbnio de Leverger, o montante de R$ 132.565,14, referente aos juros
moratoérios oriundos dos atrasos nos recolhimentos das contribuicdes dos
segurados, sob a gestdo do embargante. Desse modo, parece indubitavel a
responsabilidade do ex-prefeito pelo prejuizo causado aos cofres municipais em
decorréncia da inadimpléncia no pagamento de contribuicBes previdenciarias
ocorridas durante a sua gestao.

27. Nesse sentido, o TCE/MT considera como despesas improprias 0 pagamento
de juros e multas pelo descumprimento dos prazos, devendo o prejuizo ser
suportado pelo gestor que deu causa, uma vez que tais despesas decorrem de
falhas na Administracéo e ndo devem ser custeados com recursos publicos:

SUMULA N° 001 — TCE/MT
O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigacdes legais e contratuais pela
Administracdo Publica deve ser ressarcido pelo agente que Ihe deu causa.

Responsabilidade. Ordenador de despesas. Despesas ilegitimas. Juros,
correcao monetaria e multas.

2 Doc. Digital n.° 2800/22.
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O ordenador de despesas, ao autorizar pagamentos de despesas ilegitimas que
ensejam a incidéncia de acréscimos moratdrios (juros, correcdo monetaria e
multas), deve imediatamente adotar as providéncias necessarias para identificar
0 agente responsavel, a causa do atraso, 0 montante incorrido impropriamente,
possiveis causas de atenuantes ou excludentes da conduta do agente, e, sendo
0 caso, adotar medidas aptas a garantir o ressarcimento dos valores aos cofres
publicos. Caso o ordenador de despesas permaneca inerte ou omita-se em
empregar as medidas imprescindiveis a fim de apurar as responsabilidades dos
agentes causadores das despesas lesivas, bem como nao adote atitudes para a
devida devolucdo aos cofres, devera ser responsabilizado pelo dano,
ressarcindo ao erario com recursos préprios. Henrique Lima. Acérdao n°
14/2018-PC. Julgado em 13/03/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em
21/03/2018. Processo n° 18.969-3/2016).

Resolucdo de Consulta n° 69/2011 — TCE/MT Ementa: PREFEITURA
MUNICIPAL DE CUIABA. CONSULTA. CONTRATOS. ALTERACAO.
ACUMULACAO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO, REAJUSTE
DE PRECOS, JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA.
POSSIBILIDADE DESDE QUE COMPROVADOS OS REQUISITOS LEGAIS E
CONTRATUAIS. RESPONSABILIZACAO DO AGENTE QUE DEU CAUSA AO
ATRASO NO PAGAMENTO DE OBRIGACOES. POSSIBILIDADE DE
RESPONSABILIZACAO SOLIDARIA DA AUTORIDADE COMPETENTE.

Resolucdo de Consulta n® 56/2008 - TCE/MT (...) 4 — o pagamento de juros ou
encargos por atraso no parcelamento, devera ser classificado na categoria
econdmica “despesas correntes”, porém o 6nus dos encargos decorrentes do
atraso de recolhimento serdo de responsabilidade do gestor que deu causa,
guando o parcelamento corresponder a contribuices previdenciarias posteriores
a 1°/1/2005; (destacou-se)

28. Desse modo, é de se concluir pela insubsisténcia das alegacdes recursais
trazidas pelo ex-gestor. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas manifesta-
se pelo ndo provimento dos embargos de declaracdo, mantendo-se inalterado o
teor do Acérdao n° 606/2021-TP.

3. Anélise do relator

23. No caso em exame, 0os Embargos de Declaracao foram opostos contra 0os

termos do Acérdéo n.° 606/2021-TP, que assim decidiu:
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Processo n° 2.080-0/2020 )
Interessados PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE LEVERGER
Valdir Pereira de Castro Filho — ex-Prefeito Municipal
Advogados Rony de Abreu Munhoz - OAB/MT 11.972

Ivan Schneider — OAB/MT 15.345

Seonir Anténio Jorge — OAB/MT 23.002/B

Jessika Christye San Martin Maciel — CAB/MT 21.562
Assunto Tomada de Contas Ordinaria
Relator Conselheiro WALDIR JULIO TEIS
Sessdo de Julgamento 19-10-2021 - Tribunal Pleno (Por Videoconferéncia)

ACORDAO N° 606/2021 - TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE LEVERGER. TOMADA DE

CONTAS ORDINARIA INSTAURADA EM CUMPRIMENTO A DETERMINACAQ CONTIDA NO
PARECER PREVIO N° 122/2019-TP (PROCESSO N° 16.772-0/2018). REJEICAQ DA PRELIMINAR
DE ILEGITIMIDADE ARGUIDA PELO EX-PREFEITO. JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADES
DAS CONTAS. DETERMINAGAQ DE RESTITUICAO DE VALORES AOS COFRES PUBLICOS
DETERMINAGAO A ATUAL GESTAO. ENCAMINHAMENTO DE COPIA DOS AUTOS AO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n® 2.080-0/2020.

ACORDAM os Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de
Contas, nos termos dos artigos 1°, IV; 16 da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Orgénica do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c os artigos 194 da Resolugéo n® 14/2007 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto
do Relator e de acordo, em parte, com o Parecer n® 3.805/2021 do Ministério Publico de Contas, em:
1) rejeitar a preliminar de ilegitimidade arguida pelo Sr. Valdir Pereira de Castro Filho; Il) no mérito,
julgar IRREGULARES as contas da presente Tomada de Contas Ordindria; instaurada em
obediéncia a determinac&o contida no Parecer Prévio n® 122/2019-TP (Processo n° 16.772-0/2018);
em desfavor da Prefeitura Municipal de Santo Anténio de Leverger; em virtude do pagamento de
despesas com juros e multas decorrentes do atraso/ndo recolhimento de contribuicdes
previdenciédrias e de parcelas de acordos referentes ao exercicio de 2018, consideradas néo
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas, nos termos do artigo
194, Il, da Resolucéo n® 14/2007; Ill) DETERMINAR ao Sr. Valdir Pereira de Castro Filho (CPF n®
994.017.701-15), que restitua a importancia de R$ 401.143,02 (quatrocentos & um mil, cento e
quarenta e trés reais e dois centavos), devidamente atualizada até a data do pagamento, com
recursos proprios, No prazo de 60 (sessenta) dias, em razéo do prejuizo causado pelo pagamento

de despesa que afrontaram a Constituicdo da Republica; o artigo 15 da LRF; os artigos 48, [ a IV, 51,
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| e Il e 52 da Municipal n® 1.212/2017; a Lei n° 8.429/1992; ¢ a Lei n° 9.717/1998, com fundamento
no artigo 70, Il, da Lei Complementar n® 269/2007, c/c artigo 285, II, da Resolucéo n® 14/2007, ambas
do TCE/MT (iregularidades classificadas como JB 01 - Grave), sendo: a) a Prefeitura Municipal de
Santo Antonio de Leverger, o montante de RS 268.577,88 (duzentos e sessenta e oito mil,
quinhentos e setenta e sete reais e oitenta e oito centavos), referente aos juros moratorios oriundos
dos atrasos nos recolhimentos das contribuicdes patronais, regularizadas pelos Acordos de
Parcelamentos n’s 666/2018; 1191/2018 e 430/2019, bem como do ndo pagamento das parcelas
dos Acordos n°s 1308/2013, 130912013, 322/2015, 921/2017, 952/2017, 666/2018, 947/2018,
95012018, 1191/2018, 1260/2018, 1261/2018 € 430/2018; e, b) a0 Fundo Municipal de Previdéncia
Social do Municipio de Santo Anténio de Leverger, o montante de R$ 132.565,14 (cento e trinta
dois mil, quinhentos e sessenta e cinco reais e quatorze centavos), referente aos juros moratdrios
oriundos dos atrasos nos recolhimentos das contribuicdes dos segurados; IV) DETERMINAR a atual
gestdo da Prefeitura de Santo Antonio de Leverger que assegure o pagamento das parcelas
referentes aos Acordos de Parcelamentos n° 1308/2013, 1309/1203, 322/2015, 921/2017,
952/2017,668/2018, 947/2018, 950/2018, 1191/2018, 1260/2018, 1261/2018 & 430/2018, bem como
efetue o recolhimento das contribuicdes previdencidrias, da parte patronal & segurado, de acordo
com os prazos legalmente estabelecidos, em observancia aos artigos 40 & 195, | e Il, da Constituicdo
da Republica; artigo 1° da Lei n® 9.717/1998; artigo 9° da Lei n° 101/2000; e aos artigos 48, | a |V,
51, 1 e Il, e 52 da Lei Municipal n° 1.212/2017, a fim de evitar a incidéncia de juros e multas e
atualizacdes; V) NOTIFICAR, por meio eletronico, ou qualquer outro meio legalmente aceito, o atual
Gestor do Fundo Municipal de Previdéncia de Santo Antonio de Leverger, para que tome ciéncia das
determinacdes constantes neste voto e, em caso de descumprimento por parte do Sr. Valdir Pereira
de Castro filho, Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio de Santo Anténio do Leverger,
informe imediatamente esta Corte de Contas; VI) ALERTAR o responsavel pelo sistema de controle
interno, sob pena de responsabilidade sclidaria, que este devera representar ao Tribunal de Contas
do Estado sobre as irregularidades e ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario; e,
ainda, VII) ALERTAR o Contador do Municipio, bem como o Conselho Previdenciario e Fiscal do
Previ-Leverger, que atentem para o cumprimento das exigéncias legais que regem o caso,
aprimorando suas ferramentas de controle com o objetivo de evitar a ocorréncia da iregularidade
descrita neste voto, sob pena de responsabilidade solidaria pelos danes causados ao erario; e, por
fim, VIII) DETERMINAR o encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual para
adocdo das providéncias cabiveis, nos termos do artigo 196 da Resclucdo n® 14/2007; conforme
fundamentos constantes nas razdes do voto do Relator. Encaminhe-se, conforme determinado no
item VIII, copia digitalizada dos autos ao Ministério Publico Estadual.
Lca-10  [ajseg e

o,

iy

P
y

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo G77HDO.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Waldir Julio Teis
__MatoGrosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7505 - Fax: 3613-7504
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS NETO, em
substituicdo ao Conselheiro Presidente GUILHERME ANTONIO MALUF; ANTONIO JOAQUIM,
JOSE CARLOS NOVELLI e VALTER ALBANO, e o Auditor Substituto de Conselheiro, em
Substituicdo Legal, LUIZ CARLOS PEREIRA (Portaria n® 015/2020).

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-
geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.
Sala das Sessdes, 19 de outubro de 2021.

(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletronico: www.tce. mt.gov.br)

CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
Vice-Presidente
Presidente em Substituicdo

CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
Relator

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas

24. Em sintese o recorrente alegou que a decisdo é omissa pois ndo apreciou
toda fundamentacéo trazida na sua manifestacéo de defesa e que houve a rejeicao da
preliminar de ilegitimidade passiva sem qualquer fundamentacdo, mesmo apos
amplamente demonstrada na defesa, que o defendente é parte ilegitima para responder

pelos fatos descritos na Tomada de Contas Especial.
25. As alegac0Oes do recorrente nao procedem.

26. Quanto a alegacao de rejeicao da preliminar de ilegitimidade passiva sem
qualqguer fundamentacéo, destaco que no item 2., tépico 2.1, do meu voto?, fls. 07 a 10,
analisei pormenorizadamente as alegacdes da defesa referentes a preliminar de mérito

quanto a ilegitimidade passiva. Vejamos: .

3 Doc. Digital n.° 231682/21.
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52. Além das figuras colacionadas, cabe anotar que, em analise ao processo
de Contas Anuais de Governo/2018 — Processo n.° 16.772-0/2018, observei que, na
manifestacdo apresentada pelo Sr. Valdir acerca das irregularidades classificadas como
DA 05, DA 07 e DB 09, as quais incidiram os juros e multas ora apurados, ndo consta
qualquer alegacéo de ilegitimidade passiva sobre a responsabilidade que lhe foi atribuida

naquela ocasiao.

53. Repiso ainda a informacéo técnica de que o ex-Prefeito ndo apresentou
qualquer documento para demonstrar a alegada delegacdo de responsabilidade pelo
recolhimento/pagamentc das contribuicbes previdenciarias e pelo pagamento das

parcelas dos acordos vigentes em 2018.

54. Ressalto que a improcedéncia da ilegitimidade passiva alegada ocorre pela
sua condicdo de ordenador de despesas, responsavel pelo comprimento das obrigacdes
previdenciarias oriundas de dever constitucional com prazo estabelecido e de lei
municipal, cujo descumprimento do prazo para o recclhimento/pagamento implica juros

e multas, causando prejuizo aos cofres publicos.

55. Nessa vertente, destaco trecho do Manual do Ordenador de Despesa,
confeccionado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, que corrobora o
entendimento de que o Sr. Valdir Pereira de Castro Filho é o responsavel pelas despesas
improprias, consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico,

ilegais efou ilegitimas, classificadas neste autos como JB 01 — Despesa Grave:

1. AS RESPONSABILIDADES DO ORDENADOR DE DESPESAS

O Ordenador de despesa é toda e qualquer autoridade de cujos atos
resultarem emissdo de empenho, autorizagdo de pagamento,
suprimento ou dispéndio. (§ 1° do art. 80 do Decreto-Lei n° 200/67)
Também pode ser caracterizado como a autoridade com atribuicdes
definidas em ato proéprio, entre as quais as de movimentar créditos
orgamentarios, empenhar despesa e efetuar pagamentos. (IN/DTN n°
10/91)

Suas responsabilidades exigem conhecimentos em diversas areas,
reunindo para tomada de decisdes, informag¢des que transitam em
financas, contratos, licitacdo, obras, recursos humanos, transparéncia,
bens patrimoniais, dentre outras.

Por centralizar as decisSes finais sobre diversas areas administrativas, o
ordenador de despesas deve ser um lider. Além de agente condutor, deve
ser referéncia de comportamento € desempenho para todos. Para ter
sucesso em suas atribuicSes € necessario desenvolver capacidade de
relacionamento interpessoal, comunicacio, automotivacio e
conhecimentos técnicos basicos de gestdo. (destacado)

56. Adicionalmente, informo que, no ambito deste Tribunal, ha julgado que se

coaduna com tal assertiva:

Responsabilidade. Pagamento de juros e multas. Excludente de
responsabilidade. O agente publico que deu causa ao pagamento de
juros e multas, decorrentes do atraso de obrigacbes contratuais, sé
pode se eximir do dever de ressarcir os cofres publicos caso
comprove a ocorréncia de fato excludente de responsabilidade que
se equipare a forca maior ou caso fortuito. (Contas Anuais de Gestdo.
Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérddo n°® 724/2014-TP.
Julgado em 01/04/2014. Publicade no DOC/TCE-MT em 15/04/2014.
Processo n® 7.108-4/2013). (grifos no original).

57. Por fim, considerando que, na condicdo de Chefe do Poder Executivo e
ordenador de despesas, o Sr. Valdir Pereira de Castro Filho atraiu para si a
responsabilidade pelos atos praticados e, por conseguinte, pela ocorréncia de despesas
improprias, ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas, que trouxeram prejuizo a Prefeitura de Santo Anténio de Leverger no exercicio

de 2018, rejeito a preliminar invocada.
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27. Quanto as razGes do embargante de que a decisdo € omissa, pois hao
apreciou toda fundamentacéo trazida na sua manifestacdo de defesa, esta também

carece de veracidade.

28. Nos fundamentos de meu voto analisei toda a manifestacado apresentada
na defesa e justifiquei minha decisdo em responsabilizar exclusivamente o embargante,

sob os seguintes fundamentos*:

76. Com efeito, a situacdo configurada nestes autos enseja a restituicdo do
referido valor aos cofres da Prefeitura Municipal e do Fundo Municipal de Previdéncia
Social dos Servidores de Santo Antdnio de Leverger, por parte do responsavel, hem
como o envio de cdpia dos autos ac Ministério Publico Estadual para as providéncias
cabiveis.

77. Nao obstante, o nexo causal restou caracterizado a partir do atraso/ndo
recolhimento das contribui¢cGes no prazo legal, bem como do pagamento extemporaneo
das parcelas dos acordos vigentes, todos sob a responsabilidade do Sr. Valdir Pereira
de Castro Filho, cuja conduta gerou prejuizo aos cofres da Prefeitura e prejudicou o
Previ-Leverger, pois impactou no pagamento dos beneficios previdenciarios, na politica

de investimento e na capitalizacao dos recursos.

78. Qutro ponto agravante é que as despesas com juros, multas e atualizacées,
oriundas das inadimpléncia narradas, sdo consideradas por este Tribunal despesas néo

autorizadas, irregulares, ilegais e/ou ilegitimas e lesivas ao erario municipal.

79. Destarte, ndo ha duvidas de que o Sr. Valdir Pereira de Castro Filho, ex-
Prefeito e ordenador de despesas da Prefeitura de Santo Anténio de Leverger, no
exercicio de 2018, é o responsavel pelas despesas citadas no paragrafo anterior e
classificadas como JB 01 Despesa - Grave, as quais afrontaram o artigo 15 da Lei
Complementar n.® 101/2000, o artigo 4° da Lei n.” 4.320/1964; e a Sumula 001 do

TCE/MT, ndo havendo nos autos qualquer excludente de sua responsabilidade.

80. Sublinho que, em observancia ac artigo 37 da Constituicdo da Republica,
os atos administrativos devem ser pautados pela legalidade e economicidade, o que
enseja o cumprimento dos prazos estabelecidos para o pagamento de despesas

obrigatorias.

81. Nessa o6tica, as despesas com juros e multas sdo despesas impréprias e
ilegitimas, cujo prejuizo deve ser suportado pelo Gestor que lhes deu causa, uma vez
que decorrem de falhas administrativas e, por isso, devem ser assumidas pelo

responsavel.

82. Ademais, a irregularidade subsistente denotam a ndo observancia dos
prazos legais de recolhimento, situacdo agravada pelo pagamento de juros e

atualizacdes que oneraram ilegitimamente os cofres publicos.

4 Doc. Digital n.° 231682/21. Fls. 11 a 24.
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83. Em se fratando de pagamento de juros, corre¢do monetaria e/ou multas,
de carater moratdrio ou sancionatorio, incidentes ao descumprimento de prazos, a
Resolucdo de Consulta n.° 69/2011 - TCE/MT apresenta no item “d” os procedimentos a

serem adotados:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 69/2011

Ementaz  PREFEITURA  MUNICIPAL DE  CUIABA.  CONSULTA.
CONTRATOSALTERACAO.  ACUMULACAO  DE  REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO, REAJUSTE DE PRECOS, JUROS DE MORA E
CORRECAO MONETARIA. POSSIBILIDADEDESDE QUE COMPROVADOS
0S REQUISITOS LEGAIS E CONTRATUAIS RESPONSABILIZACAO DO
AGENTE QUE DEU CAUSA AO ATRASO NO PAGAMENTODE OBRIGAGOES.
POSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZACAO SOLIDARIA DAAUTORIDADE
COMPETENTE: a) E possivel a incidéncia em um mesmo contrato administrativo
dos institutos do reequilibrio econdmico-financeiro, reajustamento de pregos,

juros de mora e corre¢do monetaria, pois originam-se em fundamentos juridicos
distintos, desde que comprovados os fatos ensejadores e respeitados os
requisitos e critérios legais. b) O “reajuste de pregos” e a “repactuacéo” séo
excludentes entre si, ndo podendo incidir em um mesmo instrumento contratual,
tendo em vista que a aplicacdo de um pressupde a absorc&o do outro, tem a
mesma matriz legal (artigo 40, inciso IX, da Lei n® 8.666/1993) e objetivam o
mesmo intento, a atualizac&o do valor contratual originalmente avancado. ¢) A
corregdo monetaria e os juros de mora incidem nos contratos administrativos
gquando a Administracdo descumpre clausulas contratuais atrasando o
pagamento devido ao contratado. d) O pagamento de juros, corregdo
monetaria e/ou multas, de carater moratério ou sancionatodrio, incidentes
pelo descumprimento de prazos para a satisfagdo tempestiva de
obrigagbes contratuais, tributarias, previdenciarias ou administrativas,
oneram irregular e impropriamente o erario com encargos financeiros
adicionais e desnecessarios a gestao publica, contrariando os Principios
Constitucionais da Eficiéncia e Economicidade, consagrados nos artigos
n°s 37 e 70 da CRFB/1988 e também o artigo 4° da Lei n® 4.320/1964; caso
ocorram, a Administragdo devera satisfazé-los, e, paralelamente, adotar
providéncias para a apuragao de responsabilidades e ressarcimento ao
erario, sob pena de glosa de valores e consequente responsabilizagéo
solidaria da autoridade administrativa competente. (destacado)

84. No dmbito deste Tribunal, a Sumula n.° 001 consolidou entendimento a

respeito da responsabilidade sobre o pagamento de juros e multas:

O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigagdes legais e confratuais pela

Administracao Publica deve ser ressarcido pelo agente que lhe deu causa.

85. Diante das anotacdes apresentadas, verifica-se que assiste razdo ao
entendimento técnico de que a auséncia dos recolhimentos e pagamento de
parcelamentos no exercicio de 2018 culminou em prejuizo aos cofres publicos do Fundo
Municipal de Previdéncia Social e da Prefeitura Municipal de Santo Antdnio de Leverger
no total de R$ 401.143,02 (quatrocentos e um mil, cento e quarenta e trés reais e dois
centavos), devendo esse valor ser restituido pelo Sr. Valdir Pereira de Castro Filho, ex-
Prefeito, em face de que ndo foi apresentado nenhum outro responsavel pela
irregularidade destacada.

Lca-14

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo G77HDO.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Waldir Julio Teis
__MatoGrosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7505 - Fax: 3613-7504
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

29. No caso sob comento, o Acérddo combatido ndo incorreu em quaisquer
dos vicios ensejadores de reforma, pois, ao contrario do alegado pelo embargante, foram

analisadas as suas justificativas.

30. O recurso de embargos de declaracdo é um remédio juridico que a lei
coloca a disposicao das partes, do Ministério Publico e de terceiros, a viabilizar, dentro
da mesma relacao juridica processual, a impugnacédo de qualquer deciséo judicial que
contenha obscuridade, contradi¢cao, erro material ou omissao sobre qualquer ponto que
o Relator ou o Tribunal deveria se pronunciar, objetivando novo pronunciamento perante

0 mesmo juizo prolator da decisdo embargada, a fim de completa-la ou esclarecé-la.

31. Para Vicente Greco Filho®:

* obscuridade "é o defeito consistente na dificil compreensdo do texto da
sentenca e pode decorrer de simples defeito redacional ou mesmo de ma
formulacdo de conceitos. Ha obscuridade quando a sentenca esta
incompreensivel no comando que impde e na manifesta¢cdo de conhecimento e
vontade do juiz...";

 contradigdo "é a afirmacao conflitante, quer na fundamentacao, quer entre a
fundamentacéo e a conclusdo. Nesses casos, a correcdo da sentenca, em
principio, ndo levaria a uma verdadeira modificagdo da sentenca, mas apenas a
um esclarecimento de seu conteddo...." €;

* "no caso de omissao, de fato, a sentenca € complementar, passando a
resolver questao nado resolvida, ganhando substancia, portanto. As questdes que
devem ser resolvidas pelo juiz sdo todas as relevantes postas pelas partes para
a solucéo do litigio, bem como as questdes de ordem publica que o juiz deve
resolver de oficio, como, por exemplo, a coisa julgada. Nesse caso, os embargos
podem ter efeito modificativo."

32. Quanto as demais teses apresentadas pelo embargante, referente aos
atrasos nos repasses de recursos ocorridos durante os exercicios de 2018 pelo Estado
de Mato Grosso, ndo havendo no Municipio de Santo Antdnio de Leverger recursos
capazes de acobertar as despesas contraidas, destaco que essas somente foram
trazidas aos autos, em suas razfes recursais, ndo fazendo parte de sua defesa no
processo originario. Portanto, se trata de fato novo que ndo pode compor os presentes

embargos.

5 GRECO FILHO, Vicente. Direito Processual Civil Brasileiro. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, p. 259-260.
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33. Portanto, o que o Recorrente pretende é a modificagdo do Acérdao
confrontado, por meio da rediscussao de matéria vinculada a analise dos elementos

probatérios em sede de Embargos Declaratorios.

34. Assim, a interposi¢cdo de embargos de declaracdo, com fundamento na
suposta omissao, demonstra, tdo somente, o objetivo de rediscutir a matéria sob a 6tica

do Recorrente.

35. Como é cedi¢o, os embargos néo devem ser utilizados a manifestagao de
inconformismo ou a rediscussédo do julgado, pois sé possuem o objetivo de sanar a
obscuridade, omissao ou contradicdo porventura existentes no Acordéo, nao servindo a
rediscussao da matéria ja apreciada, principalmente por atacar questdes de mérito do

julgado.
36. Nesse sentido, é a jurisprudéncia:

"EMBARGOS DE DECLARACAO — ERRO MATERIAL —RETIFICACAO DO
RELATORIO PARA CONSTAR A APRESENTACAO DE CONTRAMINUTA —
ACOLHIMENTO. A oposicdo de Embargos de Declaracdo deve pressupor a
existéncia de obscuridade, contradicdo, omissao ou erro material. Havendo
erro material, os declaratérios devem ser acolhidos, sanando o vicio
vislumbrado. (ED 94671/2017, DR. MARCIO APARECIDO GUEDES,
SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PRIVADO, Julgado em 27/06/2018,
Publicado no DJE 04/07/2018)" (destaquei)

37. Nessa senda, é nitido o intuito do Embargante de obter a reforma do

Acordao questionado, por entender ter sido equivocado o seu julgamento.

38. Todavia, tal intento ndo é cabivel na estreita via dos embargos de
declaracdo, porque esse recurso € incompativel com a pretensdo de se adentrar no

mérito do julgado e, tampouco, para revisitar matéria ja& devidamente apreciada.
39. Nesse sentido, é a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, in verbis:

"EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SUMULAS 284/STF E 7/STJ.
CONTRADICAO. INEXISTENCIA. PRETENSAO DE REDISCUSSAO DA
MATERIA. EMBARGOS REJEITADOS. 1. A teor do disposto no art. 619
do Cddigo de Processo Penal, os embargos de declaragdo, como
recurso de correg¢ao, destinam-se a suprir omissao, contradicao,
ambiguidade ou obscuridade existente no acérdao ou na decisao.
Néo se prestam, portanto, para a revisdo de julgado em caso de
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mero inconformismo da parte. [..] (EDcl no AgRg no AREsp
575.844/GO, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado
em 13/11/2018, DJe 22/11/2018)" (destaquei)

"EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. ALEGACAO DE PREMISSA EQUIVOCADA.
CABIMENTO DOS ACLARATORIOS. ERRO DE FATO NAO
VERIFICADO. PRETENSAO DE REDISCUSSAO DA MATERIA.
IMPOSSIBILIDADE. ARGUMENTOS TRAZIDOS
INOPORTUNAMENTE. EMBARGOS DE DECLARAGAO
REJEITADOS. 1. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, "é
admitido o uso de embargos de declaragdo com efeitos infringentes, em
carater excepcional, para a corre¢ao de premissa equivocada, com base
em erro de fato, sobre a qual tenha se fundado o acérdao embargado,
quando tal for decisivo para o resultado do julgamento” (EDcl nos EDcl
nos EDcl no AgRg no Ag 632.184/RJ, Terceira Turma, Rel. Min. Nancy
Andrighi, DJe de 2/10/2006). 2. No caso dos autos, contudo, ndo se
verifica erro de fato na decisdo embargada, tendo
este Colegiado entendido pela auséncia de impugnag¢éo especifica dos
fundamentos da decisdo de admissibilidade com base na leitura das
razbes do agravo em recurso especial, mediante a qual se observa que
a parte ndo combateu o fundamento relativo ao ndo cabimento de recurso
especial por violagdo a norma constitucional. 3. Constata-se, por
consequéncia, que o acérddo embargado solucionou as questées
deduzidas no processo de forma satisfatéria, sem incorrer nos
vicios de obscuridade, contradi¢cdo, omissdo ou erro com relagcao a
ponto controvertido relevante, cujo exame pudesse levar a um
diferente resultado na prestacao de tutela jurisdicional, pretendendo
a parte, na verdade, a rediscussao do julgado, o que nao autoriza a
oposicao dos embargos. [...] (EDcl no Agint no AREsp 1207830/SP, Rel.
Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em
12/11/2018, DJe 16/11/2018)" (destaquei)

40. Por outro lado, a atribuicdo de efeitos infringentes aos embargos de
declaracdo somente se mostra possivel em hipoteses excepcionais, como para corrigir
premissa equivocada no julgamento, bem como nos casos em que, sanada a omissao,
a contradicdo ou a obscuridade, a alteracdo da decisdo surja como consequéncia
necessaria. Tal ndo € a hip6tese dos autos.

41. Por outro lado, embora ndo foi apontada nos presentes embargos a
determinacdo de remessa dos autos ao Ministério Publico Estadual, tem-se que
estabelecer que: essa remessa seja efetuada somente apos o transito em julgado da

decisdo que contém a referida determinacgao.

42. Logo, diante das assertivas descritas, a Decisdo embargada nédo padece

de quaisquer vicios, como alegado pelo Embargante
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DISPOSITIVO DO VOTO

43. Ante o exposto, acolho o Parecer n° 24/2022, do Ministério Publico de
Contas, da lavra do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, conheco dos
Embargos de Declaracdo opostos pelo Sr. Valdir Pereira Castro Filho, em face do
Acordao n° 606/2021-TP, que julgou irregular a Tomada de Contas Ordinaria instaurada
em decorréncia de determinacdo contida no Parecer Prévio Contrario n° 122/2019-TP,
por preencherem os requisitos de admissibilidade; para, no mérito, ndo prové-lo, porém,
re-ratificar o encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério PUblico Estadual para adogéo

das providéncias cabiveis, nos termos do artigo 196 do Regimento Interno do TCE/MT, ap6s o

transito em julgado da deciséo recorrida.
44, E como voto.

Cuiaba, em 24 de marco de 2022.

(assinado digitalmente)®
WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator

6 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolug&o Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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