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PROCESSO N9 : 2.080-0/2020

ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

UNIDADE :  PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LEVERGER
RESPONSAVEL : VALDIR PEREIRA DE CASTRO FILHO

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA

PARECER N2 3.059/2021

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA. PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE LEVERGER,
EXERCICIO DE 2018. INSTAURACAO DECORRENTE DE
DETERMINACAO EM PARECER PREVIO CONTRARIO.
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. NAO
REPASSE/RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. ATRASO NO PAGAMENTO DE ACORDO.
INCIDENCIA DE ENCARGOS. RESPONSABILIZACAO DO
AGENTE QUE DEU CAUSA AO ATRASO NO PAGAMENTO
DAS  OBRIGACOES. PARECER MINISTERIAL  PELO
JULGAMENTO IRREGULAR DAS CONTAS, MANUTENCAO
DA IRREGULARIDADE, CONDENACAO DE RESTITUICAO
POR DANO AO ERARIO, MULTA PROPORCIONAL AO
DANO, RECOMENDACAO E DETERMINACAO.
ENCAMINHAMENTO AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Tomada de Contas Ordindria instaurada em decorréncia de
determinacdo contida no Parecer Prévio Contrario n? 122/2019-TP (Processo n? 19.451-
4/2019 - Contas da Previdéncia Municipal, apenso ao Processo n°16.772-0/2018),
julgado em 18/12/2019, referente as Contas Anuais de Governo do Municipio de Santo
Antonio de Leverger, exercicio 2018, sob a gestdo do Sr. Valdir Pereira de Castro Filho.

2. Eis o trecho da decisdo contida no Parecer Prévio n? 112/2019-TP que

interessa ao presente processo (Doc. N° 14933/2020):

c) DETERMINAR que seja instaurada Tomada de Contas Ordinéria, a ser
instruida pela Secretaria de Controle Externo competente, nos termos da
Resolucdo Normativa n? 24/2014, para apurar o suposto dano, com a
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devida gquantificacdo de valores, e a respectiva responsabilizacdo, em
relacdo as irregularidades apontadas nos autos do Processo n? 19.451-
4/2019, apensc a estas contas, relativamente aos seguintes
aspectos: €.1) aos juros e multas oriundos das contribuicées que foram
parceladas e dos pagamentos que foram realizados com atraso, no que
tange as contribuicdes previdencidrias referentes a parte patronal e a
parte dos servidores, atinentes as irregularidades classificadas como

DAO5 (item 1.1 - ndo-recolhimento das cotas de contribuicdo
previdenciaria do empregador a instituicao de previdéncia) e DA0O7 (ltem
2.1 - ndo-recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria

descontadas do segurado a instituicdo devida); e, ¢.2) em razdo do nao
pagamento das parcelas previdencidrias acordadas por lei, com a devida
atualizacdo monetdria, juros e muita, atinente a irregularidade
classificada como DB09 (item 3.1 - inadimpiéncia no pagamento da
contribuicdo patronal, débito original ou parceiamento); (destaques no

original)

3. Desse modo, houve elaboracdo de Relatério Técnico Preliminar (Doc.
n® 56651/2020) com apontamento das seguintes irregularidades:

| Classificagao de Irregularidades de acordo com a Resolugdao Normativa n® 17/2010

JB01 DESPESAS_GRAVE_01. Realizagdo de despesas consideradas
nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio pablico, ilegais efou

aE ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei
4.320/1964).
Realizacdo de despesas com juros e atualizagSes monetarias oriundas
Descrigio do atraso no pagamento das contribuigbes patronais - exercicio
dos fatos 2018, vindo formalizar os acordos de parcelamentos n®s 666/18, .1.191 18
Rl 430/19, o que acametou a cobranga de encargos moratdrios no
montante de RS 74.228,95, em afronta a Lei Municipal n® 1212/2017, a
CF/1988, a Lein® 8429/1992 e a Lei n® 9717/1998. (Tabela 1)
Realizagdo de despesas com juros provenientes do atraso no
Descrigio recolhimento das contribuigbes parte segurados, relativo aos meses
d de janeiro a margo/2018 e ndo recolhimentos dos meses de junho a
os fatos i
ket dezembro/2018, acarretando a cobranga de encargos moratorios no

montante de R$ 132.565,14, em afronta a Lei Municipal n® 1212/2017, a
CF/1988, a Lein® B429/1992 e a Lei n® 9717/1998.( Tabela 3)

Realizacdo de despesas com juros, multas e atualizagGes monetarias
pelo ndo pagamento de parcelas dos acordos n*s 1308/13, 1309/13,
Descrigdo | 322/2015, 921/2017, 952/2017, 666/2018, 947/2018, 950/2018,
dos fatos 1191/2018, 1260/2018, 1261/2018 e 430/2018, acarretando a cobranga
constatados |de encargos moratdrios no montante de R$ 194.348,93, em afronta a Lei
Municipal n® 1212/2017, a CF/1988, a Lei n® 8429/1992 e a Lei n°
8717/1998. (Tabela 4)

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fl. 12.

4. Em atendimento aos principios constitucionais do contraditério, da
ampla defesa e do devido processo legal, o responsavel foi citado e apresentou defesa
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constante em documento {Defesa. N2 152401/2020).

5. Ap6s andlise das justificativas apresentadas, a Secex elaborou
Relatério de Defesa (Doc. N2 106040/2021), em que concluiu pela manutengdo da
irregularidade.

6. Houve expedicao de Edital de Notificacao ao gestor para apresentacao
de alegacoes finais (Doc. N° 132040/2021), mas essas nao foram apresentadas (Doc.
N© 138942/2021).

7. Vieram os autos para andlise e parecer ministerial, nos termos
regimentais.
8. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Da andlise dos achados de auditoria

9. A presente Tomada de Contas Ordinaria foi instaurada em decorréncia
de determinacdo contida no Parecer Prévio Contrario n? 122/2019-TP (Processo n®9
19.451-4/2019 - Contas da Previdéncia Municipal, apenso ao Processo n°16.772-
0/2018), julgado em 18/12/2019, referente as Contas Anuais de Governo do Municipio
de Santo AntOnio de Leverger, exercicio 2018, sob a gestdo do Sr. Valdir Pereira de
Castro Filho, para apuracao dos juros e multas incidentes sobre os pagamentos
intempestivos das contribuicbes previdenciarias do exercicio de 2018 e acordos
celebrados, classificado pela equipe de auditoria como irregularidade JBO1.

10. Em sede de defesa, o responsavel apresentou argumentos e
justificativas a fim de afastar a irregularidade JB01, alegando - em sintese — nao ser o
legitimado passivo, pugnando para que seja julgada improcedente a Tomada de Contas
Ordinéaria e, subsidiariamente, que sejam identificados todos os envolvidos. O Unico
documento colacionado foi a procuragao.
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11. Em andlise da defesa apresentada, a Secex refutou os argumentos

levantados, colacionando jurisprudéncia e demonstrando que, conforme consta no
Sistema Aplic, a época dos fatos, era o Sr. Valdir Pereira de Castro Filho o ordenador de
despesas, nao tendo sido demonstrada a ocorréncia de delegacao de competéncia.
Ademais, a Secex destacou gue nao foram anexados aos autos documentacdes que
comprovem o pagamento dos encargos moratérios decorrentes dos atrasos e/ou nao
recolhimento das contribuicdes previdencidrias, no exercicio de 2018, bem como das
parcelas dos Acordos de Parcelamentos n? (s) 1308/13, 1309/13, 322/2015, 921/2017,
952/2017, 666/2018, 947/2018, 950/2018, 1191/2018, 1260/2018, 1261/2018 e
430/2018. Pelo exposto, a irregularidade JBO1 foi mantida.

12. Rememore-se que nao foram apresentadas alegacdes finais.

13. Em que pese os argumentos da defesa, o Ministério Pablico de Contas
manifesta-se pela permanéncia da irregularidade JB01, diante da responsabilidade do
Sr. Valdir Pereira de Castro Filho pela gestdo previdencidria do municipio de Santo
Antbnio de Leverger.

14. Registra-se gue tal juizo de valor vai ao encontro do entendimento
consolidado no ambito do Ministério Piblico de Contas e Tribunal de Contas do Estado,
quanto a responsabilidade do ordenador de despesas por pagamentos irregularidades
realizados pela gestdo publica.

15. Nesse raciocinio, denota-se que a gestdo previdenciaria do municipio
de Santo Ant6nio de Leverger fica a cargo do Prefeito Municipal, como gestor e
ordenador de despesas, uma vez que ndo ha nos autos qualguer ato que comprove a
delegacao da responsabilidade.

16. Assim, ainda que haja participacao de diversos servidores no processo
de gestdo, ndo ha quaisquer das causas de excludente de responsabilidade, de modo

a permitir o afastamento da responsabilizacao do Sr. Valdir Pereira de Castro Filho,
gestor municipal:
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Responsabilidade. Pagamento de juros e multas. Excludente de
responsabilidade. O agente publico que deu causa ao pagamento de
juros e multas, decorrentes do atraso de obrigacfes contratuais, sé pode
se eximir do dever de ressarcir os cofres pUblicos caso comprove a
ocorréncia de fato excludente de responsabilidade que se equipare a
forca maior ou caso fortuito. (Contas Anuais de Gestdo. Relator:
Conselheiro José Carlos Novelli. Acorddo n® 724/2014-TP. julgado em
01/04/2014. Publicade no DOC/TCE-MT em 15/04/2014. Processo nh2
7.106-4/2013). (grifos no original}.

17. Ha que se ressaltar, gue tal entendimento reside nas préprias decisoes
deste Tribunal de Contas, que considera como despesas impréprias o pagamento de
juros e multas pelo descumprimento dos prazos, devendo o prejuizo ser suportado pelo
gestor gue deu causa, uma vez que tais despesas decorrem de falhas na Administracao
e ndo devem ser custeados com recursos publicos:

SUMULA N2 001 - TCE/MT

O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigacdes legais e contratuais
pela Administracdo Publica deve ser ressarcido pelo agente que lhe deu
causa.

Resolucdo de consulta n? 69/2011 - TCE/MT

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA. CONSULTA. CONTRATOS.
ALTERACAO. ACUMULACAO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO,
REAJUSTE DE PRECOS, JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA.
POSSIBILIDADE DESDE QUE COMPROVADOS OS REQUISITOS LEGAIS E
CONTRATUAIS. RESPONSABILIZACAO DO AGENTE QUE DEU CAUSA AO
ATRASO NO PAGAMENTO DE OBRIGACOES. POSSIBILIDADE DE
RESPONSABILIZACAO SOLIDARIA DA AUTORIDADE COMPETENTE.

Resolucdo de Consulta n? 56/2008 - TCE/MT

(...} 4 - o pagamento de juros ou encargos por atrasc no parcelamento,
devera ser classificado na categoria econémica “despesas correntes”,
porém o 6nus dos encargos decorrentes do atraso de recolhimento serdo
de responsabilidade do gestor que deu causa, quando o parcelamento
corresponder a contribuicdes previdenciarias posteriores a 19/1/2005;
(destacou-se)

18. Ante a manutencao da responsabilidade do Sr. Valdir Pereira de Castro
Filho, gestor da Prefeitura Municipal de Santo Ant6nio do Leverger, em relacao a
irregularidade JB01, o Ministério Piblico de Contas manifesta-se pela irregularidade das
despesas decorrentes de encargos previdencidrios, com determinacao de restituicao
ao erdrio dos valores de (a) R$ 268.577,88, referente aos juros moratérios oriundos dos
atrasos nos recolhimentos das contribuicdes patronais, regularizadas pelos Acordos de

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 5

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L7M7I.



A
Ministério Publico .
de Contas —_ Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso

Parcelamentos n? (s) 666/18, 1191/18 e 430/19, bem como do nao pagamento das
parcelas dos Acordos n? (s) 1308/13, 1309/13, 322/2015, 921/2017, 952/2017,
666/2018, 947/2018, 950/2018, 1191/2018, 1260/2018, 1261/2018 e 430/2018,
vigentes em sua gestao) e (b) R$ 132.565,14, referente aos juros moratdrios oriundos
dos atrasos nos recolhimentos das contribuigdes dos segurados, a serem atualizados, e
com a aplicacao de multa proporcional ao dano, nos termos do artigo 75, inciso il, da
Lei Complementar n. 269/2007, c/c o artigo 289, inciso |, da Resolucao n. 14/2007, 3°
da Resolucdo Normativa n. 17/2016, bem como notificacdo ao atual Gestor do Fundo
Municipal de Previdéncia de Santo Antonio do Leverger/MT, com base no §2°, do art.
256, do Regimento interno do TCE/MT, para que tome ciéncia das determinagoes
acima, e, em caso de descumprimento, por parte do Gestor do Executivo Municipal de
Santo Anténio do Leverger/MT, informe esta Corte de Contas e determinagao ao atual
Prefeito do Fundo Municipal de Previdéncia de Santo Antonio do Leverger/MT, que
regularize o pagamento das parcelas dos Acordos n2 (s) 1308/13, 1309/13, 322/2015,
921/2017, 952/2017, 666/2018, 947/2018, 950/2018, 1191/2018, 1260/2018,
1261/2018 e 430/2018 .

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise global

19. A presente Tomada de Contas Ordindria foi instaurada em decorréncia
de determinacdo contida no Parecer Prévio Contrario n? 122/2019-TP (Processo n@
19.451-4/2019 - Contas da Previdéncia Municipal, apenso ao Processo n°16.772-
0/2018), julgado em 18/12/2019, referente as Contas Anuais de Governo do Municipio
de Santo Antonio de Leverger, exercicio 2018, sob a gestdo do Sr. Valdir Pereira de
Castro Filho.

20. Analisada a defesa apresentada, a Secex manteve a imregularidade
apontada, ao considerar ser o 5r. Valdir Pereira de Castro Filho legitimado passivo, bem
como que nao houve apresentacao de defesa sobre o fato.

21. Diante da manutengao da irregularidade JB01, o Ministério Pdblico de
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Contas manifestou-se pela irregularidade das contas, em decorréncia de encargos
previdenciarios pagos de forma ilegitima, com determinagao ao Sr. Valdir Pereira de
Castro Filho de restituicao ao erario de valores, (@) R$ 268.577,88, referente aos juros
moratérios oriundos dos atrasos nos recolhimentos das contribuicdes patronais,
regularizadas pelos Acordos de Parcelamentos n? (s) 666/18, 1191/18 e 430/19, bem
como do nao pagamento das parcelas dos Acordos n2 (s) 1308/13, 1309/13, 322/2015,
921/2017, 952/2017, 666/2018, 947/2018, 950/2018, 1191/2018, 1260/2018,
1261/2018 e 430/2018, vigentes em sua gestdo) e (b) R$ 132.565,14, referente aos
juros moratérios oriundos dos atrasos nos recolhimentos das contribuicbes dos
segurados, a serem atualizados, e com a aplicacao de multa proporcional ao dano, a
serem atualizados, com a aplicacao de multa proporcional ao dano, nos termos do
artigo 75, inciso Hi, da Lei Complementar n. 269/2007, ¢/c o artigo 289, inciso |, da
Resolucdo n. 14/2007, 3° da Resolucdo Normativa n. 17/2016, notificacdo do atual
gestor e determinagao para que esse regularize o pagamento das parcelas dos Acordos
n? (s) 1308/13, 1309/13, 322/2015, 921/2017, 952/2017, 666/2018, 947/2018,
950/2018, 1191/2018, 1260/2018, 1261/2018 e 430/2018 .

3.2. Conclusao

22. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Pdblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pelo julgamento irregular da tomada de contas ordinaria, com
fundamento no art. 194, il, do Regimento Interno do TCE/MT, em decorréncia do dano
ao erario causado pelo pagamento ilegitimo de encargos previdenciarios
(irregularidade }JB01);

b) pela manutencao da irregularidade JB01;

c) pela condenacgao, nos termos do art. 189 §2° do Regimento interno
do TCE/MT, do Sr. Valdir Pereira de Castro Filho, gestor da Prefeitura Municipal de
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Santo Antbnio de Leverger, para que restitua aos cofres publicos, com recursos
préprios, os valores de (a) R$ 268.577,88, referente aos juros moratérios oriundos dos
atrasos nos recolhimentos das contribuigées patronais, regularizadas pelos Acordos de
Parcelamentos n? (s) 666/18, 1191/18 e 430/19, bem como do nao pagamento das
parcelas dos Acordos n? (s) 1308/13, 1309/13, 322/2015, 921/2017, 952/2017,
666/2018, 947/2018, 950/2018, 1191/2018, 1260/2018, 1261/2018 e 430/2018,
vigentes em sua gestao) e (b) R$ 132.565,14, referente aos juros moratdrios oriundos
dos atrasos nos recolhimentos das contribuigdes dos segurados, a serem atualizados,
além da aplicacao de multa proporcional ao dano, nos termos do artigo 75, inciso ii, da
Lei Complementar n. 269/2007, c/c o artigo 289, inciso |, da Resolucao n. 14/2007, 39
da Resolucao Normativa n. 17/2016;

d) pela notificagdo ao atual Gestor do Fundo Municipal de Previdéncia de
Santo Antdnio do Leverger/MT, com base no §29, do art. 256, do Regimento Interno do
TCE/MT, para que tome ciéncia das determinagbes acima, e, em caso de
descumprimento, por parte do Gestor do Executivo Municipal de Santo Ant6nio do
Leverger/MT, informe esta Corte de Contas;

e) pela determinacdao ao atual Prefeito do Fundo Municipal de
Previdéncia de Santo Anténio do Leverger/MT, que regularize o pagamento das parcelas
dos Acordos n? (s) 1308/13, 1309/13, 322/2015, 921/2017, 952/2017, 666/2018,
947/2018, 950/2018, 1191/2018, 1260/2018, 1261/2018 e 430/2018;

f) pelo encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério Publico
Estadual para conhecimento e proviéncias civeis e/ou penais cabiveis, por forca do art.
196 do Regimento interno do TCE/MT.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 28 de junho de 2021.
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