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|. RELATORIO

1. Trata-se de Tomada de Contas Ordindria - TCO autuada pela Secex de

Previdéncia em cumprimento a determinacao constante no Parecer Prévio n.° 122/2019
- TP, que apreciou as Contas Anuais de Governo do Municipio de Santo Anténio de
Leverger/MT, do exercicio de 2018, com a finalidade de apurar suposto dano, quantificar
valores e a respectiva responsabilizacdo em relacdo as irregularidades apontadas no
Processo n.° 19.451-4/2019 - Previdéncia, apenso ao Processo n.° 16.772-0/2018 -

Contas Anuais de Governo, sob a responsabilidade do Sr. Valdir Pereira de Castro Filho.
1. Do Relatorio Técnico Preliminar

2. Em Relatério Técnico Preliminar?, a unidade de instrugédo apurou que o Sr.
Valdir Pereira de Castro Filho, Prefeito Municipal, realizou despesas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas, quando deixou de
pagar ou pagou extemporaneamente as contribuicdes previdenciarias e parcelamentos
vigentes no exercicio de 2018, o que acarretou a cobranca de encargos moratérios,
previstos nos acordos de parcelamentos e no art. 52 da Lei n.° 1.212/2017, em afronta a
CF/1988, a Lei n.° 8.429/1992 e a Lei n.° 9.717/1998.

3. A unidade instrutéria apontou a ocorréncia das seguintes irregularidades:

1 Doc. Digital n.° 56651/20.
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‘ Classificagao de Irregularidades de acordo com a Resolugdo Normativa n® 17/2010

JB01 DESPESAS_GRAVE_01. Realizagdo de despesas consideradas
nio autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimbnio plblico, ilegais efou

e ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei
4.320/1964).
Realizagdo de despesas com juros e atualizagdes monetarias oriundas
Descrigio do atraso no pagamento das contribuigdes patronais - exercicio
Fiisly=igs 2018, vindo formalizar os acordos de parcelamentos n® 666/18, |‘1 1 91/18
constatados | ¢ 430/19, o que acarretou a cobranca de encargos moratorios no
montante de RS 74.228,95, em afronta a Lei Municipal n® 1212/2017, a
CF/1988, a Lein" 8429/1992 e a Lei n® 9717/1998. (Tabela 1)
Realizagdo de despesas com juros provenientes do atraso no
Descrigio recolhimento das contribuigbes parte segurados, relativo aos meses
dos fa de janeiro a margo/2018 e ndo recolhimentos dos meses de junho a
os fatos i
constatados dezembro/2018, acarretando a cobranga de encargos moratérios no

montante de R$ 132.565,14, em afronta a Lei Municipal n® 1212/2017, a
CF/1988, a Lei n” 8429/1992 e a Lei n® 9717/1998.( Tabela 3)

Realizagdo de despesas com juros, multas e atualizagbes monetarias
pelo ndo pagamento de parcelas dos acordos n®s 1308/13, 1309/13,
Descrigao |322/2015, 921/2017, 952/2017, 666/2018, 947/2018, 950/2018,
dos fatos | 1191/2018, 1260/2018, 1261/2018 e 430/2018, acarretando a cobranga
constatados |de encargos moratdrios no montante de R$ 194.348,93, em afronta a Lei
Municipal n® 1212/2017, a CF/1988, a Lei n® 8429/1992 e a Lei n°
9717/1998. (Tabela 4)

4. Nos termos da Lei Complementar n.° 269/2007 e da Resolucéo n.° 14/2007,
ambas do TCE/MT, o Sr. Valdir Pereira de Castro Filho, ex-Prefeito, foi devidamente
citado por meio do Oficio n.° 158/2020/JBC - GCI. No exercicio do direito ao contraditorio
e ampla defesa, apresentou manifestacao por meio de seu Representante, o Sr. Rony
de Abreu Munhoz — OAB/MT 11.972, a qual foi juntada aos autos e submetida a andlise

técnica.

5. ApOs a andlise da defesa, a Secex de Previdéncia concluiu pela
caracterizacao das 3 (trés) irregularidades classificadas como JB 01 e pela determinacdo
ao Sr. Valdir Pereira de Castro Filho para que restitua aos cofres publicos os seguintes

valores:

i. R$ 268.577,88 (duzentos e sessenta e oito mil, quinhentos e setenta e
sete reais e oitenta e oito centavos), a ser restituido a Prefeitura
Municipal, referente aos juros moratérios oriundos dos atrasos nos
recolhimentos das contribuicbes patronais a serem atualizados na data
do efetivo pagamento;

ii. R$ 132.565,14 (cento e trinta e dois mil, quinhentos e sessenta e cinco
reais e quatorze centavos), a ser restituido ao Fundo Municipal de Santo
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Anténio do Leverger/MT, referente aos juros moratérios oriundos dos
atrasos nos recolhimentos das contribuicbes dos segurados, a serem
atualizados na data do efetivo pagamento;

6. Por fim, a unidade instrutdria sugeriu:

a. notificacdo do atual Gestor do Fundo Municipal de Previdéncia de
Santo Antonio do Leverger/MT, para que tome ciéncia das determinacoes
acima, e, em caso de descumprimento, por parte do gestor do Executivo
Municipal de Santo Anténio do Leverger/MT, informe esta Corte de
Contas;

b. determinacg&o ao atual Prefeito de Santo Antdnio do Leverger/MT,
para que regularize o pagamento das parcelas referentes aos Acordos n°
(s) 1308/13, 1309/13, 322/2015, 921/2017, 952/2017, 666/2018,
947/2018, 950/2018, 1191/2018, 1260/2018, 1261/2018 e 430/2018.
7. Com base no § 2° do artigo 141 da Resolucao n.° 14/2007 - TCE/MT, o Sr.
Valdir Pereira de Castro Filho, ex-Prefeito de Santo Antdnio de Leverger, foi notificado

para apresentar alegacdes finais?; porém, manteve-se silente.

8. O Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 3.905/2021, da lavra do
Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, opinou pelo julgamento irregular da
tomada de contas ordinaria, com fundamento no art. 194, Il, do Regimento Interno do
TCE/MT, em decorréncia do dano ao erario causado pelo pagamento ilegitimo de
encargos previdenciarios (irregularidade JB01), pela determinacdo de restituicdo de
valores e pelo encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual, por
forca do art. 196 do Regimento Interno do TCE/MT.

9. Passo agora a relatar as alegacfes da defesa, a manifestacéo técnica e o

parecer ministerial sobre as irregularidades apontadas no relatorio técnico preliminar.

1.1 Irregularidade JB 01- Despesa Grave —item 1.1

Responsavel Valdir Pereira de Castro Filho

Classificacdo de | JBO1 DESPESAS_GRAVE_01. Realizacdo de despesas
Irregularidades de | consideradas n&o autorizadas, irregulares e lesivas ao
acordo  com a

2 O Edital de Notificagdo n.° 242/LHL/2021 foi divulgado no Diario Oficial de Contas — DOC do dia 8/6/2021, sendo considerada como
data da publicagdo o dia 9/6/2021, edigdo n.° 2208, e o Edital de Notificacdo n.° 281/LHL/2021 foi divulgado no Diario Oficial de
Contas — DOC do dia 8/7/2021, sendo considerado como data da publicagéo o dia 9/7/2021, edi¢édo n.° 2231.
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Resolucéo patrimdénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Normativa n° | Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).
17/2010
Descrigéo dos | Realizacdo de despesas com juros e atualizagdes
fatos constatados | monetarias oriundas do atraso no pagamento das

contribuicbes patronais - exercicio 2018, vindo

formalizar os acordos de parcelamentos n° 666/18,
1191/18 e 430/19, o que acarretou a cobranca de
encargos moratérios no montante de R$ 74.228,95, em
afronta a Lei Municipal n® 1212/2017, a CF/1988, a Lei n°
8429/1992 e a Lei n°9717/1998. (Tabela 1)

Descrigéo dos | Realizacdo de despesas com juros provenientes do
fatos constatados | atraso no recolhimento das contribuicdes parte
segurados, relativo aos meses de janeiro a mar¢o/2018
e ndo recolhimentos dos meses de junho a
dezembro/2018, acarretando a cobranca de encargos
moratérios no montante de R$ 132.565,14, em afronta a
Lei Municipal n®1212/2017, a CF/1988, a Lei n°® 8429/1992
e alei n®°9717/1998. (Tabela 3)

Descrigao dos | Realizacdo de despesas com juros, multas e
fatos constatados | atualizagbes monetarias pelo ndo pagamento de
parcelas dos acordos n°s 1308/13, 1309/13, 322/2015,
921/2017, 952/2017, 666/2018, 947/2018, 950/2018,
1191/2018, 1260/2018, 1261/2018 e  430/2018,
acarretando a cobranca de encargos moratérios no
montante de R$ 194.348,93, em afronta a Lei Municipal
n® 1212/2017, a CF/1988, a Lei n° 8429/1992 e a Lei n°
9717/1998. (Tabela 4)

1.2. Manifestacdo da defesa

10. Apos discorrer sobre os apontamentos, a defesa arguiu a ilegitimidade
passiva do Sr. Valdir Pereira de Castro Filho, sob o argumento de que os fatos
considerados irregulares, ensejadores dos pagamentos lesivos ao erario publico, foram
atribuidos ao ex-Prefeito apenas por constar seu nome no cadastro de jurisdicionados

como Prefeito de Santo Anténio de Leverger a época dos fatos.

11. Afirmou que ndo constam nos autos documentos para comprovar que
causou o0s atrasos dos pagamentos dos encargos previdenciarios, parcelamentos de

acordos, juros e multas.

12. Registrou que, apesar de o Prefeito ser a autoridade maxima do Executivo
Municipal, competindo-lhe a emissdo de empenho, autorizagdo de pagamento,
suprimento ou dispéndio de recursos, essas fun¢cdes nao foram desempenhadas
exclusivamente por ele, visto que o0s Secretarios Municipais também possuiam

responsabilidade sobre os atos administrativos.
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13. Acrescentou que nenhum dos fundamentos juridicos utilizados nos autos
expressa que a responsabilidade pelos fatos administrativos “é do Prefeito”, o que torna
qualquer interpretacdo extensiva a norma medida no minimo desproporcional e

desarrazoada.

14. Sublinhou que, de acordo com a Sumula n.° 001 do TCE/MT, o pagamento
de juros e/ou multas sobre obrigacdes legais e contratuais pela Administracdo Publica

deve ser ressarcido pelo agente que |lhe deu causa.

15. Alegou ainda que na presente TCO deu-se interpretacdo extensiva a norma
em prejuizo do Gestor, 0 que, salvo juizo de maior valor, ndo é admitido no ordenamento
juridico brasileiro. Para fundamentar esse posicionamento, a defesa citou jurisprudéncia

do Supremo Tribunal Federal — STF e do Superior Tribunal de Justica — STJ.

16. Sustentou que considerar que o defendente deve ser responsabilizado
diretamente pela restituicdo de valores em virtude do pagamento de despesas com juros

e multas oriundos do atraso de encargos previdenciarios faz surgir:

1) uma interpretagéo extensiva da norma insculpida na Sumula 001 do Tribunal
de Constas do Estado de Mato Grosso;

2) outorga de tratamento diferenciado entre os jurisdicionados;

3) desrespeito ao principio da seguranca juridica;

17. Pontuou ainda que:

(..)

Com relacé@o a este Ultimo — desrespeito ao principio da seguranca juridica —
imperioso mencionar, antes de passar-se a conceitua-lo, que remonta aos
primordios da elaboracdo da ideia do Estado Democratico de Direito e, neste
pensar, assinala J.J Gomes Canotilho (Canotilho, J.J. Gomes, Direito
Constitucional, Coimbra: Almedina, 1991, p.384), tal principio se constituiria em
uma das vigas mestras da ordem juridica, cujo elevado entendimento é também
esposado por Hely Lopes Meirelles (Meirelles, Hely Lopes, Direito Administrativo
Brasileiro, 27%ed., S0 Paulo: Malheiros, 2002. p.94).

(..

Seguindo-se, portanto, tais ensinamento, ha ser reconhecido que a concussao
da Tomada de Contas Ordindria, ao responsabilizar diretamente o Manifestante,
apenas em razao de ser ele o dirigente maximo da entidade, coloca em “xeque”
a seguranca juridica nas relagdes havidas entre esta E. Corte de Contas e seus
jurisdicionados, visto que (i) mesmo reconhecendo ser necessaria a identificagcao
de responsaveis quando da abertura de tomada de contas especiais em varios
julgados e (ii) sumulando entendimento de que as restituicbes de valores
utilizados para pagamento de juros e multa deverao ressarcidos por aquele que
deu causa ao evento.

(.)
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Assim, ndo ha de se falar em responsabilizacdo direta do Gestor, ora
Manifestante, sem a identificacdo do verdadeiro responsavel pelo suposto dano
causado ao erario, ou seja, sem trazer para dentro dos autos, todos os demais
envolvidos em todas as fases do processo de despesa.

Desta feita, tem-se de maneira incontroversa que a concluséo feita pela Secex
no sentido de imputar diretamente ao Prefeito Municipal, ora Manifestante, a
responsabilidade para restituir os valores apurado na Tomada de Contas
Especial, afronta o enunciado da simula 001 que define o agente que deu causa
do evento ilegal o dever de restituicdo ao erario.

18. Por fim, a defesa requereu que as contas da Tomada de Contas sejam
julgadas regulares em razdo da ilegitimidade passiva do Sr. Valdir e, na hipétese da
caracterizacdo das irregularidades, que seja observada a razoabilidade que o caso
requer e obedecida a Sumula n.° 001 TCE/MT para identificacdo de todos os envolvidos

no deslinde da despesa.
1.3. Anédlise instrutdria

19. A unidade técnica registrou que, apesar dos argumentos apresentados, a
defesa ndo anexou nos autos documentos para comprovar 0 pagamento dos encargos
moratérios decorrentes dos atrasos e/ou ndo recolhimento das contribuicdes
previdenciarias referentes ao exercicio de 2018, bem como das parcelas dos Acordos
de Parcelamentos n° 1308/13, 1309/13, 322/2015, 921/2017, 952/2017, 666/2018,
947/2018, 950/2018, 1191/2018, 1260/2018, 1261/2018 e 430/2018.

20. Destacou que, no ambito municipal, a receita do Regime Proprio de
Previdéncia Social - RPPS, o recolhimento das contribuicbes previdenciarias e a
cobranca de juros moratorios, caso configurada situagéo de atraso de repasse, devem
seguir 0os regramentos previstos nos artigos 48, | a IV; 51, | e Il; e 52 da Lei n.°
1.212/2017, que trata da reestruturacdo do Regime Proprio de Previdéncia Social dos

Servidores de Santo Antonio do Leverger.

21. A Secex sublinhou ainda que, por meio da Resolucdo de Consulta n.°
69/2011-TCE/MT e da Sumula 001, este Tribunal j& decidiu que os juros e multas
decorrentes das obrigacfes legais pagas em atraso sdo despesas impréprias a serem

arcadas pelo gestor que deu causa.
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22. Além disso, assinalou que, de acordo com o 8§ 1° do artigo 80 do Decreto-
Lei Federal n.° 200/1967, o conceito de Ordenador de Despesas “é toda e qualquer
autoridade de cujos atos resultarem emissao de empenho, autorizacdo de pagamento,
suprimento ou dispéndio de recursos. (...)".

23. Diante das informacdes extraidas do Sistema Aplic em 31/3/2021,
confirmou que era o Sr. Valdir Pereira de Castro Filho o ordenador de despesas do
Municipio de Santo Antdénio do Leverger a época dos fatos. Logo, os Secretarios
Municipais so realizariam despesas publicas caso estivessem revestidos de “delegacéo

de competéncia” autorizada pelo chefe do Poder Executivo.

24. A unidade de instrucdo ressalvou que o ex-Prefeito ndo informou quais
servidores deveriam ser responsabilizados conjuntamente pelas irregularidades
apontadas neste processo, tampouco encaminhou documento de “delegagdo de

competéncia” revestindo de autoridade algum servidor para realizar despesas publicas.

25. Portanto, ndo ha que se questionar sua competéncia como Uunico
responsavel em autorizar o pagamento das despesas da municipalidade de Santo
Antonio do Leverger.

26. Destarte, entendeu que a conduta do ex-Prefeito de Santo Antbnio do
Leverger, Gestao 2017/2020, o Sr. Valdir Pereira de Castro Filho, contrariou os principios
constitucionais da eficiéncia e da economicidade, a Constituicdo da Republica, a Lei n.°
8.429/1992 e a Lei Municipal n.° 1.212/2017, pois ocorreram atrasos nos recolhimentos
das contribuicdes previdenciarias patronais e dos segurados, bem como auséncia de

pagamento de 12 (doze) prestacfes dos Acordos de Parcelamentos vigentes em 2018.

27. Ademais, tal situacdo gerou 6nus com juros/multas e atualizagbes no
montante de R$ 401.143,02 (quatrocentos e um mil, cento e quarenta e trés reais e dois

centavos).

28. Por fim, a Secex de Previdéncia se manifestou pela caracterizacdo das

irregularidades classificadas como JB 01 — Despesa Grave, atribuidas ao Sr. Valdir
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Pereira de Castro Filho, ex-Prefeito do Municipio de Santo Antdnio do Leverger, e sugeriu

a aplicacao de multa e expedicdo de determinacao para restituicdo de valores.
1.4. Manifestagdo do Ministério Publico de Contas

29. O Parquet de Contas registrou que, apesar dos argumentos defensivos,
considerou caracterizadas as irregularidades JB01, em decorréncia da responsabilidade
do Sr. Valdir Pereira de Castro Filho pela gestdo previdenciaria do municipio de Santo

Antonio de Leverger.

30. Salientou que tal juizo de valor vai ao encontro do entendimento
consolidado no ambito do Ministério Publico de Contas e Tribunal de Contas do Estado
sobre a responsabilidade do ordenador de despesas por pagamentos irregulares

realizados pela gestao publica.

31. Pontuou que a gestédo previdenciaria do municipio de Santo Antonio de
Leverger fica a cargo do Prefeito Municipal, como gestor e ordenador de despesas, uma
vez que ndo ha nos autos qualquer ato que comprove a delegacao da responsabilidade.
Além disso, ainda que houvesse participacdo de diversos servidores no processo de
gestdo, ndo ha causas de excludente de responsabilidade para afastar a

responsabilizacao ex-Prefeito.

32. Por fim, o Ministério Publico de Contas acompanhou as sugestdes de

encaminhamento feitas pela unidade técnica.
33. E o relatério.
Cuiaba, em 13 de outubro de 2021.

(assinado digitalmente)®
WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolu¢do Normativa n°® 9/2012 do TCE/MT.
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